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Acéo Civil Publica n°0800947-29.2020.814.0010

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Requeridos: MUNICIPIO DE BREVES, localizada na Praca Dario Furtado, n° 01, Breves, CEP
68800-000, endereco eletrénico: gabinete@breves.pa.gov.br.

DECISAO
Cuida-se do pedido de tutela de urgéncia formulada na agéo civil publica em epigrafe, em que se
requer a imediata tomada de providéncias para que seja promovida a imediata reativacdo do
setor de Emergéncia/Urgéncia do Hospital Municipal Maria Santa Rocha Franco, para que
la sejam atendidos os casos de urgéncia/emergéncia de pacientes negativos para o COVID-
19; bem como a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, localizada no bairro Riacho Doce
realize em carater de EXCLUSIVIDADE os atendimentos de pacientes positivados para o
COVID-19, até que o numero de novos casos volte a reduzir.
Sustenta referido pleito com base nos seguintes argumentos.
Em 17 de novembro de 2020, chegou ao conhecimento do Ministério Publico de Breves a
informacgéo de que a Unidade de Pronto Atendimento -UPA, localizada no bairro Riacho Doce,
neste municipio de Breves, estaria com superlotacdo de casos de pacientes com COVID-19 e que
em razao da auséncia de leitos suficientes, os pacientes positivados para o COVID-19 estariam
sendo alojados junto com pacientes ndo positivados.
ApdGs tomar conhecimento da denudncia a equipe do Ministério Publico se deslocou até a UPA,
momento em que pode constatar a veracidade da denuncia. Durante a vistoria foi ouvido o
médico plantonista que informou que a ala destinada ao isolamento e atendimento de pacientes
com COVID-19 conta com apenas 06 (seis) leitos e que todos os leitos se encontravam
ocupados. Informou ainda, que no dia de hoje (17/11/2020), deram entrada na UPA outros
pacientes que testaram positivo para COVID-19.
Em razdo da auséncia de leitos ala apropriada esses pacientes foram internados nos leitos
existentes no setor de observacao adulto, junto com os demais pacientes da unidade.
Ainda segundo informac¢des, o municipio de Breves conta hoje com 01 (um) leito de UTI para
pacientes com COVID-19 ofertado pelo Hospital Regional e 06 (seis) leitos clinicos para pacientes
com COVID-19 ofertados pelo Municipio através da UPA, informacado esta confirmada pelo
médico plantonista.
A situacéo denunciada e confirmada pelo Ministério Publico tende a se tornar mais grave, ja que
0s nimeros de pacientes contaminados vém aumentando exponencialmente e o niimero de leitos
permanece inalterado.
Dessa forma, medida necessaria para evitar um iminente colapso na rede de salude do municipio
de Breves é a reativacdo do setor de Urgéncia/Emergéncia do Hospital Municipal Maria Santa
Rocha Franco, para que la sejam atendidos os casos de urgéncia/emergéncia de pacientes
negativos para o COVID-19 e que o atendimento dos pacientes positivos para o COVID-19 seja
realizado exclusivamente na Unidade de Pronto Atendimento.
Importante ressaltar que durante o periodo mais critico da pandemia no municipio de Breves, a
UPA realizava apenas atendimentos de pacientes infectados pelo COVID-19.
Dessa forma, visando impedir que a situacdo de verdadeira calamidade publica que se
desenvolveu em nosso municipio (e no mundo) se repita e buscando principalmente evitar um
novo colapso no sistema de saude municipal é que o Ministério Publico do Para em Breves
através da presente Ac¢do Civil Publica requerer que sejam estabelecidas e implementadas as
medidas acima especificadas e efetivamente necessérias a prevencéo da disseminacdo da
doenca e a mitigacdo dos danos por ela causados.
A necessidade de implantacdo dos referidos leitos se mostra imprescindivel, visto que para
atender toda a demanda do municipio de Breves foram disponibilizados apenas 06 (seis) leitos na
Unidade de Pronto Atendimento, sendo que volume populacional gira em torno de 92.865
habitantes, mostrando-se insuficiente contar com apenas 06 (seis) leitos para o contingente
populacional da regido.
Por outro lado, temos que pensar a nivel regional porque na capital do estado ja se encontra na

Num. 21248246 - Pag. 1




iminéncia da satura¢é@o do sistema publico e privado de salde, entdo se ndo aumentarmos 0s
leitos na regido de Breves ndo teremos para onde encaminhar os pacientes em estado grave e
desde ja estardo condenados a morte por insuficiéncia do servi¢o de saude.

O NOVO CRESCIMENTO DA CONTAMINACAO no nosso Estado ja é uma realidade e é
considerado ACELERADO, inclusive pelas autoridades sanitarias, tendo o nimero de casos
refletido diariamente na imprensa e através dos boletins epidemiologicos.

Com o retardo em adotar medidas rapidas para atender a grande demanda de pacientes COVID,
ante o aceleramento da contaminagdo, o SISTEMA DE SAUDE ENTRARA EM COLAPSO MAIS
CEDO.

No Boletim Covid-19 de 16 de novembro de 2020, é possivel verificar um aumento no niimero de
casos em analise e principalmente o nimero de hospitalizacdes.

E o relatério.

Como € cedico, o direito a salde estéa inserto no rol dos direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988.

Tal direito social consiste em verdadeiro poder de se exigir do Estado a contraprestacédo sob
forma de politicas publicas (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos
fundamentais. 102 ed. So Paulo: Saraiva, 2008, p. 49-51).

No caso vertente, estamos diante de uma situacdo declarada de pandemia pela Organizacgéo
Mundial da Saude em decorréncia da nova cepa do coronavirus (COVID-19).

Ja afastada esta qualquer argumento relacionado ao cumprimento de leis orcamentarias que
embasam a aplicacdo da teoria da reserva do possivel, dada a manifestacdo proferida pelo
Ministro Alexandre de Moraes, em sede de tutela cautelar, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.357, na qual ratifica a prevaléncia do direito a saude. Vide:

DECISAO Trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pelo Presidente da Republica, com o objetivo de conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 114,
caput, in fine, e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano de 2020 (LDO/2020). Eis o teor
dos dispositivos: Lei Complementar 101/2000 Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva inciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes: | — demonstracao pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentérias; Il — estar
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criacdo de tributo ou contribuigdo. § 1° A receita compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. 8 2° Se o ato de concessédo ou
ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso. § 3° O disposto neste artigo ndo se aplica: | — as alteracbes das aliquotas
dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e IV do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;
Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobrancga.
Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhada de: | — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il — declaragdo do ordenador da despesa
de que o0 aumento tem adequacao orgcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéarias. § 1° Para fins
desta Lei Complementar, considera-se: | — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacado especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
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programa de trabalho, sdo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il —
compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
gualguer de suas disposi¢bes. § 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas. § 3° Ressalva-se do disposto
neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentarias. 8 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para: | — empenho e licitacao
de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢ao de obras; || — desapropriacdo de imdveis urbanos
a que se refere 0 § 3° do art. 182 da Constituicdo. Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
gue fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. 8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio. § 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1° o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente
de despesa. § 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragéo ou criacao de tributo ou
contribuicdo. § 4° A comprovacao referida no 8§ 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de competibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. § 5° A
despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. § 6° O disposto no §
1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo. 8 7° Considera-se
aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado. Art. 24. Nenhum
beneficio ou servicgo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituigdo, atendidas
ainda as exigéncias do art. 17. § 1° E dispensada da compensac&o referida no art. 17 o aumento
de despesa decorrente de: | — concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢cbes de
habilitacdo prevista na legislacdo pertinente; Il — expansédo quantitativa do atendimento e dos
servicos prestados; Ill — reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu
valor real. 8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e
aos pensionistas. Lei 13.898/2019 Art. 114. As proposicles legislativas e as suas emendas,
conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente compensacao para
efeito de adequacao orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposicbes
constitucionais e legais que regem a matéria. 8 14. Considera-se atendida a compensacédo a que
se refere o caput nas seguintes situacdes: | - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria de 2020, na forma do disposto no
art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou |l - estar acompanhada de
medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacao de
tributo ou contribuicdo. O autor defende que a incidéncia pura e simples desses dispositivos, sem
considerar a excepcionalidade do atual estado de pandemia de Covid-19, violaria a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a garantia do direito a salde (arts. 6°, caput, e 196, CF), os
valores sociais do trabalho e a garantia da ordem econémica (arts. 1°, inciso I, 6°, caput, 170 ,
caput, e 193), motivo pelo qual requer seja conferida interpretagdo conforme & Constituicdo aos
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arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF, e 114, § 14, da LD0O/2020. Argumenta que as despesas a que se
referem esses artigos “seriam aquelas destinadas a execucédo de politicas publicas ordinéarias e
regulares, que, em razéo da sua potencial previsibilidade, seriam passiveis de adequacéo as leis
orgamentarias”, e que, apesar de o art. 65 da LRF prever a relativiza¢ao parcial das demandas de
adequacao orcamentérias previstas na LRF, tal flexibilizagdo n&o seria suficiente para garantir a
celeridade deciséria exigida pelo cenario vigente. Ressalta que seu pedido restringe-se a afastar
a incidéncia de tais condicionantes “tdo somente as despesas necessarias ao enfrentamento do
contexto de calamidade inerente ao enfrentamento do Covid-19". Formula pedido cautelar para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos transcritos acima, de modo a afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacao orcamentarias em relacédo a
criacao/expansédo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminacao do Covid-19. Para tanto, argumenta pela configuracéo do
fumus boni juris em face alegada rigidez do sistema quanto as exigéncias fiscais, inaplicavel ao
cenario de combate ao Covid-19, e do periculum in mora, derivado da impossibilidade de
implementacédo de politicas publicas que auxiliariam a parcela mais vulneravel da populagéo
brasileira. E o relatorio. Decido. A concessdo de medida cautelar nas acdes de jurisdigdo
constitucional concentrada exige a comprovacao de perigo de lesao irreparavel (IVES GANDRA
MARTINS, Repertorio IOB de jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata
de excecao ao principio segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente constitucionais
(ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). A anélise dos requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora, para sua concessao, admite maior discricionariedade
por parte do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacdo de verdadeiro juizo de
conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Pleno, decisdo em 3/2/2005), pelo qual deveréa ser verificada a conveniéncia da suspenséo
cautelar da lei impugnada (ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisdo em
4/4/1991; ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisdo em 3/4/1991), permitindo,
dessa forma, uma maior subjetividade na analise da relevancia do tema, bem assim em juizo de
conveniéncia, ditado pela gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisdo em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno,
decisdo em 16/4/1991), bem como da plausibilidade inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou
individuais, de varias ordens, que a execuc¢do provisoéria da lei questionada gera imediatamente
(ADI 474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 4/4/1991), ou, ainda, das
provaveis repercussdes pela manutencao da eficacia do ato impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno, decisdo em 3/8/1992), da relevancia da questdo (ADI 804 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 27/11/1992) e da relevancia da
fundamentacéo da arguicdo de inconstitucionalidade, além da ocorréncia de periculum in mora,
tais os entraves a atividade econdmica, social ou politica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, Pleno, decisdo em 9/3/1990). Na hipotese em analise, fundada em juizo de
probabilidade, entendo presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar pleiteada.
No julgamento da ADI 2238/DF, suspenso em 22 de agosto de 2019, dez Ministros desta CORTE
se posicionaram, declarando a constitucionalidade dos artigos 14, inciso Il; 17 e 24 da LRF.
Naqguela oportunidade, como relator da ADI 2238/DF, ao votar pela constitucionalidade do artigo
14, inciso I, da LRF, afirmei que, o art. 14 da LRF se propfe a organizar uma estratégia, dentro
do processo legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de concessédo de beneficios
tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e assimilados em termos orcamentérios. O
mecanismo previsto no artigo 14 da LRF destina-se a promover um diagndstico mais preciso do
montante de recursos publicos de que o Estado abre mao por atos de renincia de receita, tendo
como objetivo principal a qualificacdo do debate legislativo sobre gastos tributarios, a partir da
andlise de duas condi¢6es (a) uma condi¢édo basica, primariamente exigivel, que € a de inclusdo
da renulncia da receita na estimativa da lei orcamentaria; e (b) uma condicdo alternativa,
secundariamente acionavel, mediante a efetivacdo de medidas de compensacéo, por meio de
elevacao de aliquotas, da expansao da base de célculo ou da criacao de tributo. Conclui, naquele
julgamento, ser inconteste que a Constituicdo Federal exige que as renuncias de receita sejam
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seriamente analisadas pelas instituic6es brasileiras, acolhendo recomendac¢des internacionais
gue exortam a criacdo de instrumentos de conexdo dos gastos tributarios com a realidade
orcamentdria dos governos. Igualmente, ao votar pela constitucionalidade dos artigos 17 e 24 da
LRF — cuja decisdo, igualmente, ja conta com dez votos na CORTE —, salientei que ambos
positivam mecanismos de prudéncia fiscal para as despesas obrigatérias continuadas, de modo
geral, e acdes de seguridade social, de modo especifico, que trabalham com légica semelhante a
do art. 14, exigindo que a criacdo dessas espécies de gastos obedeca a certas condi¢des. Tal
como acontece com o art. 14, que trata das rendncias de receitas, o art. 17 representa um dos
capitulos normativos que melhor formula a ideia de equilibrio intertemporal, sobre o qual se
assenta a base da LRF, pois ndo é possivel, nem razoavel, que a sociedade precise arcar com
Novos gastos orcamentarios, sem custo demonstrado ou estimado, sem estudo de repercussao
econdmico-financeira, baseados somente em propostas legislativas indefinidas, porém geradoras
de despesas continuadas e descontroladas. Ressaltei que, a antecipa¢ao para o processo
legislativo, da necessidade de compensacao fiscal de despesas obrigatérias continuadas surgiu
como um aprimoramento deliberativo da responsabilidade democratica, significando verdadeiro e
necessario amadurecimento fiscal do Estado, que postula a superacéo da cultura do oportunismo
politico, da inconsequéncia, do desaviso e do improviso nas Financas Publicas, todos
fomentadores da complacéncia ou mesmo do descalabro fiscal. O reconhecimento da
constitucionalidade dos artigos 14; 17 e 24 da LRF — e essa concluséo é inteiramente aplicavel
aos artigos 16 da LRF e 114, caput, in fine e 814 da LD0O/2020 - significa que a responsabilidade
fiscal € um conceito indispensavel ndo apenas para legitimar a expansao de despesas rigidas e
prolongadas sob um processo deliberativo mais transparente, probo e rigoroso, mas,
principalmente, para garantir que os direitos assim constituidos venham a ser respeitados sem
solucado de continuidade, de forma a atender as justas expectativas de seguranca juridica dos
seus destinatarios e evitar a nefasta corrosdo da confiabilidade conferida as gestores publicos. A
LRF, portanto, instituiu um inovador modelo regulatério das finangas publicas, baseado
em medidas gerais de transparéncia, de programacao orgcamentéria, de controle e de
acompanhamento da execucdo de despesas e de avaliacdo de resultados, destinadas,
entre outras coisas, a incrementar a prudéncia na gestao fiscal e a sincronizar as decisfes
tomadas pelos Estados e pelos Municipios com os objetivos macroecondmicos
estabelecidos nacionalmente pela Unido. A importancia de planejamento e a garantia de
transparéncia sdo os dois pressupostos mais importantes para a responsabilidade na
gestédo fiscal, a serem realizados mediante prevencdo de riscos e possiveis desvios do
equilibrio fiscal. H4, porém, situagcbes onde o surgimento de condi¢cfes supervenientes
absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a possibilidade de execucao do
orcamento planejado, tendo a propria LRF, em seu artigo 65, estabelecido um regime
emergencial para os casos de reconhecimento de calamidade publica, onde havera a
dispensa da reconducdo de limite da divida, bem como o cumprimento da meta fiscal;
evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além do afastamento de
eventuais sancdes pelo descumprimento de limite de gastos com pessoal do
funcionalismo publico. Na presente hipétese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio
do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, a ocorréncia de estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de COVID-19 declarada pela Organizacdo Mundial de
Saude, atendendo a solicitacdo do Presidente da RepuUblica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. Como ressaltado pelo requerente: “O desafio
para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das evidentes questdes de
salde publica, reside em ajudar empresas e pessoas, especialmente aquelas mais
vulneraveis a desaceleracdo do crescimento econdmico, a atravessar este momento inicial,
garantindo que estejam prontas para a retomada quando o problema sanitéario tiver sido
superado. Nesse sentido, a maioria dos paises vém anunciando pacotes robustos de
estimulo fiscal e monetario, bem como diversas medidas de reforco a rede de protecao
social, visando atenuar as véarias dimensdes da crise que se desenha no curtissimo prazo.
(...) Neste sentido, é inegavel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos efeitos da
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enfermidade gerardo um natural aumento de dispéndios publicos, outrora ndo previsiveis
na realidade nacional. Tanto isso € verdade que, apenas para fins de inicio do combate do
COVID-19, ja houve a abertura de crédito extraordinario na Lei Orcamentaria Anual no
importe de mais de R$ 5 bilhdes (Medida Provisdria n® 924, de 13 de margo de 2020), longe
de se garantir, contudo, que tal medida orcamentaria € a Unica suficiente para dar
cobertura as consequéncias decorrentes deste evento sem precedentes”. O surgimento da
pandemia de COVID-19 representa uma condi¢cdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetara, drasticamente, a execucao
orcamentéaria anteriormente planejada, exigindo atuagao urgente, duradoura e coordenada
de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da vida, da salude e da
prépria subsisténcia econémica de grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por
Obvio, logica e juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais
compativeis com momentos de normalidade. O excepcional afastamento da incidéncia dos
artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19,
ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgcamentario intertemporal consagrados
pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos orcamentarios baseados em propostas
legislativas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos orcamentéarios destinados
a protecao da vida, salude e da prépria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa
gravissima situacdo; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente e
merecedores de efetiva e concreta protecdo. A Constituicdo Federal, em diversos
dispositivos, prevé principios informadores e regras de competéncia no tocante a protecéo
davida e da saude publica, destacando, desde logo, no préprio preambulo a necessidade
de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da
ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das principais finalidades do Estado a
efetividade de politicas publicas destinadas a satude. O direito a vida e a saude aparecem
como consequéncia imediata da consagracado da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Repulblica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acdes e servigcos de saude. A
gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecédo
a saude publica, com a adoc¢édo de todas as medidas possiveis para 0 apoio e manutencgéo
das atividades do Sistema Unico de Saltde. O desafio que a situacdo atual coloca a
sociedade brasileira e as autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e nédo pode ser
minimizado. A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) € uma ameaca real e iminente, que ira
extenuar a capacidade operacional do sistema publico de salde, com consequéncias
desastrosas para a populacéo, caso ndo sejam adotadas medidas de efeito imediato,
inclusive no tocante a garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutencéao
sustentavel das empresas. A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24
da LRF e 114, caput, in fine, e 8§ 14, da LDO/2020 durante a manutencdo do estado de
calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara, exclusivamente, para
0 combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a finalidade maior de protecao a vida, a
salde e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas sécio econdmicas protetivas
aos empregados e empregadores estdao em absoluta consonancia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequacédo entre o pedido e o
interesse publico. Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, para a concessao da medida cautelar pleiteada, pois comprovado o perigo de leséo
irreparavel, bem como a plausibilidade inequivoca e os evidentes riscos sociais e
individuais, de varias ordens, caso haja a manutencao de incidéncia dos referidos artigos
durante o estado de calamidade publica, em relagcdo as medidas para a prevencdao e
combate aos efeitos da pandemia de COVID-19. Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA
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CAUTELAR na presente acao direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenério
desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e 8§ 14, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica de importéncia
nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstracdo de adequacdo e compensacdo orcamentarias em relacdo a
criacdo/expanséo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19. Ressalto que, a presente MEDIDA
CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais,
tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19. Intime-
se com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 29 de marco de 2020. Ministro Alexandre de Moraes
Relator Documento assinado digitalmente

Sob o foco acima, registro que o Municipio de Breves/PA declarou estado de calamidade publica
em razao da pandemia do novo coronavirus com a publicagdo do Decreto Municipal n° 50/2020,
de 04 de maio de 2020.

Agrava-se o fato em razdo dos atos de campanha promovidos pelos partidos que disputaram as
Eleicbes Municipais 2020, tais como carreatas, passeatas e comicios, que ajudaram a disseminar
e propagar esta nova cepa do coronavirus para aqueles que ainda n&o tinham sido
contaminados.

Registre-se ainda o risco real de uma nova onda do coronavirus, visto que ndo ha publicacdes
das revistas médicas especializadas se ha imunidade duradoura ou apenas temporaria do
COVID-19.

Outrossim, é fato notoério que ndo ha vagas suficientes no hospital municipal e no hospital regional
do Maraj6 para tratamento da referida doenca, sendo ja desinstalada o hospital de campanha de
Breves/PA enviado pelo Estado do Para.

Assim, imperioso ja se adotar as providéncias pleiteadas pelo Ministério Publico do Estado do
Para como forma de precaucao, antes que ocorra a desestruturacao dos servigos de atendimento
a salde da populacéo brevense.

Ante o exposto, DETERMINO:

QUE o MUNICIPIO DE BREVES, promova a imediata reativacdo do setor de
Emergéncia/Urgéncia do Hospital Municipal Maria Santa Rocha Franco, para que la sejam
atendidos os casos de urgéncia/emergéncia de pacientes negativos para o COVID-19; bem
como a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, localizada no bairro Riacho Doce realize
em carater de EXCLUSIVIDADE os atendimentos de pacientes positivados para o COVID-
19.

Para tanto, intime-se a Procuradoria do Municipio de Breves, para cumprimento, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, sob pena de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
A presente deciséo deve ser cumprida sem prejuizo de qualquer outro paciente que esteja, ja, em
tratamento ou em lista de prioridade.

Servira a copia desta decisdo como mandado, nos termos do Provimento Conjunto n°® 013/2009
da CJCI e CJRMB do Tribunal de Justica do Estado do Paré.

CUMPRA-SE COMO MEDIDAS URGENTES.

ANDREW MICHEL FERNANDES FREIRE
Juiz Plantonista

h .Assinadf) eletronicamlent(le por: A.NDREW MICHEL FERNANDES FREIRE - 18/1.1/2(.)20 15:15:09 Num. 21248246 - Pég. 7
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MINISTERIO PUBLICO 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE BREVES
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO (A) SR. (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE BREVES-PARA

URGENTE - COVID 19 - IMINENTE
COLAPSO DA REDE DE SAUDE DO

MUNICIPIO DE BREVES -
NECESSIDADE DE AMPLIACAO DE
LEITOS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pela Promotora de Justica
gue ora subscreve, no uso de suas atribuicdes legais e nos termos do artigo 129, 11, lll e VII, da
Constituicdo Federal, bem como do artigo 1°, IV, artigo 3° e artigo 5°, |, da Lei n. 7.347/85, vem,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
c/c OBRIGACAO DE FAZER

em face do MUNICIPIO DE BREVES, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ:
04.876.389/0001-94, representado pelo Prefeito ANTONIO AUGUSTO BRASIL DA SILVA,
nascido em 23.03.1977, portador do CPF: 667.003.962-04, podendo ser citada no edificio-sede
da Prefeitura Municipal de Breves, Centro, Rua Dério Furtado, n° 01, Breves/PA ou na pessoa
de quem esteja legalmente substituindo-o, na forma do inciso II, do art. 75 do Novo Cédigo de

Processo Civil, em face das razfes de fato e de direito que passa a expor; COMO MEDIDA
ESSENCIAL A ASSISTENCIA A SAUDE E A MANUTENCAO DA VIDA DOS PACIENTES
CONFIRMADOS OU COM SUSPEITA DE COVID- 19 E DE TODOS OS PACIENTES QUE
DEPENDEM DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL,

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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| — DOS FATOS

Em 17 de novembro de 2020, chegou ao conhecimento do Ministério Publico
de Breves a informa¢édo de que a Unidade de Pronto Atendimento -UPA, localizada no bairro
Riacho Doce, neste municipio de Breves, estaria com superlotagcdo de casos de pacientes com
COVID-19 e que em razdo da auséncia de leitos suficientes, os pacientes positivados para o
COVID-19 estariam sendo alojados junto com pacientes ndo positivados.

Ap6s tomar conhecimento da denuncia a equipe do Ministério Puablico se
deslocou até a UPA, momento em que pode constatar a veracidade da denlncia. Durante a
vistoria foi ouvido o médico plantonista que informou que a ala destinada ao isolamento e
atendimento de pacientes com COVID-19 conta com apenas 06 (seis) leitos e que todos os
leitos se encontravam ocupados. Informou ainda, que no dia de hoje (17/11/2020), deram
entrada na UPA outros pacientes que testaram positivo para COVID-19. Em razdo da auséncia
de leitos ala apropriada esses pacientes foram internados nos leitos existentes no setor de
observagéo adulto, junto com os demais pacientes da unidade.

Ainda segundo informag6es, o municipio de Breves conta hoje com 01 (um)
leito de UTI para pacientes com COVID-19 ofertado pelo Hospital Regional e 06 (seis) leitos
clinicos para pacientes com COVID-19 ofertados pelo Municipio através da UPA, informacéo
esta confirmada pelo médico plantonista.

A situacdo denunciada e confirmada pelo Ministério Pablico tende a se tornar
mais grave, ja que os numeros de pacientes contaminados vem aumentando exponencialmente
e 0 numero de leitos permanece inalterado.

Dessa forma, medida necessaria para evitar um iminente colapso na rede de
saude do municipio de Breves é a reativacdo do setor de Urgéncia/Emergéncia do Hospital

Municipal Maria Santa Rocha Franco, para gue |4 sejam atendidos os casos de

urgéncia/lemergéncia de pacientes negativos para o COVID-19 e que o atendimento dos

pacientes positivos para o COVID-19 seja realizado _exclusivamente na Unidade de Pronto

Atendimento.

Importante ressaltar que durante o periodo mais critico da pandemia no
municipio de Breves, a UPA realizava apenas atendimentos de pacientes infectados pelo
COVID-19.

Dessa forma, visando impedir que a situacdo de verdadeira calamidade
publica que se desenvolveu em nosso municipio (¢ no mundo) se repita e buscando

principalmente evitar um novo colapso no sistema de salde municipal € que o Ministério Publico

.Assinado eletronicamente por: PATRICIA CARVALHO MEDRADO ASSMANN - 18/11/2020 07:49:03 Num. 212401009 - Pég. 2
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do Para em Breves através da presente A¢éo Civil Publica requerer que sejam estabelecidas e
implementadas as medidas acima especificadas e efetivamente necessarias a prevengao da
disseminacgédo da doenca e a mitigagao dos danos por ela causados.

A necessidade de implantac@o dos referidos leitos se mostra imprescindivel,
visto que para atender toda a demanda do municipio de Breves foram disponibilizados apenas
06 (seis) leitos na Unidade de Pronto Atendimento, sendo que volume populacional gira em
torno de 92.865 habitantes, mostrando-se insuficiente contar com apenas 06 (seis) leitos para o
contingente populacional da regido.

Por outro lado, temos que pensar a nivel regional porque na capital do estado
ja se encontra na iminéncia da saturagdo do sistema publico e privado de salde, entdo se ndo
aumentarmos os leitos na regido de Breves ndo teremos para onde encaminhar os pacientes
em estado grave e desde ja estardo condenados a morte por insuficiéncia do servigo de salde.

O NOVO CRESCIMENTO DA CONTAMINACAO no nosso Estado j& € uma
realidade e é considerado ACELERADO, inclusive pelas autoridades sanitarias, tendo o
numero de casos refletido diariamente na imprensa e através dos boletins epidemioldgicos.

Com o retardo em adotar medidas rapidas para atender a grande demanda de
pacientes COVID, ante o aceleramento da contaminagéo, O SISTEMA DE SAUDE ENTRARA
EM COLAPSO MAIS CEDO.

No Boletim Covid-19 de 16 de novembro de 2020, é possivel verificar um

aumento no nimero de casos em analise e principalmente o nimero de hospitalizaces.

BOLETIM

COVID-19

16.11.2020, ATUALIZADO AS 18H

RECUPERADOS
OBITOS

CASOS HOSPITALIZADOS
CONFIRMADOS
00- HMB 00- H. Regional

MONITORAMENTO
OMICILIA
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Il — DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE:

A garantia do direito a vida esta inscrita na Constituicdo Federal, no caput do
art. 5°, como direito fundamental e clausula pétrea. Muito além de assegurar a vida enquanto
preservacado da existéncia, quer a Constituicdo garantir que ela seja mantida com dignidade,

devendo-se interpretar sistematicamente o caput do art. 5° com o art. 1°, lll, da Carta Maior.

Mais do que no campo dogmatico, a vida é o bem juridico que garante a
existéncia do proprio Estado, pois, sem garantir a vida dos seus cidadaos, o Estado restaria

vazio e sem funcionamento.

Nesse contexto, o direito a salde assume papel fundamental, como meio
de promocgdo e de manutengdo de uma vida digna. Assim, o Constituinte de 1988 inseriu o
direito a saude no rol dos direitos fundamentais socais, reconhecendo-lhe formalmente a

relevancia.
Quanto aos direitos sociais, ensina José Afonso da Silva:

(...) os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestagcbes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais
desiguais. Sao, portanto, direitos que se conexionam com o direito da
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condigBes materiais mais propicias ao auferimento
da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Por sua vez, discorrendo sobre o assunto, José Cretella Janior, na obra

Comentérios & Constituicdo de 1988, vol. Ill, pag. 4331, citando Zanobini, assevera que:

Nenhum bem da vida apresenta tdo claramente unidos o interesse
individual e o interesse social, como o da saude, ou seja, do bem-estar
fisico que provém da perfeita harmonia de todos os elementos que
constituem o seu organismo e de seu perfeito funcionamento. Para o
individuo saude é pressuposto e condicdo indispensavel de toda
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atividade econdmica e especulativa, de todo prazer material ou
intelectual. O estado de doenca ndo sO constitui a negacédo de todos
estes bens, como também representa perigo, mais ou menos proximo,
para a propria existéncia do individuo e, nos casos mais graves, a causa
determinante da morte. Para o corpo social a saude de seus

componentes é condi¢do indispensavel de sua conservacdo, da
defesa interna e externa, do bem-estar geral, de todo progresso
material, moral e politico.

Por isso, visando garantir as pessoas uma vida com dignidade, a Constituicdo
Federal de 1988 insere a saude como um direito de todos, dispondo, em seu artigo 196, que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as a¢fes e servigos para a promogao, protegéo e recuperagéo.

Desta forma, a garantia da salde, enquanto direito publico subjetivo e bem

juridico constitucionalmente tutelado, é dever do Estado.

Diz o Constituinte Originario que a forma de garantia desse direito subjetivo é
a efetivacao de politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢bes e servigcos para a promogao,
protecdo e recuperagdo. Assim, esta norma do art. 196, ndo obstante seu carater programatico,

POSSUI FORCA NORMATIVA, sendo este um dos pilares do novo constitucionalismo.

Cumpre-se ainda ressaltar que a Lei n°® 8.080/90, que dispBe sobre as
condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servi¢cos correspondentes, além de outras providéncias, em consonancia
com os artigos 196 e 197 da Constituicdo Federal, também dispde, em seu artigo 2°:
Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano devendo o
Estado prover as condi¢des indispenséaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1°. O dever do Estado de garantir a saide consiste na reformulagéo
e execucao de politicas econbmicas e sociais que visem a reducdo de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
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condi¢cdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e
aos servigos para a sua promocao, protecao e recuperagao.

Ao disciplinar o Sistema Unico de Saude (SUS), a mencionada legislacdo
universalizou o acesso aos sistemas de salude em todos o0s niveis, bem como garantiu a

integralidade de cobertura aos que dele necessitem.

Por outro lado, h& muito, os Tribunais Superiores possuem firme
posicionamento quanto a solidariedade dos entes federativos no que concerne ao direito a
saude, de maneira que, para assegura-lo, quaisquer deles podem ser demandados

judicialmente isolada ou conjuntamente, nos termos dos seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — FORNECIMENTO DE

MEDICAMENTOS - TRATAMENTO MEDICO - SUS -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. 1. O
funcionamento do Sistema Unico de Salude - SUS é de

responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios,
de modo que, qualquer dessas entidades tém legitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a
garantia do acesso a medicagdo para pessoas desprovidas de
recursos financeiros. 2. Recurso especial provido. Retorno dos autos
ao Tribunal de origem para a continuidade do julgamento. (REsp
771.537/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/09/2005, DJ 03/10/2005, p. 237).

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SUMULA 7/STJ AFASTADA.
OBRIGAGAO SOLIDARIA. LEGITIMIDADE DO ESTADO-MEMBRO.
ORIENTACAO RATIFICADA PELO STF. TEMA 793/STF. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. No caso, ndo houve controvérsia nos autos sobre o fato de o
recorrente efetivamente necessitar do uso da medicacdo que lhe foi
prescrita. A recusa apresentada pelo ente publico em fornecé-la
fundamentou-se nos critérios de reparticdo das responsabilidades
administrativas entre os entes federativos que integram o SUS. Em tal
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contexto, a discussdo travada no apelo especial possui natureza
eminentemente de direito, devendo-se afastar o 6bice da Sumula 7/STJ.

2. E pacifico na jurisprudéncia o _entendimento sequndo o qual a
Unido, os Estados, o Distrito _Federal e os Municipios _possuem
responsabilidade solidaria nas demandas prestacionais na area de
saude, o0 que autoriza que sejam demandados isolada ou
conjuntamente pela parte interessada.

3. A ressalva contida na tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo
Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a necessidade de se
identificar o ente responsavel a partir dos critérios constitucionais de
descentralizacéo e hierarquizagdo do SUS, relaciona-se ao cumprimento
de sentencga e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico que
suportou o 6nus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que
assegurou o direito a saude.

Entender de maneira diversa seria afastar o carater solidario _da
obrigacdo, o qual foi ratificado no precedente qualificado exarado
pela Suprema Corte.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1043168/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2020, DJe 17/03/2020).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMA(;AO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados
se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

(RE 855178 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015 )

Apb6s a analise de todos os fundamentos acima delineados sobre o direito a

salde e as formas de implementacdo desse direito pelo Poder Publico, forgoso concordar com

Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos no sentido de que:
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O direito & saude ndo pode se consubstanciar em vagas promessas
e boas intenc8es constitucionais, garantido por agfes governamentais
implantadas e implementadas oportunamente, mas nao
obrigatoriamente. O direito a salde (artigos 6° e 196) é dever estatal
que gera para o individuo direito subjetivo publico, devendo o

Estado colocar a sua disposicdo servicos que tenham por fim
promover, proteger e recuperar a saude.

Diante de toda a argumentagéo trazida, resta claro que o Sistema Publico de
Saude brasileiro foi criado para oferecer um atendimento satisfatorio a populacéo, devendo

proporcionar os tratamentos de saude indicados para atender a demanda da populacao.

No caso em epigrafe, esse direito se traduz no direito de todos os pacientes
com suspeita de COVID-19 ou com contagio confirmado pelo novo coronavirus de receberem
tratamento clinico adequado, com suporte médico que lhes ampliem as chances de cura e
recuperagdo, mediante vaga em leito hospitalar, além do direito dos demais pacientes que ja
dependiam da rede de receberem assisténcia de urgéncia e emergéncia, mesmo na atual

circunstancia da pandemia pelo novo coronavirus.

Ora, a partir desse arcabouco constitucional e infraconstitucional, fica
clarividente a total inadmissibilidade da permanéncia do quadro fatico narrado na presente

exordial.

Nessa esteira, ressalte-se que o principio da proporcionalidade, na sua
vertente de vedacdo a protecdo deficiente, exige que sejam tomadas as medidas adequadas,
necessarias e eficientes para resguardar o direito fundamental envolvido, no caso o direito a

vida e a saude (art. 37, caput, Constituicdo Federal).

Ultrapassado o limite da liberdade de atuagdo do Gestor, demanda-se o
controle pelo Poder Judiciario. De palmar evidéncia, portanto, que a epidemia do coronavirus e

a necessidade de dar suporte médico aos pacientes contaminados ou com suspeita de

contaminagdo exigem a tomada de medidas prévias e efetivas pelo poder publico.
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lIl — DO PEDIDO DE ANTECIPACAQ DE TUTELA

A tutela de urgéncia visa amenizar os efeitos nocivos da perpetuagdo do
processo e distribuir melhor o 6nus do tempo entre as partes. Assim, pedidos de tutela urgéncia
podem ser formulados tanto nas ac¢des individuais, como nas a¢fes coletivas, por meio de uma
decisé@o ou sentenca que imponha um fazer ou um néo fazer, conforme a conduta ilicita temida
seja de natureza comissiva ou omissiva. Este fazer ou néo fazer pode ser imposto pelo juiz de
oficio, tanto na fase de conhecimento como na fase de execucdo, podendo haver, ainda, a

estipulagdo de multa.

O Novo Cdédigo de Processo Civil prevé nos arts. 294, 297 e 300 a Tutela

Provisoria nos termos seguintes.

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em

urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar
ou antecipada, pode ser concedida em carater

antecedente ou incidental.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que
considerar adequadas para efetivacdo da tutela

provisoria.

Paragrafo Unico. A efetivacdo da tutela provisoria
observard& as normas referentes ao cumprimento

provisoério da sentenca, no que couber.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.

§ 1° Para a concesséao da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucao real ou fidejussoria idonea

para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a
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sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte

economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente

ou apas justificacao prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos

efeitos da decisao.

Vejamos a licao de José dos Santos Carvalho:

“A tutela preventiva tem por escopo impedir que possam
consumar-se os danos na solucdo dos litigios submetidos
ao crivo do poder judiciario. Muito frequentemente, tais
danos séo irreversiveis e irreparaveis, impossibilitando o
titular do direito, de obter concretamente o beneficio
decorrente do reconhecimento de sua pretensdo. De
grande relevancia, pois, para a tutela cautelar é o fator
tempo, como averbamos anteriormente. A simples
demora, em alguns casos, torna indcua a protegdo
judicial, razdo porque as providéncias preventivas devem

revestir-se da necessaria presteza”.

Neste sentido, a jurisprudéncia.

“Agravo. Antecipacdo da Tutela. Fazenda Publica.
Fornecimento de medicamento. Transplante renal.

Condi¢cbes autorizativas da medida. Presenca. O

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. Agdo Civil Pablica, Rio de

Janeiro, Freitas Bastos, 1995, p. 268)
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descabimento da antecipacdo, da tutela em face da
Fazenda Publica deve ser mitigado, face as situacdes de
extrema urgéncia, quando a concessao da medida
admissivel contra o ente publico, nos casos onde grave
dano ao recorrido pode advir do ndo fornecimento de
remédios, indispensaveis para sua sobrevivéncia.
Desprovimento do recurso (TJRJ, Agravo de Instrumento
n.° 1998.002.7433, 6.2 Camara Civel, Des. Rel. Ronald

Valadares, v.u., decisdo em 23.2.1999)”

Esta € também a posi¢do de Luis Guilherme Marinoni, 0 mais festejado autor
sobre o tema, que em obra também especifica conclui que “qualquer tentativa de vedar a
concessdo de tutela antecipatéria contra a Fazenda Publica, mesmo por meio de Lei é

inconstitucional’. 2

Todavia, importante salientar que o Novo Cdédigo Civil, em seus art. 311,
passou a tratar especificamente da chamada TUTELA DE EVIDENCIA, cuja hipdtese de
concessao prevista no seu inciso 1V, se amolda com precisdo ao presente caso:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstracdo de perigo de dano

ou de risco ao resultado Util do processo, quando:

(.

IV - a peticao inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que

o réu ndo oponha prova capaz de gerar divida razoavel.

Nessa nova esteira processual, inarredavel que nos presentes autos

encontram-se presentes provas documentais mais do que suficientes do fato constitutivo do

MARINONI , LUIZ GUILHERME. A Antecipacao da Tutela, 7.2 ed. ver. amp., Séo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 272.
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direito do autor, in casu, o direito a saude da populagdo e Breves, ndo dispondo o réu de

elementos capazes de gerar davida razoavel a esse respeito.

Outrossim, ainda que assim ndo entenda V. Exa., 0s pressupostos que
autorizam a concesséo da TUTELA DE URGENCIA estdo amplamente comprovados nos autos,

sendo vejamos:

A prova inequivoca dos fatos aqui afirmados esté juntada aos autos, conforme
fotos e videos realizados durante a vistoria na Unidade de Pronto Atendimento-UPA, do
municipio de Breves, o relato do médico plantonista da unidade hospitalar e o audio da
Reclamante cujo contetdo foi comprovado pelo Ministério Publico quando da vistoria realizada
em 17/11/2020. Todos comprovam os fatos denunciados e a situa¢do de iminente colapso que

vive o sistema de salde municipal para atendimento de pacientes com COVID-19.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo subsiste, ja que
caso ndo seja reativado o setor de Urgéncia/lEmergéncia do Hospital Municipal Maria

Santa Rocha Franco, para gue |4 sejam atendidos os casos de urgéncia/emergéncia de

pacientes negativos para o COVID-19, o sistema municipal de atendimento entrara em um

novo colapso. Com a reativacao do setor de emergéncia/Urgéncia do Hospital Municipal,

a UPA podera voltar a atender_exclusivamente aos pacientes positivados para o COVID-

19, até que a situacdo se reestabeleca.

Por todas as razdes expostas na presente acdo, HA A NECESSIDADE DE
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR, isto é inaudita altera
pars, a fim de que o Municipio de Breves, através de sua Secretaria Municipal de Salde

providencie em carater de urgéncia a imediata reativacdo do setor de Urgéncia/Emergéncia

do Hospital Municipal Maria Santa Rocha Franco, para que la sejam atendidos os casos

de urgéncia/lemergéncia de pacientes negativos para o COVID-19; que a Unidade de

Pronto Atendimento — UPA, localizada no bairro Riacho Doce realize em carater de

EXCLUSIVIDADE os atendimentos de pacientes positivados para o COVID-19, no prazo

de 48 (quarenta e o0ito) horas, sob pena de multa diaria.

Diante da situacdo ora exposta, no caso da auséncia imediata de um
provimento antecipado, ante o decurso temporal até o deslinde do processo, corre o risco de
ser indcua a prestacgédo jurisdicional ao final deferida, j& que incontaveis pacientes poderdo se
contaminar ao buscarem atendimento na UPA, aumentando exponencialmente a curva de

contaminagdo no municipio e sobrecarregando ainda mais o ja insuficiente sistema se saude
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municipal.

De outro lado, inegavel a existéncia do periculum in mora respaldado na

documentacdo acostada nesta peca exordial. H4 comprovacdo da inércia injustificada do

municipio _em reativar o sistema de Urgéncia/ Emergéncia do Hospital Municipal, medida que

desafogaria a Unidade de Pronto Atendimento- UPA e manteria 0s pacientes contaminados

pelo COVID-19 separados dos demais pacientes.

Nesse sentido, tém-se expressa previséo legal na lei de acdo civil pablica, Lei
n° 7347/85:

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo
especifica, ou de cominacao de multa diaria, se esta for
suficiente  ou compativel, independentemente de

requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou

sem justificacao prévia, em deciséo sujeita a agravo.

A doutrina de Nelson Nery Juanior e Rosa Maria Andrade Nery (Codigo de

Processo Civil comentado e legislacédo extravagante, p. 1149) preleciona que:

“Pelo CPC 273 e 461 § 3° com a redagdo dada pela Lei
8.952/94, aplicavel a ACP (LACP 19), o juiz pode
conceder a antecipacdo da tutela de mérito, de cunho
satisfativo, sempre que presentes os pressupostos legais.
A tutela antecipatoria pode ser concedida quer nas ac¢des
de conhecimento, cautelares e de execugdo, inclusive de

obrigagéo de fazer ou néo fazer’.

Como exposto, o caso dos autos, sem dlvidas, enquadra-se na necessidade
de determinacdo das mediadas cautelares abaixo indicadas liminarmente, a serem tomadas

pelo Estado, sob pena de aplicagcéo de astreintes, porquanto estdo envolvidos o direito a vida
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e a integridade fisica ndo somente dos pacientes acometidos de COVID-19 ou com suspeita,
mas de todos os pacientes da rede publica de saide do municipio de Breves, que dependem de

atendimento em leitos hospitalares.

Deste modo, o Ministério Publico, em defesa do direito a satde da populagéo
paraense, especialmente dos municipes de Breves, requer que se determine ao Estado do Para

gue providencie imediatamente:

1. a_imediata_reativacdo do_setor de Urgéncia/Emergéncia_do

Hospital Municipal Maria Santa Rocha Franco, para que 14 sejam

atendidos os casos de urgéncia/emergéncia de pacientes

negativos para o COVID-19;

2. que a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, localizada no bairro
Riacho Doce realize _em_ carater _de EXCLUSIVIDADE os

atendimentos de pacientes positivados para o COVID-19, sob

pena de multa diaria.

Outrossim, com base no poder geral de cautela (artigo 798 do CPC) podera o
Juiz determinar outras providéncias que entender necessarias quando houver receio de dano

grave e de dificil reparagéo.

Caracterizados o0s requisitos ensejadores da liminar, torna-se evidente a

necessidade de seu deferimento, a fim de evitar a ocorréncia de dano irreparavel a coletividade.

IV — DOS PEDIDOS FINAIS:
Por todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA vem
requerer.

I — A concessdo da tutela de urgéncia, inaudita altera pars, nos moldes
explanados no item Il desta exordial, com a fixagdo de multa diaria por descumprimento das
obrigagbes determinadas pelo Juizo ao Municipio de Breves, em virtude dos prejuizos graves a
vida e a saude dos pacientes que necessitam leitos hospitalares da rede publica estadual de

Breves;

Il — A citagdo do réu para contestar a presente acgao;
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Il — Ao final, a confirmacdo da tutela antecipada e o julygamento procedente da

presente Acéo Civil Pablica, condenando-se o Municipio de Breves as seguintes obrigagfes:

. A imediata reativacdo do setor de Emergéncia/Urgéncia do Hospital Municipal Maria
Santa Rocha Franco, para que la sejam atendidos os casos de urgéncia/lemergéncia de
pacientes negativos para o COVID-19. Essa medida deixa margem de folga para acolher

pacientes que precisam de servi¢os de urgéncia e emergéncia de outras especialidades;

. Que a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, localizada no bairro Riacho Doce realize
em carater de_EXCLUSIVIDADE os atendimentos de pacientes positivados para o COVID-19,

até que o numero de novos casos volte a reduzir;

IV — A dispensa dos autores do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do que dispde o artigo 18 da Lei n°® 7.347/85 e artigo 87 da Lei
8.078/90;

V — Sejam expressamente enfrentados os dispositivos constitucionais e legais
invocados, para fins de prequestionamento, caso haja necessidade de futuro manejo de

recursos excepcionais;
Protesta-se pela producéo de todos os meios de prova admitidos no Direito.

Considerando o valor inestimavel do objeto desta agdo, da-se a causa do valor
de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Breves, 18 de novembro de 2020.

PATRICIA CARVALHO MEDRADO ASSMANN
Promotora de Justi¢ca Titular de Oriximina,
respondendo pela 32 PJ de Breves
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