mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE IGARAPE-MIRI/PA.

REF.: Inquérito Civil Publico n°. 24/2020-MP/PJIM (SIMP n°. 001078-122/2020).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pelo Promotor de Justica
que ao final subscreve, vem, com basenos artigos 127, 129, inciso Ill, 203 e 204,
da Constituicdo Federal de 1988; artigos 1°, 5°, inciso |, 6°, 6°A, 6°-C, caput e §2°,
6°-D, 15, incisos lll e V, e 31 da Lei 8.742/93 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social,
artigos 1°, caput, e inciso IV, da Lei n° 7.347/85 (Lei da Ac&o Civil Publica); bem
como nas Resolugdes 145/2004, 130/2005, 269/06 e 109/09 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, inclusive demais normas em vigor, abaixo indicadas, propor a
presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDOS DE TUTELAS DE URGENCIAS,
LIMINARES E DE CONDENAGAO DO DANO MORAL COLETIVO em face de

MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI/PA,
pessoa juridica de direito publico interno,
de CNPJ n° 05.191.133/0001-69, com
sede na Prefeitura Municipal, situada a
Travessa Generalissimo Deodoro, s/n°.,
Centro, Igarapeé-Miri, CEP.: 68.430-000,
representado pelo Excelentissimo Sr.
Prefeito Municipal, Sr. ROBERTO PINA
OLIVEIRA; e

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede no
Palacio do Governo, em Belém/PA, pelos
seguintes fatos e fundamentos juridicos:
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1. BREVE SINTESE

A presente demanda tem o objetivo de exigir do Municipio
demandado o cumprimento das normas cogentes contidas na Lei n°. 8.742/93 e
seus regulamentos no que se refere a rede de protegao socioassistencial especial.
Considerando a existéncia de mais de 14.000 (quatorze mil) familias emsituacéo de
risco social, busca o Ministério Publico judicialmente fazer com queo Municipio de
Igarapé-Miri assuma as responsabilidades que Ihes foram constitucional e
infraconstitucionalmente outorgadas através do Sistema Unico de Assisténcia Social,
de forma a que seja estruturado o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) existente e demais equipamentos de protegcao especial,
bem como a que sejam prestados o0s servigos socioassistenciais de média e alta
complexidade segundo os critérios quantitativos e qualitativos previstos nas
Resolugdes de n°%. 130/05, 269/06 e 109/09, todas do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Outorgou a Constituicdo de 1988 ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conferindo a Instituicdo a nota de essencialidade a funcao
jurisdicional do Estado (art. 127, caput da Carta de 1988). Na mesma linha, ao
enumerar as suas fungdes institucionais, conferiu ao Parquet, o art. 129, inciso Il do
mesmo diploma constitucional, o poder-dever de instaurar inquéritos civis e de
ajuizar acgdes civis publicas como forma de tutela do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Seguindo a esteira do regramento constitucional, a legislagéo
ordinaria cometeu ao Ministério Publico legitimagcdo ao ajuizamento da agaocivil
publica com vistas a defesa de qualquer direito difuso ou coletivo, dispondo neste
sentido os artigos 1°, inciso IV c/c 5°, inciso |, da Lei n°. 7.347/85 e 25, IV,“a” da Lei
n°. 8.625/93".

Claramente a Assisténcia Social constitui direito subjetivo do cidadéo,
capaz de ser tutelado de forma coletiva, ja que possui destinatarios indeterminados
ligados por uma relagéo de fato, consistente na situagcao de vulnerabilidade social. E

1 1Dispde a Lei 8.625/93: Art. 25. Além das funcdes previstas nas Constituicdes Federal e
Estadual, na Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: IV — promover o
inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei: a) para a protegao, prevengéo e reparagédo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e

homogéneos.
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o que dispde o artigo 1° da Lei n°. 8.742/93:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
€ Politica de Seguridade Social nado contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Este mesmo diploma legal foi criterioso ao atribuir ao Ministério
Publico o dever de zelar pelo cumprimento das normas definidas para o adequado
funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeitoaos
direitos estabelecidos nesta lei.

Com efeito, resta cristalina a legitimidade ativa do Ministério Publico
em seu atuar voltado a estruturacdo adequada da rede de Assisténcia Social deste
Municipio.

3. DAS LEGITIMIDADES PASSIVAS

Como ja se afirmou, a organizagdo da assisténcia social temcomo
uma de suas diretrizes a descentralizagdo politico-administrativa para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando unico das agdes em
cada esfera de governo, o que é previsto no artigo 5°., inciso |, da Lei n°.
8.742/93. Desta forma, s&o previstos como objetivos do SUAS a consolidagéo
de uma gestdao compartilhada, o co-financiamento e a cooperagao técnica e
articulada entre os entes federativos (art. 6°, inciso I, da Lei 8.742/93).

Cabe, no entanto, identificar as parcelas de responsabilidade e
competéncia de cada ente federativo na consecugao dessa politica articulada e
na execucao dos servigos de protegao social basica e especial. A Lei Organica
da Assisténcia Social (Lei n°. 8.742/93) dispde sobre critérios de divisdao de
competéncias em seu artigo 12 e seguintes, onde se destaca quanto a
responsabilidade do ente municipal:

Art. 15. Compete aos Municipios:
| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000



mMerA

MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

DO ESTADO DO PARA

estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,

[l - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizag¢des da sociedade civil;
IV - atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, 0s
programas e os projetos de assisténcia social em ambito local;
(Incluido pela Lei n°. 12.435, de 2011)

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de
assisténcia social em seu ambito.

Art. 23. Entendem-se por servigcos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populacdao e cujas agdes, voltadas para as necessidades
basicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O regulamento instituira os servicos socioassistenciais.

§ 2° Na organizagdo dos servicos da assisténcia social serdo
criados programas de amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicao
Federal e na Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacao de rua.

Claramente a lei definiu que na estruturacao e funcionamento dos

servicos de protecdo basica e especial do Sistema Unico de Assisténcia Social,
o Municipio tem responsabilidade preponderante, cabendo aos Estados e Uniéo,
salvo nos casos de emergéncia, uma atuagdo meramente fiscalizatéria e
subsidiaria, sem prejuizo se seu dever de co-financiamento, através de
transferéncias automaticas, operadas fundo-a-fundo, conforme se depreende,
por exemplo, dos artigos 12 e 13 da propria Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS):

Art. 12. Compete a Uniao:
| - responder pela concessdo e manutengcao dos beneficios de
prestacdo continuada definidos no art. 203 da Constituicao
Federal;
Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestao, os servigcos, os programas e o0s
projetos de assisténcia social em ambito nacional;
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lll - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as agbes assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de
assisténcia social e assessorar Estados, Distrito Federal e
Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestao, os servigos, os programas e o0s
projetos de assisténcia social em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as ag¢des
assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagoes e
consoércios municipais na prestacdo de servicos de assisténcia
social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou
auséncia de demanda municipal justifiquem uma rede
regional de servigos, desconcentrada, no ambito do
respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de
assisténcia social e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento.

Observe-se que a leitura a contrario sensu do artigo 13, inciso V,
informa que apenas seria de responsabilidade do Estado a prestacao direta de
servicos assistenciais nas hipéteses em que seus custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional.

A responsabilidade dos Municipios acerca da oferta de servigos
de protecgao social especial também esta claramente prevista na NOB/SUAS de
acordo com seu respectivo porte.

No caso do Municipio de lgarapé-Miri, sendo este de Meédia
Complexidade deve oferecer, em regra, protegcdo social especial de média
complexidade através de servigos de referéncia regional. Contudo, caso exista
demanda para instalacido desses servicos em seu ambito, o Municipio deve
oferta-los no préprio territério. Como se depreende do texto abaixo:
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Municipios de Pequeno Porte | e Il — “Considerando que sua
rede é simples, ofertando servicos de protecdo social basica (entre
outros: atencdo a familia, seus membros e individuos,
potencializagdo dessa rede, programas de inclusdo produtiva), esses
municipios devem participar do financiamento desse nivel de
protecdo. As demais situacoes de médiae alta complexidade,
caso nao se verifigue demanda potencial para a instalacao
de equipamentos no préprio ambito do municipio, devem ser
ofertadas como servigos de referéncia regional, mantidos pela esfera
estadual, ou mediante consoércios publicos, pactuados entre os
municipios de determinada regido que apresentem caracteristicas
semelhantes, ou por ambas as formas de financiamento.

Assim, os municipios de pequeno porte | e |l tém protagonismo
no financiamento da protecdo social basica; e co-financiam servigos de
referéncia regional e consércios publicos para os servigos de protecao social
especial de média e de alta complexidade™.

Merece, ainda, destacar que apesar de tal resolucdo permitir a
celebragdo de consorcios entre entes municipais para a prestacao de servigos de
assisténcia social, de forma a suprir as deficiéncias das instancias locais, a
utilizacdo deste instrumento fica restrita as hipoteses em que: i) a demanda do
municipio ndo justifique a disponibilizagdo, em seu ambito, de servigos continuados
nos referidos niveis de protecao social; e ii) nos casos em que o municipio, devido
ao seu porte ou nivel de gestdo, nédo tenha condigdes de gestédo individual de um
servigo ou territério®.

Dito isso, o municipio e Estado tém responsabilidade inquestionavel
para ofertar os servigos da assisténcia social.

Ainda, os réus sio responsaveis em implementar as politicas publicas
que viabilizem prote¢des e exercicios de direitos as mulheres em situagdes de
violéncias domésticas e familiares nos seus territorios, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal, no previsto na Convencao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres de 1979, na Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994,
e na Lei n°. 11.340, de 07 de agosto de 2006, chamada de “Lei Maria da Penha”.
Especialmente, havendo um descaso reiterado do Estado, que ndo mantém os
equipamentos preconizados no municipio. Veja-se que, o CREAS tem sua demanda
especifica e quadro especializado insatisfatério, que nao tem condigbes algumas de
realizar os atendimentos pretendidos pela Lei Maria da Penha, que determina
atendimento especifico para as mulheres, vitimas de violéncias domésticas e

2 NOB/SUAS-2005, p. 71.
3 NOB/SUAS-2005, P. 71.
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familiares, ou seja, o CREAS néo substitui, nem exclui o funcionamento do centro de
atendimento especializado para mulheres.

4. DOS FATOS:

No ambito desta Promotoria de Justica de Igarapé-Miri foi instaurado
o Inquérito Civil n°. 24/2020-MP/PJIM com o objetivo de apurar as deficiéncias da
rede de protecao socioassistencial especial deste Municipio quanto as vitimas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, porém, no mesmo, verificou-se sua
precariedade diante de sua importancia para contribuicdo no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social para a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direitos, o fortalecimento das potencialidades e
aquisi¢cdes, bem como para a protecdo de familias e individuos no enfrentamento
das situagdes de violagao de direitos

Iniciado o tramite de coleta de informacgdes, apurou-se a existéncia
de um vultoso quantitativo populacional vivendo em situagcdo de vulnerabilidade
social, dados que, apesar de notdrios, podem ser facilmente demonstrados pelo
nimero de familias incluidas no Cadastro Unico de Beneficios Assistenciais
(CADUNICO) e, portanto, necessitadas de amparo estatal para fins de
sustentabilidade de renda e autonomia social.

Além disso, no bojo do Inquérito Civil que suporta a presente acao
foram acostados inumeros documentos que demonstram a clara ineficiéncia da
rede de protegcdo especial no ambito do Municipio, ndo havendo nem mesmo a
regulamentagao municipal do SUAS, muito menos controle dos atendimentos feitos.

A atual diretora do CREAS, Sra. KARINA SOUSA DE SOUSA,
ouvida na Promotoria de Justica, no dia 22.02.2021, declarou o seguinte “...é
coordenadora do CREAS do municipio, que fica localizado na cidade de
Igarapé-Miri, na rua Coronel Vitério, n°. 468, Centro; Que, todo o servigco é
concentrado no CREA aqui da cidade; Que, em Vila de Maiuata ; Que, o
CREAS néao tem carro e motorista proprios para o atendimento das
demandas que chegam de forma espontidnea e institucional; Que, nao
possuem embarcacao e voadeiras a disposi¢cdao para visitas, que ainda nao
foi feito contrato; Que, o CREAS esta em fase de organizagdo com o novo
governo; Que, a equipe do CREAS esta completa; Que, ndo ha problemas de
falta de servidores; Que, nao existe televisor na sala de recep¢cao do CREAS;
Que, as cadeiras da recepgao sao escolares; Que, o problema de internet ja
fora resolvido; Que, os aparelhos de ar condicionado nao funcionam até hoje;
Que, no governo anterior chegaram a ir la olhar os aparelhos de ar
condicionado, mas continuaram sem funcionar até hoje; Que, o horario de

funcionamento esta de acordo com o decreto do municipio; Que, nao tem
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Conselho Municipal da Mulher; Que, ndo tem abrigo municipal da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar; Que, houve mudanga da equipe
nesse ano, permanecendo da equipe técnica antiga somente a declarante,
porque é efetiva; Que, os brinquedos da brinquedoteca sumiram e que a sala
nao esta funcionando; Que, nao tem telefone fixo institucional, nem aparelho
celular institucional, que usam os pessoais; Que, ndao tem casa de conselhos
municipais, mas que existe prédio atras do CREAS onde funcionam as
reuniées do conselho municipal da crianca e do adolescente e o conselho
municipal de assisténcia social; Que, é uma casa alugada; Que, o municipio
tem trés CRAS, na Vila Maiuata, Nazaré e Matinha; Que, o CRAS Matinha esta
em reformas; Que, o CRAS Nazaré é um imoével alugado, mas a estrutura
precaria; Que, as demandas ndao chegam muito mesmo sendo um territorio
vulneravel; Que, precisam fazer um estudo sobre o CRAS Nazaré, porque
pelo que consta colocaram indevidamente nesse local, sem estudo de
demandas vulneraveis; Que,0 CRAS Nazaré fica no centro mas abrange o
condominio Acai Lar, que é muito longe dali; Que, s6 tem um computador no
CREAS; Que precisam de mais computadores e notebooks para os trabalhos
e faltam materiais de expediente; Que, material de expediente esta em
licitagao, que dizem; Que, o municipio é de médio porte no servi¢co social;
Que, o CREAS atende mais de 800 familias por ano; Que, a equipe do CRAS
Matinha e da Vila Maiuata ja esta completa, mas do CRAS Nazaré nao esta;
Que, o CREAS nao tem placa de identificacao; Que, o CRAS Matinha s6 tem o
nome; Que, s6 existem duas concursadas no CREAS, a declarante e a
psicéloga; Que, a lei do SUAS foi aprovada pela Camara Municipal, mas nao
foi sancionada pelo antigo prefeito; Que, ndao existe lei do SUAS do municipio
atualmente, o que prejudica o funcionamento da assisténcia social; Que, a
protecao aqui no municipio é de média complexidade, tendo CREAS e
Instituicdo de Acolhimento Institucional;, Que, a populacao em situagdo de
rua nao tem sido feita; Que, nunca foi dada importancia para esse servigo;
Que, o Conselho Municipal de Assisténcia Social existe, ja ta estando
terminando o mandato dos conselheiros e esta realizada nova eleigao...”
(Textuais). Veja-se que, nenhum trabalho é realizado para as pessoas vivendo em
situacao de rua.

A Sra. CLAUDETE MARQUES DA SILVA, ouvida nos autos, no dia
23.02.2021, declarou o seguinte: “Que, é assistente social; Que, trabalhou na
gestao passada no CREAS; Que, o prédio continua o mesmo; Que, no ano
anterior os aparelhos de ar condicionado ndao foram consertados e que um
aparelho de ar condicionado fora levado a pretexto de ser consertado e nao
devolvido; Que, os atendimentos ficavam comprometidos pela falta de carros;
Que, chegaram a usar dois carros menores; Que, ndo conhece marcas de
carros; Que, ndao tem noticia de que foram reformados ou que tivessem
manutengao” (Textuais).

Em visita realizada pelo MPE/PA no prédio do CREAS, em
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23.02.2021, fora constatado o seguinte: “Aos vinte e trés dias de fevereiro do
ano de 2021, por volta das 11h30h, para subsidiar as investigagées nos autos
de ICP n° 24/2020-MP/PJIM, este Promotor de Justica se deslocou até o
CREAS do municipio de Igarapé-Miri, constatando prédio em péssimas
condi¢cées de funcionamento, com imovel apresentando infiltragbes, com
algumas salas com cheiro de mofo e empoeiradas, sem acessibilidade
interna e externa, inclusive banheiros, sem aparelhos de ar funcionando, sem
placa de identificacdo, sem quadro de profissionais e dias e horarios que
atendem; faltando mobiliario basico como cadeiras e armarios, sem
copiadora; falta de veiculos para os trabalhos de visitas e atendimentos; fora
informado pela coordenadora que nunca foram disponibilizados veiculos
exclusivos para o CREAS desde a gestao anterior e que um aparelho de ar
condicionado fora levado no ano passado para conserto e nunca foi
devolvido; Que, fora encontrado um armario com varias caixas amarelas de
trabalhos de estudos e visitas nao feitos (demandas nao atendidas); Que,
ndo existe sala de brinquedoteca; Que, nao fora encontrado material de
expediente; Que, a cozinha estava sem situagdo precaria, com fogdo em
desuso; Que, ndo foram colocados alimentos no local; Que, ndo ha sala de
medida s6cioeducativa” (Textuais).

No relatério as fls. 119 ss, da psicologa do MPE/PA Aurilene Leao Dias
consta o seguinte: “Conforme os documentos encaminhados pela
promotoria para verificagdo dos servigcos prestados pelo CREAS (Centro de
Referéncia da Assisténcia Social) verificou-se a clara inoperdncia do
acompanhamento dos técnicos segundo a constatacdo em visita
institucional da equipe técnica ministerial. O espa¢co nao apresenta a
minima condig¢ao de trabalho com a absoluta auséncia de requisitos
necessarios com equipamentos basicos como computador sendo no
caso apenas um funcionando precariamente, e a falta de toner na
Unica impressora com necessidade de utilizagado de seus proprios
recursos financeiros para conseguir desenvolver as suas atividades.
Essas afirmacbes sdo por verificacdo in loco dessa situacédo, inclusive de
sala sem a menor privacidade para atendimento com diviséria de TNT da
sala ao lado, e de apenas um ventilador em momentos dividido com a sala
da coordenacdo. O CREAS enquanto equipe se apresentou bastante
queixosa de abandono ao longo da gestdo municipal dos quatro anos até
entdo, com seério agravante de equipe composta na sua maioria de
temporarios como a propria coordenadora em n&o consegquir fazer
cobrancas da Secretaria de Assisténcia, assim como a equipe quase que
por completo para ndo haver ameagas de exoneragbes. O espaco se
encontrava bastante precario para o acompanhamento aos usuarios e
atendimento digno com auséncia de internet para receber o Disque 100,
como também o Conselho Tutelar, e a precariedade de transporte para o
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servigo fazer as visitas domiciliares. Os técnicos afirmaram o carro ser da
assisténcia sem possibilidade de agendamento para a cidade de
programacao técnica para oS casos, e 0S casos nos Rios ficando em sua
maioria das vezes ao longo dos anos sem a disponibilidade da secretaria
em cumprir com os pedidos segundo a coordenadora do CREAS da lancha
da assisténcia para deslocamento, e verificagcdo inclusive dos casos de
denuncias graves de abuso sexual. As informagbes das técnicas do
CREAS séo de que o Conselho Tutelar acaba fazendo todas as incursées
nos Rios, porém ndo havendo a responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia em enviar a lancha de forma programada para o desempenho
das atribuicbes e competéncias do servigo do proprio CREAS. A percepcéo
técnica ministerial na visita institucional fora de que apenas uma técnica
efetiva se apresentou de forma incisiva em demonstrar a sua enorme
frustracdo com um trabalho engessado sem condicbes e apoio para
desenvolver as atividades de atender as familias em suas vulnerabilidades,
e a outra assistente social Aldenice Diniz sequer participou da reunido com
afirmativas de pedido sem documentagcdo a coordenadora de breve
aposentadoria e por isso ndo poderia estar assumindo a retomada de
novos casos. Faz-se a ressalva de a mesma ser a técnica da maioria dos
casos dos relatorios, inclusive casos graves sem a localizagdo de relatério
no servigo com recusa ao longo da sua pratica ao servigo de atendimento
SO sem presenga técnica da psicologia nos seus relatérios com a
observacdo de parecer psicossocial, o que deveria ser apenas de sua
competéncia ser o social. O servico do CREAS por ser o de média
complexidade da Secretaria de Assisténciaprecisaria de predominéncia de
efetivos para ndo haver fragmentacéo e interrup¢cdo de acompanhamentos
de complexidade como os de abuso sexual, além de profissionais com
perfil de trabalho em grupo como foi observada auséncia como o citado
acima prejudicar o atendimento dos usuarios. Os casos atendidos no
servico da Secretaria de Assisténcia como o CREAS ser da média
complexidade carece de visitas constantes domiciliares como uma das
suas atribuigcbes. Dessa forma, as condi¢cées e exigéncias de instrumentais
e ferramentas para o desenvolvimento de incumbéncias e sérias
intervengbes Sdo sine qua non para 0S usuarios ndo serem penalizados,
dai a obrigatoriedade da pasta responsavel com o0s recursos federais da
Secretaria de Assisténcia assumir ndo apenas o concreto e efetivo
investimento financeiro como também até mesmo supervisdo da execug¢ao
das acbes técnicas no servico pela equipe responsavel. Sendo assim,
encaminha-se o presente relatério a Promotoria com as observacbes
técnicas para apreciacdo, e devido encaminhamento para providéncias
legais cabiveis colocando-se a psicologia para posterior demanda em caso
de necessidade” (Textuais), com grifo.
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Além disso, s6 ha um vigia a noite no CREAS, ficando a equipe
técnica e demais servidores sujeitos a inseguranca.

Ademais, o Municipio n&do consegue abranger na sua cobertura de
servigos parte importante da populacgao rural, a exemplo da Vila de Maiuata, que é
atendida esporadicamente, o que implica no inadequado funcionamento dos
servigos socioassistenciais de protecdo especial, deixando evidente a deficiéncia
na rede municipal, uma vez que os CREAS, além de possuirem interface com as
demais politicas publicas, tem a fungdo de articular, coordenar e ofertar os
servicos, programas, projetos e beneficios relacionados a seara da protecao
especial.

Note-se que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome estabelece parametros de referéncia para o adequado funcionamentodos
servigos de protegcio especial, impondo que em Municipios de média complexidade
haja, ao menos 01 CREAS, o que n&o significa que ndo possa fazer a ampliagéao
de mais um, dada a necessidade, ndo podendo grande parte da populacdo da
zona rual ficar desamparada.

Além disso, os servigos de protecdo social especial do Municipio
vem sendo ofertados em desconformidade com as normas de assisténciasocial, o
que dificulta muito, se ndo impede, a que sejam atingidos seus objetivos, quais
sejam: contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cdes e a protecao
de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violagcao de direitos.

Como se depreende dos documentos acostados o CREAS e CRAS
estdo inadequados, o que compromete a execucdo dos servicos. Valendo-se
ressaltar que, além da falta de equipe técnica completa, faltam materiais de
expedientes, computadores, notebooks, cadeiras, aparelhos de ar condicionados,
celulares, telefone fixo, televisores, veiculos para realizagdo de atendimentos,
brinquedos etc. As fls. 68 e ss, restam acostados os inimeros casos em que houve
omissdes nos atendimentos, especialmente no periodo da gestdo anterior, que
sucateou toda a rede de protegdo socioassistencial, conforme também vistoria
realizada na data de hoje.

Por sua vez, mulheres nao tem vez. A situagao é tdo absurda que o
CREAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social do Municipio) encontra-se
praticamente sem atendimentos.

Na comarca de lgarapé-Miri também n&o ha Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar, ficando essas demandas sendo processadas numa vala
comum, com outros casos, sem nenhum apoio de equipe multidisciplinar.

1"
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Os atendimentos sao feitos de forma tdo amadora que inexiste até
mesmo casa-abrigo para as mulheres, vitimas de violéncias domésticas e familiares.
De certo, ndo ha também Centro de Reabilitagdo de Agressor.

O quadro de subnotificacbes de crimes de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher é grande, sendo baixo o registro de ocorréncias policiais*.
Também, a autoridade policial ndo consegue concluir todos os procedimentos
policiais devido a falta de transporte fluvial préprio, ocasionando que nao sejam
tomadas todas as providéncias, que 0s casos requerem.

O CREAS néao encaminhara relatério de atendimentos do ano atual,
impedindo que fosse analisado se realmente estdo fazendo os trabalhos
preconizados pela Lei Maria da Penha. Porém, conforme informagdes prestadas no
ano anterior, o CREAS atendeu apenas 09 casos em 2019 e 05, de janeiro a
setembro de 2020, conforme fl. 18.

Essa situacdo estda perdurando por demais, havendo descaso e
trabalho amador dos réus, que impede e dificulta o exercicio pleno dos direitos das
mulheres, vitimas de violéncias domésticas e familiares, ndo podendo essas
mesmas sofrerem mais violéncias devido essas agdes nocivas e omissdes graves.

Visa, portanto, a presente demanda, exigir que o Municipio se adeque
aos parametros legais estabelecidos para o funcionamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social, estruturando sua rede de protegao especial através da criagcao
e funcionamento adequado de Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social e demais equipamentos e servigos socioassistenciais desse
nivel de protecéo social.

5. AASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Os antecedentes histéricos da assisténcia social no Brasil remontam
ao periodo colonial, onde a assisténcia aos pobres era marcada por um carater
filantropico e caritativo, com protagonismo da Igreja e dos chamados “homens
bons”, tendo como atividade principal o recolhimento e a distribuicdo de esmolas.
Confundia-se com a propria assisténcia médica, pois era voltada basicamente a
questdes de higiene e saude da populagdo. Posteriormente, com o fim da
escraviddo e o inicio do processo de industrializagdo, a assisténcia passou a
fomentar a disciplina e a preparagao para o trabalho.

Com a revolugao de 1930, por sua vez, a questao social foiconduzida
para o centro da agenda publica, impulsionada pelo fortalecimento de lutas sociais

4 Foram realizados 39 procedimentos policiais em 2019 e até 05.11.2020 apenas 33, conforme oficio n°.

397/2020-DPCIM-PA, constante a fl. 21.
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e trabalhistas, ja podendo ser verificado na Constituicdo de 1934 o direito a
subsisténcia e a responsabilidade do Poder Publico no amparo aos indigentes.
Neste contexto, a Assisténcia Social como campo de agdo governamental registra
no Brasil duas ag¢des inaugurais: a primeira, em 1937, com a criagcdo do CNSS —
Conselho Nacional de Servico Social; e a segunda, na década de 40, com a
criacao da Legiao Brasileira de Assisténcia.

A partir de 1977, com a criagdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, a Assisténcia Social, entdo na condi¢cao de fundacado publica,
vinculou-se ao sistema de protegdo, sem contudo, definir rumos de unidade no
novo SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que
considerava a centralidade e a exclusividade da acéao federal.

Assim, o que se verificou até o advento da Constituicdo Federalde
1988 foi um modelo assistencial baseado na filantropia e na benemeréncia privada.
As acdes assistenciais eram voltadas para criangas, adolescentes, idosos,
gestantes, pessoas com deficiéncia, porém como segmentos isolados, em agdes
estanques e sem articulagdo umas com as outras. Nao havia preocupagdo com
diagnésticos de demandas e necessidades coletivas, pois eram voltadas ao
atendimento de necessidades individuais

A Constituicdo de 1988, por sua vez, promoveu mudangas bruscas
nesse contexto, tornando a assisténcia social uma politica de protecéo articulada a
outras politicas sociais destinadas a promog¢ao da cidadania. Foram inauguradas
novas perspectivas, como a unidade nacional da politica de assisténcia social e ndo
s6 federal, seu reconhecimento como dever de Estado no campo da seguridade
social e ndo mais uma politica isolada e complementar a Previdéncia Social, com
papel publico pouco ou nada definido; o carater de direito de cidadania e ndo mais
ajuda ou favor ocasional e emergencial; a organizagdo, sob o principio da
descentralizagao e da participagdo, rompendo com a centralidade federal e com a
ausente democratizagdo da sua gestdo sob o ambito governamental.

Contudo, apesar das inovagdes constitucionais, a auséncia de uma
proposta nacional, capaz de catalisar de forma estratégica todas essas mudancas,
levou a multiplas experiéncias municipais, estaduais e federais, nem sempre
convergentes em seus propositos.

Somente em 1993, apos amplo debate e negociacbées em nivel
nacional envolvendo gestores municipais, organizagdes nao governamentais,
técnicos e pesquisadores com o Governo Federal foi promulgada a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei 8.742/93), iniciando o processo de construgcdo da gestao
publica e participativa da assisténcia social, através de conselhos deliberativos e
paritarios nas trés esferas de governo. Ademais, dentre outras medidas, instituiu o

Conselho Nacional de Assisténcia Social como 6rgdo maximo de deliberagdo da
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politica de assisténcia social, delegando-lhe competéncia de convocar a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com instancia privilegiada de
participacao popular e controle social da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Com a realizagédo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
em 2003, deliberou-se pela implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social
como um sistema publico n&o contributivo, descentralizado e participativo, que tem
por funcdo a gestdo do conteudo especifico da assisténcia social no campo da
protecdo social brasileira. Ja no ano seguinte, apés ampla participagao de diversos
setores da sociedade, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social,
regulamentada em 2005 pela Norma Operacional Basica do Sistema unico de
Assisténcia Social aprovada na Resolugao n°. 130/2005 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Ao final deste processo, foi editada recentemente a Lei n°.
12.435/2011, que altera a Lei Organica de Assisténcia Social para instituir
legalmente o Sistema Unico da Assisténcia Social.

6. O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

Como visto, a assisténcia social é direito do cidaddo e dever do
Estado e tem suas agdes estruturadas por meio de um conjunto integrados de acdes
de iniciativa publica e da sociedade visando a garantir o atendimento as
necessidades basicas do cidaddo. O SUAS, portanto, caracteriza-se como um
sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo, que tem por funcao
a gestao do conteudo especifico da assisténcia social no campo da protegao social
brasileira.

Esse modelo de gestdo pressupde, ainda, o co-financiamento das
acdes pelas trés esferas de governo (Unido, Estados e Municipio), um mecanismo
de gestdo compartilhada com definicdo clara das competéncias técnico-juridicas de
cada um dos entes, bem como a participagdo e mobilizagdo da sociedade civil na
sua implantagéo e implementagéo.

Para a consecucdo de suas finalidades, o SUAS é organizado por
niveis de protecao social, a saber: i) prote¢cado social basica; e ii) protecdo social
especial (esta, dividida em média e alta complexidade).

A protecdo social basica é formada pelo conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visam a prevenir
situagbes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
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potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populagao que vive em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagcado (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, entre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos.

Este nivel de protecao é operado por meio de: i) Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), territorializados de acordo com o porte do
municipio; ii) rede de servigos socioeducativos direcionados para grupos geracionais,
integeracionais, grupos de interesse, entre outros; iii) beneficios eventuais; iv)
beneficios de prestacdo continuada; e v) servicos e projetos de capacitagao e
inser¢ao produtiva. A principal unidade onde sao prestados os servigos continuados
de protecdo basica € o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
caracterizando-o como a porta de entrada do SUAS. Este pode ser definido como
sendo a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos
servigos socio-assistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de
servigos, programas e projetos socio-assistenciais de protegdo social basica as
familias.

A protecdo social especial € formada pelo conjunto de servicos,
programas e projetos que tém por objetivo contribuir para a reconstru¢cdo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protecado de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes
de violagao de direitos. Tem por referéncia a ocorréncia de situagcbes de risco ou
violagdo de direitos®. Inclui a atencdo a criancas e adolescentes em situagédo de
trabalho; adolescentes em medida sdécio-educativa; criangas e adolescentes em
situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual; criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia, idosos, migrantes, usuarios de substancias psicoativas e outros
individuos em situacdo de abandono; e familias com presenga de formas de
negligéncia, maus tratos e violéncia®. Esta dividida em servicos de média e alta
complexidade:

a) Média complexidade: compreende a oferta de servicos de orientacdo e o
apoio especializado e continuado a individuos e familias com direitos
violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios n&do foram rompidos,
tendo a familia como foco de suas agdes, na perspectiva de potencializar
sua capacidade de protecao e socializacdo de seus membros.

b) Alta complexidade: compreende a oferta de servigos voltados a garantia da
protecao integral, moradia, alimentagcao higienizagdo e trabalho protegido
para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou em

Art. 6°-A, Il, Lei n°. n°. 8.742/93.

6 NOB/SUAS, p. 24.
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situacdo de ameaca, necessitando serem retirados do convivio familiar e/ou

comunitario.

A principal unidade onde sao materializados os servigos
continuados de protecao especial é o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), podendo este ser implantado com abrangéncia
local ou regional, de acordo com o porte, nivel de gestdo e necessidade dos
municipios, além do grau de incidéncia e complexidade das situagdes de
violagcao de direitos. Tem como fungdes: i) promover a integragdo de esforgos,
recursos e meios para enfrentar a dispersdo dos servigos, potencializando acdes
para os usuarios; € ii) articular os servicos de média complexidade, operando a
referéncia e a contra-referéncia com a rede de servigos soOcio-assistenciais de
protecao basica e especial com as demais politicas publicas setoriais e com os
demais 6rgéos do Sistema de Garantia de Direitos.

Em primeiro lugar, por ter restado plenamente demonstrado no
Inquérito Civil que lastreia a presente agcédo a existéncia de demanda relevante
de pessoas necessitadas dos servicos de prote¢ao social especial. Somado a
isso, € notdoria a existéncia no Municipio de pessoas dependentes de
substancias psicoativas e em situagdo de rua, a exigir pronta atuacdo da
Administracido local na cessagdo destas situacbes e reestruturacdo dos
vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Dessa forma, € evidente que o Municipio de lgarapé-Mirindo se
enquadra no grupo de municipios desobrigados a ter em seu territorio os
servicos de protecdo social especial de média complexidade e até alta
complexidade, ja que absolutamente comprovada a demanda por tais servigos

em seu territorio.

Ora, o Municipio vem recebendo recursos do FNAS e do
FEAS para desenvolvimento de agdes de assisténcia social na area de
protecéo especial, ndo aplicando os recursos com eficiéncia e boa gestao.

Com efeito, estando o Municipio recebendo repasses do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, e haja vista a demanda existente
em ambito local, este deveria ter estruturado sua rede de protegcao
especial com, pelo menos com 02 CREAS.

Ademais, ainda que a situacao local fosse tal que permitisse
a estruturagcdo da rede de protecdo especial dentre as hipoteses
passiveis de serem prestadas mediante uma rede regional de servigos a
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regulamentacdo do SUAS ¢é clara ao definir que cabe ao proprio
Municipio a responsabilidade de se articular para prestar o servigo, nao
podendo se desincumbir de sua responsabilidade sob a alegagao de
dificuldades na obtencdo da cooperacao de outros entes. Destaca-se,
aqui, trecho da NOB/SUAS, aprovada pela Resolucdo n°. 130/05 do
Conselho Nacional:

‘Portanto, o Consércio Publico surge como uma opg¢do para a
otimizacdo de recursos humanos e financeiros, com o objetivo de
atender as demandas regionais e ndo_ como uma_forma de

desresponsabilizacdo do municipio.”

Nesse ponto, destaque-se que o Municipio além de nao ter
uma rede prépria de servigos, apesar da notéria demanda em seu territério,
também n&o supre a necessidade de atendimento da populacdo de forma
regional, ndo buscando a articulagdo e co-financiamento do servico e

referenciamento adequado dos seus usuarios.

7. DOS SERVIGOS DE PROTEGAO ESPECIAL E O FUNCIONAMENTO
ADEQUADO DOS CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS DE

ASSISTENCIA SOCIAL

Como ja se afirmou, a protecdo social especial tem como
objetivo principal a reconstru¢cado de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direitos, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a
protecao de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violagao de direitos. Sao servicos da protegcdo especial voltados ao
publico adulto: i) o Servico de Protegcdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); ii) o Servico Especializado de Abordagem
Social; iii) o Servico de Protegcao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia Idosos(as) e suas Familias; iv) o Servigo Especializado para
Pessoas em Situacédo de Rua.

O principal servico de protecao basica € o de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que consiste
no trabalho de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um

ou maisde seus membros em situacdo de ameaca ou violacio de direitos.

7 NOB/SUAS-2005, p. 5.
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Compreende atengdes e orientagdes direcionadas para a promocao de
direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da fungdo protetiva das
familias diante do conjunto de condigdes que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situagdes de risco pessoal e social.

O Servigo Especializado de Abordagem Social, por sua vez, é
aquele ofertado de forma continuada e programada com a finalidade de
assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique,
nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras situacdes de
violacdo de direitos, devendo buscar a resolucdo de necessidades
imediatas e promover a insercao na rede de servicos socioassistenciais e
das demais politicas publicas naperspectiva da garantia dos direitos.

Ja o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia ldosos(as) e suas Familias visa a oferta de atendimento
especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos (as) com
algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitagcdes agravadas por
violagdes de direitos, tais como: exploragdo da imagem, isolamento,
confinamento, atitudes discriminatérias e preconceituosas no seio da
familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau de
estresse do cuidador, desvalorizacdo da potencialidade/capacidade da
pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia.

Finalmente, o Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua é aquele que tem por finalidade assegurar a pessoas
que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia o
atendimento e as atividades direcionados para o desenvolvimento de
sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais
e/ou familiares que oportunizem a construgao de novos projetos de vida.

Apenas o Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) deve ser prestado necessariamente no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Os
demais servicos listados podem ser prestados no proprio CREAS ou em
unidades a ele referenciadas. A excecdo fica por conta do Servico
Especializado para Pessoasem Situacdo de Rua, que deve ser prestado
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necessariamente no Centro de Referéncia Especializado para Populacéo
em Situacdo de Rua (CREAS-POP). Desta forma, possibilita-se a
organizagao e a hierarquizagdo da rede socioassistencial no territério,
cumprindo a diretriz de descentralizagao da politica de assisténcia social.

Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) podem, portanto, ser caracterizados como a porta de
entrada das familias na rede de protecdo especial do Sistema Unico de
Assisténcia Social, promovendo, também, o encaminhamento da
populagao local para a as demais politicas publicas e sociais, bem como
possibilitando o desenvolvimento de acdes intersetoriais que visem a
sustentabilidade, de forma a romper o ciclo de reproducao intergeracional
do processo de exclusao social, e a evitar que estasfamilias e individuos
voltem a ter seus direitos violados, recaindo em situagdes de
vulnerabilidade e riscos. Para tanto, deve estar minimamente localizado
em regido central, com facilidade de acesso e maior circulagdo da
populagdo, e/ou em localidade estratégica para facilitar a articulagdo com
a rede (CRAS, Poder Judiciario, Conselho Tutelar, etc.) e a propria
circulagao das familias.

As instalagdes dos CREAS e dos equipamentos a ele
referenciados, assim, devem ser compativeis com os servigos ofertados,
com espagos para trabalhos e grupo e ambientes especificos para
receptagdo e atendimento reservado das familias e individuos,
assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia,
consoante determina a Lei n°. 8.742/93 em seu artigo 6°-D.

Ademais, o funcionamento adequado do CREAS e dos
servicos de protecdo especial guardam estreita consonancia com as
normas previstas nas Resolugdes n°s. 109/09 e 268/06 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, disciplinadoras, respectivamente, da
tipologia dos servicos socioassistenciais e das equipes de referéncia
necessarias para cada servigo ou equipamento da rede.

Dessa maneira, ressalte-se, o funcionamento do CREAS e a
prestacdo dos servicos de protecdo social especial s6 pode ser
considerada adequada se atender as especificagdes constantes das
normas acima, o que nao acontece no Municipio de Igarapé-Miri, como
comprovam os documentos acostados no Inquérito Civil que acompanha
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a presente agao.

8. DA NECESSIDADE DE ESTRUTURAGAO DE UM CENTRO DE
REFERENCIA PARA POPULA:(}AO EM SITUAGAO DE RUA NO
MUNICIPIO E DISPONIBILIZACAO DE SERVICOS

Além dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social e unidades referenciadas ja mencionados, o relevante
quantitativo de pessoas vivendo em situacdo de rua no Municipio torna,
ainda, imperiosa a estruturagao de equipamentos socioassistenciais
especialmente destinados ao atendimento desse tipo de usuario, como
bem determina o artigo 23, § 2° inciso ll, da propria Lei Organica da
Assisténcia Social, verbis:

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populagdo e cujas agles, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

(...)

§ 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social
seraocriados programas de amparo, entre outros:

(..)

Il - as pessoas que vivem em situacao de rua.

Essas pessoas, de acordo com o artigo 1°, paragrafo unico,
do Decreto n°. 7.053/09, que institui a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, caracterizam-se como um grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares fragilizados ou rompidos e a inexisténcia de moradia
convencional regular.

Como elemento comum nessa populagao, é, ainda, possivel
identificar a utilizacdo de logradouros publicos (pragas, jardins, canteiros,
marquises, viadutos) e areas degradadas (prédios abandonados, ruinas,
carcacas de veiculos) como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como unidades de servicos de
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acolhimento para pernoite temporario ou moradia provisoria.

Para atendimento especifico desse grupo de usuarios, o
Sistema Unico de Assisténcia Social previu, no ambito da protecdo
especial de média complexidade, o Servigo Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua, a ser desenvolvido em uma unidade especifica: o
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua.

De acordo com a Resolucdo n°. 109/09 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, o referido servico deve ser ofertado para
pessoas queutilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia,
tendo como finalidade assegurar atendimento e atividades direcionadas
ao desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento
de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construgao
de novos projetos de vida. Oferece, ainda, trabalho técnico para a analise
das demandas dos usuarios, orientagcdo individual e grupal,
encaminhamentos a outros servigos socioassistenciais e das demais
politicas publicas que possam contribuir na constru¢cdo da autonomia, da
insercao social e da protecao as situacdes de violéncia.

Para tanto, o servigo deve promover o acesso a espagos de
guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentagdo e provisao de
documentacao civil, bem como proporciona endereco institucional para
utilizacdo, como referéncia, do usuario. Além disso, através desse servico,
deve-se realizar a alimentagcdo de sistema de registro dos dados de
pessoas em situacao de rua, permitindo a localizacdo da/pela familia,
parentes e pessoas de referéncia, assim como um melhor
acompanhamento do trabalho social.

Como ja afirmado, a unidade publica estatal onde se
desenvolve oServico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua é
o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de
Rua (CREAS-POP).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, esse equipamento deve estar implantado em lugar de
facil acesso, maior concentracao e transito das pessoas em situacédo de
rua no Municipio, sendo, portanto, necessaria a elaboracdo de um
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diagndstico socioterritorial para identificar as areas de maior
concentragao e transito dessa populagdo, bem como sua dindmica de
movimentacgao.

Ademais, quanto ao espaco fisico da unidade, respeitadas as
normas sobre acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, assim dispbée o referido ministério em suas
orientacoes:

“Para promover uma acolhida adequada e escuta qualificada
dos usuarios, o ambiente fisico deve ser acolhedor e
assegurar espacos para atendimentos individual e em grupo,
em condi¢des de sigilo e privacidade. Para isso, recomenda-
se que seja implantado em edificagdo com espagos
essenciais para odesenvolvimento das suas atividades, nio
devendo, portanto, ser improvisado em qualquer espaco.”

Note-se, ainda, que, para o adequado funcionamento dessas
unidades, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
também preconiza a seguinte equipe de referéncia: 01 coordenador(a)
com nivel superior e experiéncia na area social; 02 assistentes sociais; 02
psicologos(as); 01 técnico de nivel superior, preferencialmente com
formacao em Direito, Pedagogia, Antropologia, Sociologia, Arte-educagao
ou Terapia Ocupacional; 04 profissionais de nivel superior ou médio para
a realizagdo da abordagem social, o desenvolvimento de oficinas
socioeducativas, dentre outras atividades; 02 auxiliares administrativos,
bem como 01 cozinheiro(a) e 01 nutricionista.

Portanto, sendo determinagcdao legal a estruturacdo de
servigcos e equipamentos destinados a populacdo em situagcdo de rua,
consoante determina a Lei Organica da Assisténcia Social, supracitada,
imperiosa € a estruturacdo, no Municipio, de um Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situagcdo de Rua e a consequente
prestacdo do Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

9. DA NECESSIDADE DE ESTRUTURAQAQ DE CENTRO DE
ACOLHIMENTO TEMPORARIO NO MUNICIPIO
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Nao haveria, contudo, como tratar da problematica da rede
de protecdo social especial sem mencionar a necessidade de
estruturacdo no Municipio de Servicos de Acolhimento Institucional
capazes de atender, minimamente, a adultos e idosos. A propria Politica
Nacional de Assisténcia Social assim dispde:

“A énfase da protecdo social especial deve priorizar a
reestruturacdo dos servigos de abrigamento dos individuos
que, por uma série de fatores, ndo contam mais com a
protecdo e o cuidado de suas familias, para as novas
modalidades de atendimento”.

De acordo com a tipologia dos servigos socioassistenciais,
prevista na Resolugdo 109/09 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, estes servigos caracterizam-se pelo acolhimento em diferentes
tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecao integral,
devendo a organizagcdo do servigo garantir privacidade, respeito aos
costumes, as tradicbes e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos
familiares, raca/etnia,religido, género e orientagdo sexual.

Trata-se da efetivacdo da rede de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade, a qual tem como o objetivo ofertar
servigos especializados com vistas a afiangar seguranga de acolhida a
individuos e/ou familias afastados temporariamente do nucleo familiar
e/ou comunitarios de origem.

Ademais, considerando os diversos documentos integrantes
do inquérito civil que acompanha a presente, capazes de demonstrar a
existéncia no Municipio de pessoas com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados, bemcomo com direitos fundamentais violados (contexto que,
nao obstante, é notdério em grande parte das cidades brasileiras e
tornaria mesmo desnecessaria qualquer prova nesse sentido), ndao ha
como eximir a responsabilidade da Administragcdo Publica em estruturar
adequadamente seusCentros de Acolhimento Institucional.

As caracteristicas destes equipamentos onde serdo
prestados os Servicos de Acolhimento Institucional e de suas equipes de
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referéncia sao detalhadamente previstas na Resolugao 109/09 e 269/06
(NOB-RH/SUAS), ambas do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Assim, de acordo com essa normativa, as unidades
prestadoras de Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e
Familias, além dos demais requisitos exigidos pela Resolugdo 109/09 do
CNAS, somente poderdo desenvolver seus servigos nas seguintes
modalidades: i) atendimento em unidade institucional semelhante a uma
residéncia, com limite maximo de 50 (cinquenta) pessoas por unidade e
de 04 (quatro) pessoas por quarto; e ii) atendimento em unidade
institucional de passagem para a oferta de acolhimento imediato e
emergencial, com profissionais preparados para receber 0s usuarios
em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um
estudo diagnéstico detalhado de cada situagdo para os
encaminhamentos necessarios.

De outro lado, as unidades prestadoras do Servico de
Acolhimento Institucional para l|dosos, além dos demais requisitos
exigidos pelaResolucdo 109/09 do CNAS, somente poderdo desenvolver
seus servigos nas seguintes modalidades: i) atendimento em unidade
residencial, onde grupos de até 10 idosos(as) sdo acolhido(as), devendo
contar com pessoal habilitado, treinado e supervisionado por equipe
técnica capacitada para auxiliar nas atividades da vida diaria; e ii)
atendimento em unidade institucional com caracteristica domiciliar que
acolhe idosos(as) com diferentes necessidades e graus de dependéncia,
devendo assegurar a convivéncia com familiares, amigos e pessoas de
referéncia de forma continua, bem como o acesso as atividades culturais,
educativas, ludicas e de lazer na comunidade, além de permitir a
acolhida de qualidade, personalizada e com até 04 (quatro) idosos por
quarto.

Portanto, notadamente se pode concluir que, diante das
especificidades diversas quanto aos servigos voltados para adultos e
idosos, resta claro que, além dos demais servicos e equipamentos de
protecao especial anteriormente descritos na presente acdo, o Municipio
deve, minimamente, também organizar sua rede de alta complexidade
com doisCentros de Acolhimento Institucional: um para adultos e familias
e outro para idosos. Fala-se “minimamente”, pois, em havendo demanda,
devera o ente estruturar tantos outros quantos forem necessarios a

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000

24



mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

atender a todo o seu publico de usuarios.
10. DO DIAGNOSTICO

Como forma de viabilizar a adequada estruturacdo e
funcionamento dos servigos da protecao especial, com a correta alocagao
territorial dos equipamentos e unidades respectivas, bem como para
conferir um carater sistémico a rede socioassistencial municipal e os
devidos fluxos de referenciamento e contra-referenciamento, a normativa
do SUAS exige a elaboracdo pelo 6rgédo gestor de um Plano de
Assisténcia Social. Este € elaborado geralmente para o prazo de uma
administracao e estabelece diretrizes, metas e agdes da rede local.

O Plano de Assisténcia Social, por constituir-se em um
instrumento de planejamento estratégico da referida politica, deve
necessariamente basear-se em uma analise da situagcdo atual do
territoriosobre o qual esta devera incidir. Vale, nesse aspecto, transcrever
o que dita o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
sobre a imprescindibilidade desse diagnostico:

‘O PAS é um instrumento cujo processo de elaboragao se
da pelo 6rgao gestor, e sua analise e aprovagao sao de
competéncia do conselho, a fim de garantir o entendimento
da oracgao:

(...)

- exige o conhecimento das caracteristicas
sociais, politicas, econémicas, culturais, locais e
regionais, bem como das necessidades e
demandas sociais da populagao-alvo;

- exige o] conhecimento  da rede
socioassistencial existente, constituida pelos
servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social, das acdes de transferéncias
de renda e dos servicos de outras politicas
publicas presentes no territério.”

Desta forma, o Plano de Assisténcia Social, e todos os seus
elementos, incluindo, neste conjunto, o préprio diagndstico situacional do
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Municipio, deve ser submetidos a analise e aprovacao do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, em consondncia com o principio
democratico e participativo que orienta o SUAS. Nesta esteira, assim
dispde a NOB/SUAS:

‘O Plano de Assisténcia Social é um instrumento de
planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a
execucdao da PNASna perspectiva do SUAS. Sua elaboracéo é
de responsabilidade do 6rgao gestor da politica, que o submete
a aprovacao do Conselho de Assisténcia Social, reafirmando o
principio democratico e participativo.”

Assim, depreende-se da normativa acima, como fase prévia a
estruturacao da rede local, a elaboragdao do respectivo diagnéstico da
situacdao atual do Municipio, o qual devera ser, por conseguinte,
submetido ao Conselho Municipal de Assisténcia Social para fins de
analise e aprovacgao.

11. DA NECESSIDADE DE DEFESA E PROTEGAO DAS MULHERES

Exa., essa situacdo caodtica pela qual passa o atendimento das
mulheres, vitimas de violéncias no municipio de Igarapé-Miri/PA, nao encontra
guarida legal, ao contrario, a normativa internacional e nacional em vigor
regula postura diametralmente oposta dos reus.

A Republica Federativa do Brasil é signataria da Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres de
1979, da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, norma cogente e de
observancia obrigatoria no territério nacional:

“Convencgcao Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher Decreto n. 4.377, de 13 de
Setembro de 2002, Promulga a Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n. 89.460, de 20 de
Margo de 1984

PARTE |
Artigo 2°
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L,Q =STADO DO PARA

Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a
mulher em todas as suas formas, concordam em seguir,
por todos os meios apropriados e sem dilagées, uma
politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a
mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

c) Estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher
numa base de igualdade com os do homem e garantir, por
meio dos tribunais nacionais competentes e de outras
instituicoes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra
todo ato de discriminagao;

PARTE IV

Artigo 15

1. Os Estados-Partes reconhecerao a mulher a igualdade
com o homem perante a lei.

2. Os Estados-Partes reconhecerao a mulher, em matérias
civis, uma capacidade juridica idéntica do homem e as
mesmas oportunidades para o0 exercicio dessa
capacidade. Em particular, reconhecerdao a mulher iguais
direitos para firmar contratos e administrar bens e
dispensar-lhe-do um tratamento igual em todas as etapas
do processo nas cortes de justica e nos tribunais.

PARTE VI

Artigo 24

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar todas as
medidas necessarias em ambito nacional para alcangar a
plena realizagcdo dos direitos reconhecidos nesta
Convencgao”.

Também, igualmente, no plano interamericano dos direitos

humanos da mulher, o Brasil também & signatario da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de
1994 (“CONVENCAO DE BELEM DO PARA”), da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, que determina o seguinte aos povos das trés Américas:

“CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER,
‘CONVENCAO DE BELEM DO PARA’

Beléem do Para, Brasil, em 09 de Junho de 1994, no
Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessbées da
Assembleia Geral

CAPITULO Il

DIREITOS PROTEGIDOS
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L,Q ESTADO DO PARA

Artigo 4°

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute,
exercicio e proteccao de todos os direitos humanos e
liberdades consagrados em todos os instrumentos
regionais e internacionais relativos aos direitos humanos.
Estes direitos abrangem, entre outros:

f) direito a igual protec¢do perante a lei e da lei;

g) direito a recurso simples e rapido perante tribunal
competente que a proteja contra actos que violem seus
direitos;

CAPITULO IlI

DEVERES DOS ESTADOS

Artigo 7°

Os Estados Partes condenam todas as formas de
violéncia contra a mulher e convém em adoptar, por todos
os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas
a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se
em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra
a mulher e velar por que as autoridades, seus
funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicées
publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir
a violéncia contra a mulher;

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais,
civis, administrativas e de outra natureza,

que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adoptar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adoptar medidas juridicas que exijam do agressor que
se abstenha de perseguir, intimidar e ameacg¢ar a mulher
ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive
legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou  modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes
para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros,

28

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br

CEP: 68430-000



MePrA

MINISTERIO ?’l LI_ILAU

DO ESTADO DO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI/PA
I\]"\f\

medidas de protecgao, juizo oportuno e efectivo acesso a
tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a
violéncia tenha efectivo acesso a restituicao, reparagcao
do dano e outros meios de compensag¢ao justos e
eficazes;

h) adoptar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias a vigéncia desta Convencgao.

Artigo 8°

Os Estados Partes convém em adoptar, progressivamente,
medidas especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da
mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher
a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrées sociais e culturais de conduta de
homens e mulheres, inclusive a formulagcdao de programas
formais e nao formais adequados a todos os niveis do
processo educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras praticas baseadas na
premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer
dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem
e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia
contra a mulher;

c) promover a educacao e formagcao de todo o pessoal
judiciario e policial e demais funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei, bem como do pessoal encarregado
da implementacao de politicas de preveng¢ao, puni¢cao e
erradicagao da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher
sujeitada a violéncia, por intermédio de entidades dos
sectores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de
orientagdao familiar, quando for o caso, e atendimento e
custodia dos menores afectados;

e) promover e apoiar programas de educagao
governamentais e privados, destinados a consciencializar
o publico para os problemas da violéncia contra a mulher,
recursos juridicos e reparagao relacionados com essa
violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a
programas eficazes de reabilitagao e formagcao que lhe
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permitam participar plenamente da vida publica, privada e
social;

g) incentivar os meios de comunicagdo a que formulem
directrizes adequadas de divulgagdo, que contribuam
para a erradicagdo da violéncia contra a mulher em todas
as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da
mulher;

h) assegurar a pesquisa e recolha de estatisticas e outras
informagées relevantes concernentes as causas,
consequéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher,
a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como formular e implementar as mudancas
necessarias; e

i) promover a cooperagao internacional para o
intercambio de idéias e experiéncias, bem como a
execugdo de programas destinados a proteccao da
mulher sujeitada a violéncia.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 13

Nenhuma das disposicoes desta Convencdo podera ser
interpretada no sentido de restringir ou limitar a
legislagdo interna dos Estados Partes que ofereca
protecgbes e garantias iguais ou maiores para os direitos
da mulher, bem como salvaguardas para prevenir e
erradicar a violéncia contra a mulher.

Artigo 14

Nenhuma das disposicoes desta Convencdo podera ser
interpretada no sentido de restringir ou limitar as da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos ou de
qualquer outra convencado internacional que ofereca
protecg¢do igual ou maior nesta matéeria”.

Por sua vez, nossa oitava Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de Outubro de 1988, ao encontro dos
festejados Diplomas internacionais citados, enaltecendo seu compromisso
com a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperacao entre os povos para
o progresso da humanidade nas suas relagdes internacionais, no seu art. 226,
paragrafo 8°, reza que:
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“CAPITULO VI

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cao
do Estado.

§ 8°- O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relagées”.

Dando cumprimento ao disposto no § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, na Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres de 1979 e na Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994, o Brasil
editou a aguardada Lei n°. 11.340, de 07 de agosto de 2006, chamada de “Lei
Maria da Penha”.

Como bem disse PIOVESAN e IKAWA: “Ambas as
Convengbes quebraram, no que tange ao Direito, a dicotomia entre o publico
e o privado, isto €, romperam a naturalizacdo da invisibilidade, ao
consolidarem um dever especifico: o da igualdade de consideragéo e respeito.
Permitiram, nesse cenario, que o Direito se estendesse ao ambito doméstico,
alcancando diversas formas de desigualdade afirmadas nesse ambiente. De
um lado, explicitaram a aplicabilidade do Direito a casos de violéncia ocorridos
na esfera doméstica, enunciando os direitos da mulher a vida, a integridade
fisica, a saude, a nao ser submetida a tortura. De outro, apontaram a
necessidade da alteracdo de papéis sociais estanques, ressaltando a
responsabilidade comum dos cbénjuges pela administracdo da propriedade, a
igualdade de direitos pessoais no casamento, inclusive no que se refere a
escolha do sobrenome e profissdo, a participacdo da mulher nas esferas
politica e econdbmica no mesmo patamar que o homem. Ressaltaram, por fim,
que o conceito de discriminacado contra a mulher inclui a violéncia baseada no
género.”

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 incorpora aos
direitos e garantias do seu texto original os estabelecidos em decorréncia dos
acordos e tratados internacionais. Desta forma, as Resolugdes da Convencgao
de Belém do Para e da CEDAW sao também garantias constitucionais, como
expressa o artigo 5° paragrafo 2° da Constituicdo Federal:

8 PIOVESAN, Flavia e IKAWA, Danicla. A Violéncia Doméstica Contra a Mulher e a Protecdo dos

Direitos Humanos. In: Direitos Humanos no Cotidiano Juridico, 2004.
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“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.”

De uma vez por todas, a Lei n°. 11.340/2006, em breve
sintese, criara mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, dispde sobre a criagdo dos importantissimos juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, implementacdo do atendimento
especializado pela autoridade policial, em especial nas delegacias de
atendimentos a mulher, centros de atendimento integral e multidisciplinar para
mulheres e respectivos dependentes em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, delegacias, nucleos de defensoria
publica, servigcos de saude e centros de pericia médico-legal especializados
no atendimento a mulher em situagcdo de violéncia doméstica e familiar,
programas e campanhas de enfrentamento das violéncia doméstica e familiar,
centros de educagao e de reabilitacdo para agressores, altera o Codigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal, e da outras
providéncias.

Assim, resta absurda a alegacao de que a Resolugéo n°. 109,
de 11.11.2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS,
determinara que os servicos de atendimentos as mulheres, vitimas de
violéncias domésticas e familiares serdo realizados exclusivamente pelos
CREAS, revogando tacitamente as disposicdes, nessa parte, no que se refere
a Lei Maria da Penha, a Constituicio de Federal e a toda normativa
internacional, as quais preconizam o atendimento especializado por meio de
“centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagao de violéncia doméstica e familiar”.

Exa., estamos tratando de direitos fundamentais, os quais
devem a todo custo ser garantidos. Mesmo as normas programaticas
possuem valor como bem diz JOSE AFONSO DA SILVA:

“Como normas de eficiéncia limitada, sua aplicagdo plena,
relativamente aos interesses essenciais que exprimem 0S8 principios genericos
e esquematicos, depende da emissdo de uma normatividade futura, em que o
legislador ordinario, integrando-lhe a eficacia, mediante lei ordinaria (...) lhes
dé capacidade de execugdo em termos de regulamentagcdo daqueles
interesses visados. Muitas, contudo, podem ser aplicadas independentemente
de lei, mas por meio de outras providéncias (...) Sendo também dotadas, ao
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menos, de um minimo de eficacia, regem até onde possam (por si, ou em
coordenagdo com outras normas constitucionais), situagcdées, comportamentos
e atividades na esfera de alcance do principio ou esquema que contém,
especialmente condicionado a atividade dos o6rgdos do Poder Publico e
criando situagées juridicas de vantagens ou de vinculo. Em concluséo, as
normas programaticas tém eficacia juridica imediata, direta e vinculante nos
casos seguintes: 1 — estabelecem um dever para o legislador ordinario; Il —
condicionam a legislacdo futura, com a conseqléncia de serem
inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem; Ill — informam a concep¢éo do
Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacdo juridica, mediante a
atribuicdo de fins sociais, prote¢do dos valores da justica social e revelagcdo
dos componentes do bem comum; IV — constituem sentido teleolégico para a
interpretacédo, integracéo e aplicagdo das normas juridicas; V — condicionam a
atividade discricionaria da Administracdo e do Judiciario; VI — criam situagbes
juridicas subjetivas, de vantagem ou de desvantagem (...)” (In: SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 9.2 ed. Sao Paulo,
Malheiros, 1992, p. 163-4).

Os direitos fundamentais constituem clausula pétrea, nucleo
irreformavel da Constituicdo, ndo podendo ser contrariada por legislagcao que
vier a ultrapassa-la ou com ela chocar-se. Assim, num Estado Democratico de
Direito cabe a salvaguarda dos direitos dessas mulheres, vitimas de
violéncias familiar e doméstica, as quais nao podem ficar mais vulneraveis as
violagbes de direitos indisponiveis. Nesse sentido, vale lembrar a
manifestacao do Ministro Marco Aurélio, asseverando o vinculo de continéncia
dos direitos sociais com as garantias do § 4.° do art. 60: “Tivemos, Senhor
Presidente, o estabelecimento de direitos e garantias de forma geral. Refiro-
me aqueles previstos no rol, que ndo é exaustivo, do art. 5.° da Carta, os que
estao contidos, sob a nomenclatura “direitos sociais”, no art. 7.° e, também,
em outros dispositivos da Lei Basica Federal, isto sem considerar a regra do §
2.° do art. 5.°” (STF, trecho do voto do Min. Marco Aurélio, RTJ, 150:68). A
jurisprudéncia avangou na decisdo do Supremo Tribunal Federal, o qual
declarara a norma do art. 150, Ill, “b”, da CF, por for¢a do disposto no § 2.° do
art. 5.°, verdadeiro direito fundamental do cidadao-contribuinte, consagrando
assim, o principio da abertura material do catalogo dos direitos fundamentais
da nossa Constituicao.

Deve ainda, esse entendimento, ser conjugado com o art. 5.°,

§ 1.°, da CF/88, o qual diz que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata. E ndo so. A interpretacdo que melhor
se adapta ao sentido da Constituicdo de 1988 deve incluir os direitos sociais,
dentre eles o direito a todos os servigos e politicas publicas necessarios para
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prevenir, coibir e impedir que as mulheres sofram violéncias domésticas e
familiares, entre as clausulas pétreas. Segundo Ingo Sarlet, “a funcdo
precipua das assim denominadas ‘clausulas pétreas’ é a de impedir a
destruicdo dos elementos essenciais da Constituicdo (...) constituindo os
direitos sociais (assim como o0s politicos) valores basilares de um Estado
social e democratico de direito, sua abolicdo acabaria por redundar na propria
destruicdo da identidade da nossa ordem constitucional” (In: SARLET, Ingo
Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, p. 363). Ainda, ja resta consagrado o entendimento que ‘o
principio da dignidade da pessoa humana tem o sentido de uma clausula
“aberta”, de forma a respaldar o surgimento de “direitos novos” ndo expressos
na Constituicdo de 1988, mas nela implicitos, seja em decorréncia do regime
e principios por ela adotados ou em virtude de tratados internacionais em que
o Brasil seja parte, reforcando assim, o disposto no art. 5.° § 2.°
Estreitamente relacionada com essa fungdo, pode-se mencionar a dignidade
da pessoa humana como critério interpretativo do inteiro ordenamento
Constitucional’(In: FARIAS, Edilson Pereira de. Colisdo de Direitos, p. 54).

EROS ROBERTO GRAU ensina bem que é preciso muito
mais para realizar-se a Justica do que a analise fria da Lei: “Aplicar o direito é
torna-lo efetivo. Dizer que um direito é imediatamente aplicavel é afirmar que
o preceito no qual é inscrito é auto-suficiente, que tal preceito ndo reclama —
porque dele independe — qualquer ato legislativo ou administrativo que
anteceda a decisdo na qual se consume a sua efetividade (...). Preceito
imediatamente aplicavel vincula, em dudltima instancia, o Poder Judiciario.
Negada pela Administragdo Publica, pelo Poder Legislativo ou pelos
particulares a sua aplicagdo, cumpre ao Judiciario decidir pela imposi¢cao de
sua pronta efetivacdo” (In. GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na
Constituicdo de 1988. 4.2 Ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 313/191).

Segundo o jurista, “a aplicagdo do direito supbe a tomada de

uma deciséo pela sua efetividade. Ao Judiciario cabe ndo apenas reproduzir o
direito, mas também produzi-lo, retido pelos principios e juridicos. Ndo se
pretende atribuir ao Judiciario a func¢éo legislativa, mas, com base no principio
da supremacia da Constituicdo, assegurar a pronta exeqduibilidade de direito
ou garantia constitucional imediatamente aplicavel”. Quanto a afirmacao de
que tal postura viola o principio da “Separacdo de Poderes”, Eros Grau
responde que “cumpre tdo somente lembrar que além de o Legislativo ndo
deter o monopdlio do exercicio da fungdo normativa, mas sim, apenas, da
funcéo legislativa, ja de ha muito se tem por superada a concepg¢éo de que a
razdo humana seria capaz de formular preceitos normativos univocos, nos
quais antevistas, em sua integridade, todas as situagcbes da realidade que
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devem regular”. “O Poder Judiciario, entdo, estara, de uma banda, vinculado
pelo dever de conferir efetividade imediata ao preceito. De outra, estara
autorizado a inovar o ordenamento juridico suprindo, em cada decisdo que
tomar, eventuais lacunas que, n&do estivesse o0 preceito dotado de
aplicabilidade imediata, atuaria como obstaculo a sua exequibilidade”,
conforme disse MARIOS AUGUSTO MALISKA citando EROS ROBERTO
GRAU (/n: MALISKA, Marios Augusto. O Direito a Educacéo e a Constituicao.
Porto Alegre: Sérgio Antonio. Fabris Editor, 2001, pags. 107 e 108).

Ainda, Flavia Piovesan assevera que a norma do art. 5° § 1°
da Constituicdo Federal impde “aos Poderes Publicos conferir eficacia
maxima e imediata a todo e qualquer preceito definidor de direito e garantia
fundamental. Este principio intenta assegurar a forga dirigente e vinculante
dos direitos e garantias de cunho fundamental, ou seja, objetiva tornar direitos
prerrogativas diretamente aplicaveis pelos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario” (In: PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 3% ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 64).

Isso, sem contar que na “aplicacéo da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (art. 5°, do
Dec.-Lei n.° 4.657, de 04.09.42, Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Aqui, cumpre esclarecer que mesmo havendo entendimento,
por sinal ultrapassado, que essas sao politicas publicas, veja-se que o STF ja
posicionou-se que sao de observancia obrigatéria, ndo devendo ser encerrada
politica publica ja em andamento sob argumento de mudanga de governo,
como no caso do “Programa Sentinela de Enfrentamento de Abusos Sexuais
contra Criancgas e Adolescentes”, de Santa Catarina, e mais ainda por dizerem
respeito a direitos fundamentais. Nesse sentido:

EMENTA: CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
ABUSO E/OU EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE
PROTECAO INTEGRAL A INFANCIA E A JUVENTUDE.
OBRIGACAO CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO
PODER PUBLICO. PROGRAMA SENTINELA-PROJETO
ACORDE. INEXECUCAO, PELO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS/SC, DE REFERIDO PROGRAMA DE
ACAO SOCIAL CUJO ADIMPLEMENTO TRADUZ
EXIGENCIA DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TiPICA HIPOTESE DE
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OMISSAO  INCONSTITUCIONAL  IMPUTAVEL AO
MUNICIPIO. DESRESPEITO A CONSTITUICAO
PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819).
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE
DA LEI FUNDAMENTAL (RTJ 185/794-796).
IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO PODER
PUBLICO, DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL
SEMPRE QUE PUDER RESULTAR, DE SUA APLICACAO,
COMPROMETIMENTO DO NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197).
CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS,  INCLUSIVE DAQUELAS DE
CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE  VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS. PLENA
LEGITIMIDADE JURIDICA DO CONTROLE DAS OMISSOES
ESTATAIS PELO PODER JUDICIARIO. A COLMATACAO
DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS
E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ

175/1212-1213 - RTJ  199/1219-1220). RECURSO
EXTRAORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
CONHECIDO E PROVIDO.

Ao julgar a ADPF 45/DF, o Rel. Min. CELSO DE MELLO,
proferiu a Decisao assim ementada (Informativo/STF n° 345/2004):

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
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CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL'.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE
DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO
EXISTENCIAL’. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).”

O mesmo destacou, entdo, em tal Decisdo, que o
Supremo Tribunal Federal, considerada a dimensao politica da jurisdicdo
constitucional outorgada aquela Corte, que ndo pode a mesma demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econémicos, sociais e
culturais, que se identificam — enquanto direitos de segunda geragéo — com as
liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO
DE MELLO).

E que, se assim ndo for, restardo comprometidas a
integridade e a eficacia da propria Constituicdo, por efeito de violagao
negativa do estatuto constitucional motivada por inaceitavel inércia
governamental no adimplemento de prestag¢des positivas impostas ao Poder
Publico, consoante ja advertiu, em tema de inconstitucionalidade por omissao,
por mais de uma vez (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO), o
Supremo Tribunal Federal:

“DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO.

- O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer
mediante agéo estatal quanto mediante inércia governamental.
A situagcdo de inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita
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normas em desacordo com o que dispbe a Constituicao,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e 0s principios que nela se
acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um
‘facere’ (atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade por
acdo.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a
realizagdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a
torna-los efetivos, operantes e exeqdiiveis, abstendo-se, em
conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a
Constituigdo Ihe impdés, incidira em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’, resultara a
inconstitucionalidade por omisséo, que pode ser total, quando é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é
insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.

- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensgo, a Iimposicdo ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o
Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental.” (RTJ
185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

E certo — tal como observado no exame da ADPF 45/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF n° 345/2004) — que nao se
inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder
Judiciario — e nas desta Suprema Corte, em especial — a atribuicdo de
formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976”,
p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo
reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Impende
assinalar, no entanto, que a incumbéncia de fazer implementar politicas
publicas fundadas na Constituicdo podera atribuir-se, ainda que
excepcionalmente, ao Judiciario, se e quando os érgaos estatais competentes,
por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
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carater mandatorio, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia
e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

Ndo deve-se conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva do possivel’
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights”, 1999,
Norton, New York; ANA PAULA DE BARCELLOS, “A Eficacia Juridica dos
Principios Constitucionais”, p. 245/246, 2002, Renovar), notadamente em
sede de efetivacdo e implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de
segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestacdes estatais
positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

Nao se ignora que a realizagcdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais — além de caracterizar-se pela gradualidade de seu
processo de concretizagdo — depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de
tal modo que, comprovada, objetivamente, a alegagcdo de incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente
exigir, entdo, considerada a limitagdao material referida, a imediata efetivacao
do comando fundado no texto da Carta Politica.

Nao se mostrara licito, contudo, ao Poder Publico, em tal
hipotese, criar obstaculo artificial que revele — a partir de indevida
manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa — o
ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condigdes materiais minimas de existéncia (ADPF 45/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Informativo/STF n° 345/2004).

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva
do possivel’ — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-
se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigagbes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.
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Tratando-se de tipico direito de prestacéo positiva, que se
subsume ao conceito de liberdade real ou concreta, a protecido a crianga e ao
adolescente — que compreende todas as prerrogativas, individuais ou
coletivas, referidas na Constituicido da Republica (notadamente em seu art.
227) — tem por fundamento regra constitucional cuja densidade normativa nado
permite que, em torno da efetiva realizacdo de tal comando, o Poder Publico,
especialmente o Municipio, disponha de um amplo espago de
discricionariedade que lhe enseje maior grau de liberdade de conformacgao, e
de cujo exercicio possa resultar, paradoxalmente, com base em simples
alegacdo de mera conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificagdo mesma
dessa prerrogativa essencial, tal como ja advertiu o Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE
SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
PRE-ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, I1V) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° -
RECURSO IMPROVIDO.

- A educacgéo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para
efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educagédo basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqléncia, impobe, ao
Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste
a educagdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar
condi¢cbes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em
favor das ‘criangas de zero a seis anos de idade’ (CF, art. 208,
1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo
estatal que lhe impés o proprio texto da Constituicdo Federal.

- A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
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fundamental de toda crianga, ndo se expbée, em seu processo
de concretizagcdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental.

- Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacgé&o infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderéo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que
lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade
politico- -administrativa dos entes municipais, cujas opg¢oes,
tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art.
208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

- Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses
de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam
estas implementadas pelos 6rgaos estatais inadimplentes, cuja
omissdo — por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio —
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.
A questao pertinente a ‘reserva do possivel. Doutrina.” (RTJ
199/1219-1220, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe referir, ainda, neste ponto, ante a extrema
pertinéncia de suas observacdes, a adverténcia de LUIZA CRISTINA
FONSECA FRISCHEISEN, ilustre Procuradora Regional da Republica
(“Politicas Publicas — A Responsabilidade do Administrador e o Ministério
Publico”, p. 59, 95 e 97, 2000, Max Limonad), cujo magistério, a
propoésito da limitada discricionariedade governamental em tema de
concretizacdo das politicas publicas constitucionais, corretamente
assinala:

“‘Nesse contexto constitucional, que implica também na
renovacdo das praticas politicas, o administrador esta
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vinculado as politicas publicas estabelecidas na Constituicdo
Federal; a sua omissdo é passivel de responsabilizagcdo e a
sua margem de discricionariedade €& minima, nhé&o
contemplando o néo fazer.

Como demonstrado no item anterior, o administrador
publico esta vinculado a Constituicdgo e as normas
infraconstitucionais para a Iimplementacdo das politicas
publicas relativas a ordem social constitucional, ou seja, propria
a finalidade da mesma: o bem- -estar e a justica social.

Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem
discricionariedade para deliberar sobre a oportunidade e
conveniéncia de Iimplementacdo de politicas publicas
discriminadas na ordem social constitucional, pois tal restou
deliberado pelo Constituinte e pelo legislador que elaborou as
normas de integracgéo.

As duvidas sobre essa margem de discricionariedade
devem ser dirimidas pelo Judiciario, cabendo ao Juiz dar
sentido concreto a norma e controlar a legitimidade do ato
administrativo (omissivo ou comissivo), verificando se o0 mesmo
ndo contraria sua finalidade constitucional, no caso, a
concretizagdo da ordem social constitucional.” (grifei)

Desse modo, presente tal contexto, que o Estado e
Municipio (& semelhanca das demais entidades politicas) ndo poderéo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 227, “caput’, da Constituicdo, e que representa fator de
limitacdo da discricionariedade politico-administrativa do Poder Publico, cujas
opcoes, tratando-se de pessoas, mulheres, que precisam ser socorridas, nao
podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social.

Assim, ndo se pode atribuir, indevidamente, ao Judiciario, no
contexto ora em exame, uma (inexistente) intrusdo em esfera reservada aos
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demais Poderes da Republica.

E que, dentre as inumeras causas que justificam esse
comportamento afirmativo do Poder Judiciario (de que resulta uma positiva
criacao jurisprudencial do direito), inclui-se a necessidade de fazer prevalecer
a primazia da Constituicdo da Republica, muitas vezes transgredida e
desrespeitada por pura, simples e conveniente omissdo dos poderes publicos.

12. DA TUTELA DE URGENCIA E DE LIMINARES

A leitura da presente acdo demonstra de forma bastante
nitida o descumprimento, pelo Municipio, de uma série de dispositivos legais
e regulamentares que servem a sustentar um padrdo minimo de qualidade no
atendimento dos usuarios da Assisténcia Social e, da mesma forma, a
viabilizar uma razoavel fiscalizagcdo pelo Conselho de Assisténcia Social. Tal
constatacdoimpde que se analise o cabimento da concessdo antecipada da
tutela pretendida, mormente diante da verossimilhangca das alegacdes ora
deduzidas.

Destarte, o artigo 12 da Lei n°. 7.347/85 (Lei da Acao Civil
Publica), confere ao Juiz o poder de conceder medidas liminares, com ou sem
justificacdo prévia da parte contraria, desde que presentes os pressupostos
legais do periculum in mora e do fumus boni iuris, tabulagdes juridicas
plenamente aplicaveis a hipbétese em tela.

Em primeiro lugar, deve ser ressaltado que o Municipio
demandado teve ampla oportunidade de se manifestar no bojo o Inquérito
Civil que sustentaa presente acao, inclusive nos momentos em que Ihe foram
solicitadas informagbes sobre sua adequagdo a normativa legal e naquele
onde lhe foi proposta a celebracdo de um compromisso de ajustamento de
conduta como forma de evitar a litigancia judicial. Por tal razdo resta
plenamente desnecessario, sendo mesmo ineficiente, que se viabilize nova
possibilidade para que o réu se manifeste sobre os fatos descritos na
presente, ja tendo restado bastante clara sua intencdo em se manter a
margem dos padrdeslegais para funcionamento no @mbito do SUAS.

O fumus boni iuris, por sua vez, encontra-se claramente
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demonstrado pelos documentos, laudos e declaragdes integrantes do
Inquérito Civil que acompanha esta inicial, capazes de indicar a
verossimilhanca dos fatos aqui narrados.

H4, ainda, um justificado receio quanto a possibilidade de a
demora do provimento judicial gerar a ineficacia da tutela pretendida na
presente demanda (periculum in mora) caso seja aguardado o transito em
julgado para que se providencie a adequagédo dos demandados aos padroes
legais. A uma, emrazao deste continuar atendendo inumeros usuarios da rede
socioassistencial municipal, a quem o Estado deveria garantir padrbes
minimos de qualidade no atendimento, ja parametrizados concretamente nas
normas reguladoras do SUAS, mas que continuardao sendo lesados em seu
direito a Assisténcia Social por constituirem publico-alvo de servicos
deficientes ou cuja fiscalizagdo publica seja ineficiente. Em segundo lugar,
eventual demora no deferimento da medida cautelar liminarmente requerida
podera ensejar o retardamento dodiagndstico e, consequentemente do inicio
das acgbes indicadas, provocando o agravamento das situagbes de
vulnerabilidade social e impedindo o acesso de grande parcela de populacéo
necessitada aos equipamentossocioassistenciais.

Ademais, a existéncia de continuos repasses federais e
estaduais para a manutencao de uma rede municipal adequada impde que se
determine imediatamente ao réu a adequagdo de sua rede aos padroes
normativos do SUAS, sob pena de a haver aplicagao indevida de recursos
publicos e ser configurado ato de improbidade administrativa.

Desta forma, requer o Ministério Publico seja a concesséao
de tutela de urgéncia pretendida, determinando-se liminarmente aos
demandados que cumpram as obrigagdes ali contidas, que nada mais sédo do
reflexo das determinagdes legais do SUAS, consoante apresentado nesta
inicial.

Os pressupostos que autorizam a concessao da TUTELA
DE URGENCIA estdo amplamente comprovados nos autos. O art. 300 do
NCPC preconiza que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo. O contrario, seria admitir que a omissao e
acdes nocivas do poder publico permane¢cam. Por todas as razdes expostas
na presente acdo, o Ministério Publico requer que a TUTELAS
PROVISORIAS pretendidas inaudita altera pars, sejam todas deferidas.
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13. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o Parquet:

1. As citagcbes dos réus, para, querendo, no prazo legal, contestarem, sob
pena de revelia;

2. Sejam julgados procedentes os pedidos da acdo, deferidos com a
prolagdo de decisdo de natureza mandamental e cominatéria de obrigagao
de fazer, determinando- se ao:

| - MUNICiPIO DE IGARAPE-MIRI, liminarmente e no mérito, que:

a) elabore no prazo maximo de 60 (sessenta) dias diagndstico sécio
territorial que permita identificar as particularidades do territério (histéria;
cultura; aspectos geograficos — rodovias, fronteiras, extenséo;
movimentos sociais; rede pré-existente; densidade populacional, dentre
outros aspectos relevantes), dados de incidéncia de riscos e violagoes
de direitos, as demandas existentes, bem como o mapeamento da rede
de articulacdo do CREAS e CRAS existentes.

b) apresente o referido diagnéstico ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) para aprovagdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias a
contar do término do prazo para elaboragdo do diagnostico, devendo
efetuar eventuais ajustes exigidos pelo CMAS e submeter o respectivo
resultado a nova aprovagao no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar
da deliberacao do referido 6rgéo.

c) construa ou providencie um imoével,no prazo maximo de 06 (seis)
meses para a regular instalagdo e funcionamento de mais um Centro de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) no municipio,
devendo o referido consoante determina a Resolugao n°. 109/09 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social: i) estar inserido na area central com facilidade
de acesso da populagdo, e/ou em localidade estratégica para f
acilitar a articulacdo com a rede (CRAS, Poder Judiciario, Conselho
Tutelar, etc.) e a prépria circulacdo das familias, especialmente rurais e
ribeirinhas; ii) possuir espagos destinados para recepgédo e atendimento em
condicbes de privacidade e sigilo, adequada iluminagdo, ventilagao,
conservagao, salubridade e limpeza, seguranca dos profissionais e publico
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atendido, acessibilidade a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e
criangas, dentre outros, segundo asnormas da ABNT, espacgos reservados e
de acesso restrito a equipe paraguarda de prontuarios, inclusive no caso de
registros eletrénicos, informagdes disponiveis em local visivel sobre: servigos
ofertados, situacdes atendidas e horario de funcionamento da Unidade; iii)
possuir sala para recepcdo, sala para coordenagcdo e atividades
administrativas, com pelo menos 3 salas de atendimento, salas de
atendimento, individual, familiar e em grupo, em quantitativo condizente com
servicos ofertados e capacidade de atendimento da unidade, 02 (dois)
banheiros coletivos, com adaptacdo para pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, 01 copa e/ou cozinha, sem prejuizo de outros espagos,
dependendo das possibilidades e necessidades; iv) ter seu espacgo fisico
plenamente separado do de ONGS, demais 6rgaos de defesa de direitos,
unidades prestadoras de Servigos de Acolhimento, ou érgdos administrativos,
tais como secretarias municipais de assisténcia socialou outras secretarias
municipais e/ou estaduais, prefeituras, subprefeituras, administragdes
regionais, entre outras, de forma a ndo ser confundido com o local onde se
desenvolvem as atividades degestdo da politica de assisténcia social,

d) custeie as despesas necessarias ao adequado funcionamento de todos
os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social e unidades
de protecdo social especial a eles referenciadas existentes em seu
territorio, inclusive aqueles equipamentos que serdo criados apos a
propositura da presente acdo, fazendo incluir na lei orgamentaria anual
dotacao suficiente para tanto;

e) construa ou providencie um imovel, no prazo maximo de 06 (seis)
meses, para a regular instalagdo e funcionamento de Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situagcdo de Rua (CREAS-
POP), devendo o referido iméveis, estar de acordo com o que determina a
Resolucao n°. 109/09 do Conselho Nacional de Assisténcia Social;

f) custeie as despesas necessarias ao adequado funcionamento do
Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de
Rua existentes em seu territério, inclusive aqueles equipamentos que
serao criados apds a propositura da presente acéo, fazendo incluir na lei
orcamentaria anual dotacdo suficiente para tanto;

g) providencie, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, ambiente fisico (com
respeito as normas de acessibilidade) e recursos materiais adequados — de
acordo com as regras da Res. n°. 109/09 do CNAS (Tipificacdo Nacional de
Servigcos Socioassistenciais) para execug¢ao dos servigos de protegcao especial,

listados nesta peticdo inicial, tais como mobiliario basico, material de
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expediente, computador, impressora, tonner, copiadora, internet, televisor,
aparelhos telefénicos, veiculos automotores e voadeiras, bebedouros, entre
outros;

h) fornega ou contrate, imediatamente, os funcionarios necessarios para o
regular funcionamento de cada um dos Centros de Assisténcia Social
(CREAS, CRAS e outros), com vigias, inclusive em todos os horarios;

i) realize concurso publico para preenchimento, por servidores efetivos,
incluindo a respectiva nomeagao dos aprovados, dos cargos relacionados a
atividade-fim de assisténcia social, no prazo maximo de 02 (anos);

j) mantenha cada um dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social existentes em seu territério, inclusive aqueles que serao
criados apds a propositura da presente acgao, incluindo-se o CRAS,
funcionando em periodo minimo de 05 (cinco) dias por semana, 08 (oito)
horas diarias, no periodo diurno, devendo, caso exista demanda, funcionar a
noite, feriados e finais de semana;

l) mantenha em funcionamento em cada um dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social existentes em seu territorio, inclusive
aqueles que serdo criados apdés a propositura da presente agdo, em
conformidade com a normatizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
especialmente a Resolugdo 109/09 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), sem prejuizo de outros servigos integrantes da estrutura
da protecdo social especial que entender necessarios Mantenha no CREAS
ou em outro equipamento a ele referenciado o Servigco Especializado em
Abordagem Social e o Servigo de Protecdo Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldoso(as) e suas Familias, em conformidade com a normatizacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social, especialmente a Resolugcdo n°.
109/09 do Conselho Nacional de Assisténcia Social;

m) mantenha em funcionamento os servigos especializados para pessoas em
situagao em rua;

n) construa ou providencie a disponibilizagdo de servico de acolhimento
institucional, para adultos e familias e idosos, para suprir a demanda de
acolhida existentes em seu territorio, observadas, ainda, as exigéncias
constantes da normatizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
especialmente as Resolugdes de n°s. 109/09 e 269/06 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social;

0) mantenha em funcionamento e em articulagdo com os Centros de Referéncia de
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) de seu territério para fins de
referenciamento e contra-referenciamento, inclusive aqueles que serdo criados

47
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI B (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000



mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

apos a propositura da presente acdo, as unidades prestadoras de Servigos de
Acolhimento Institucional, observadas as exigéncias constantes da normatizagéo do
Sistema Unicode Assisténcia Social, especialmente as Resolucdes n°. 109/09 e n°.
269/06 do Conselho Nacional de Assisténcia Social;

p) apresentar em 30 (trinta) dias do diagnéstico realizado pelo CMAS um
plano adequado de referenciamento da demanda de protecdo especial para
equipamentos localizados fora do territério do municipio, o qual devera ser
prontamente executado apos sua homologacgéao judicial,

q) cria e coloque em funcionamento Conselho Municipal da Mulher, no prazo
de 90 dias;

r) que disponibilize imdvel para a Casa dos Conselhos municipais com todos
0s recursos humanos e materiais adequados, no prazo de 06 meses;

s) elabore a regulamentagcdo do SUAS no municipio, no prazo de 90 dias;

t) apresente relacao/relatorio de todos os casos que encontram-se parados,
no prazo de 20 dias;

u) realize todos os atendimentos dos casos que estdo parados,
encaminhando relatorio para a Promotoria de Justica de lgarapé-Miri, no
prazo de 90 dias;

v) disponibilize veiculos automotores e embarcacoes, tipo voadeira, para os
trabalhos do CREAS e CRAS;

x) afique placas, de acordo com os padrbes preconizados pelo MDS, no
CREAS e CRAS existentes;

z) coloque quadro com identificacbes com nomes, dias e horarios de
atendimentos dos profissionais lotados em cada unidade de servico social
(CREAS, CRAS etc) para estar visivel ao publico.

Il - ESTADO DO PARA, liminarmente e no mérito:

a) Que o ESTADO DO PARA seja obrigado, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a criagao e instalagcdo de delegacia especializada de atendimento as
mulheres em situacdes de violéncias domésticas e familiares no municipio
de lgarapé-Miri;
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b) Que o ESTADO DO PARA, no prazo de 01 (um) ano, disponibilize servigo
de pericia médico-legal especializado no atendimento a mulher em situacao
de violéncia domeéstica e familiar no municipio, e disponibilize,
imediatamente, veiculo adequado para transporte das vitimas ao Instituto
Médico-Legal, mais proximo do local de residéncia das mesmas;

Il - ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI, liminarmente e
no mérito:

a) Que o ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI sejam
obrigados, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a ofertar todos seus
servigcos necessarios previstos na Lei Maria da Penha como “centro de
atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagao de violéncia doméstica e familiar’, no municipio
de Igarapé-Miri;

b) Que o ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI sejam
obrigados, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a criar e a fazer funcionar
casa-abrigo para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao
de violéncia doméstica e familiar, no municipio de lgarapé-;

c) Que o ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI sejam
obrigados, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a criar e a fazer funcionar
centro de educacdo e de reabilitacdo para os agressores de mulheres,
vitimas de violéncia doméstica e familiar, no municipio de Igarapé-Miri;

d) Que o ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI sejam
obrigados, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, criar e executar programa
de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

e) Que o ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI sejam
obrigados, durante 10 (dez) anos, mensalmente, a promover campanha de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, por todos os meios de
imprensa disponiveis, pelo menos uma vez em jornal (em meia pagina),
uma em meio televisivo (minimo de 3 minutos) e uma em radio (minimo de
15 minutos), informando indices de casos de violéncias domésticas e
familiares no municipio, servicos oferecidos as vitimas, locais de
atendimentos, indicando os problemas que afetam as mulheres no que
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refere-se aos funcionamentos dos servigos publicos em geral,
obrigatoriamente com participagdo de mulheres por meio de testemunhos,
imagens e elaboragao;

f) Que o ESTADO DO PARA e o MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI criem para
a ofendida e seus dependentes programa oficial ou comunitario especifico
de protecao ou de atendimento, no prazo de 03 (trés) meses;

Para o caso de descumprimento de qualquer dos
provimentos judiciais requeridos anteriormente, sejam condenados o
Municipio de lgarapé-Miri e o Estado do Para, pelo descumprimento, ao
pagamento de multa diaria, por mandamento judicial descumprido, no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cada um, a ser convertida ao Fundo
Estadual de Assisténcia Social, sem prejuizo das demais sangdes civeis e
criminais aplicaveis a espécie, ou da execucdo especifica da tutela
definitivamente outorgada por esse Juizo.

Que o ESTADO DO PARA e o MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI
sejam condenados, no mérito, a indenizagdo no valor de
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), acrescido de juros de
mora de 1% (um por cento) ao més (ex vi do art. 406 do
Caodigo Civil c/c art. 161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional), a
titulo de danos morais coletivos, pela inexisténcia e
precariedade dos servigcos de assisténcia social elencados e de
atendimentos as mulheres em situacbes de violéncias
domésticas e familiares no municipio de Igarapé-Miri,
pretendidos pela Lei Maria da Penha, fazendo com que a
normativa internacional e nacional ndo seja cumprida, em
conformidade com o disposto no art. 398 do Codigo Civil e
Sumulas n° 54 e 43 do STJ e corregao monetaria pelo INPC, a
partir da data da Sentenca, a ser revertido para o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, caso
criado até o pagamento ou condenagéo, ou ao Fundo Nacional
da Crianga e do Adolescente, criado pela Lei n° 8.242/1991;

Protesta, ainda, pela produg¢ao de todos os meios de prova
em direito admitidos, especialmente os de natureza documental pericial e
testemunhal, desde ja requerendo, o depoimento pessoal da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.
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As citacdes dos réus ESTADO DO PARA, por seu
representante judicial, na forma do art. 187 da Constituicdo do Estado do
Para, a PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, na Tv. Padre Eutiquio, n.°
1671, Batista Campos, Belém/PA, e MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI, por
seu gestor municipal, no endereco indicado na inicial,

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), para efeitos meramente fiscais, por ser a mesma inestimavel.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Igarapé-Miri/PA, 23 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma digital por

NADILSON PORTILHO ipirson roRTLHO
GOMES:60898070287 SOMES0a9s070287

Dados: 2021.02.24 11:09:13 -03'00'

NADILSON PORTILHO GOMES

Promotor de Justica da Comarca de Igarapé-Miri/PA, em exercicio.

ROL DE DOCUMENTOS:

1. Autos de Inquérito Civil Puablico n°. 24/2020-MP/PJIM (SIMP n°. 001078-
122/2020)
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