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DECISÃO

Vistos os autos.
O MINISTÉRIO PÚBLICO ESTADUAL ingressou com a presente AÇÃO CIVIL PÚBLICA C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGÊNCIA
em face do MUNICÍPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA-PA, pessoa jurídica de direito público interno (fls. 03/12).
Para tanto, narrou que no mês de maio de 2019, procedeu com a realização de inspeções nas escolas da zona rural e urbana do
município de Floresta do Araguaia-PA. Esclarece que dentre as escolas visitadas, ficou estarrecido com o grau de desídia e
abandono da Escola Municipal de Ensino Fundamental José Pereira Barbosa.
Em razão das condições precárias detectadas na escola inspecionada, o Parquet requisitou a elaboração de vistoria técnica a fim de
atestar as reais condições estruturais do estabelecimento de ensino, tendo sido destacado:
* 1- (...). Não possui calçada (passeio público) frontal da edificação, estando este item aprovado com ressalvas de execução da
calçada para pedestres e delimitação de estacionamentos;
2- Fechamento externo em quase toda sua extensão foi executado no seu entorno por placas pré-moldadas, onde estas estão velhas
e danificadas, não oferecendo segurança aos alunos e servidores, devendo ser substituídas por muro em alvenaria e/ou grade
metálica, estando este item não aprovado;
3- A entrada da escola não possui demarcação adequada para portadores de necessidade especial (...);
4 – (...) a dimensão do pátio de recreio é inadequada para a quantidade de alunos que ali estudam, devendo ser pelo menos o dobro
do existente (item não aprovado) (...);
5 - No bloco da administração estão as salas da direção, secretaria, arquivo, sala dos professores e sanitários dos servidores, onde
foi constatado ambiente com dimensões inadequadas, onde para chegar a uma sala é preciso passar por outra, estando este item
não aprovado em função do tamanho das salas e distribuição arquitetônicas dos ambientes; Existe apenas um banheiro para servir
tanto os professores como as professoras, estando este com péssimo odor, estando este item não aprovado, tanto pela quantidade e
pelo ambiente insalubre;
6 - (...) as salas de laboratórios e biblioteca não existem, todas com baixa iluminação natural e artificial; ventilação natural inadequada
em função das janelas serem de madeira e ficarem quase sempre fechadas: possuem ar-condicionado funcionando apenas na
metade das salas em função da rede de energia não suportar a carga; espaço físico das salas necessitam de manutenção, como
pintura, elétrica, portas etc. Item não aprovado em função das janelas, iluminação, ventilação e manutenção periódica de pinturas,
elétrica e pisos degradados;
7- No setor de apoio está localizada a Cozinha e o D.M.L., que na verdade não existe, pois os materiais como rodos e vassouras
estão pendurados ao lado da cozinha, que também está inadequada com espaço insuficiente, sem bancadas de apoio para preparo
dos alimentos; verificou também que o freezers estão dentro da cozinha e os utensílios estão sendo armazenados junto com os
alimentos; item não aprovado em função da falta de bancadas para preparo dos alimentos, salas adequadas para armazenamento de
alimentos secos e molhados e armários para guarda de utensílios;
8 - Os sanitários dos alunos não têm como atender a demanda da escola, primeiramente por estarem em local inapropriado, ou seja,
distante do pátio de recreio, segundo pelas suas dimensões e instalações que estão completamente inapropriadas e em terceiro a
existência de mau cheiro insuportável, tornando este insalubre, item definitivamente não aprovado;
9- A rede de energia interna é muito antiga e está fora dos padrões aceitáveis, podendo ter ocorrência de acidentes não apenas com
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danos materiais, como pessoais; item definitivamente não aprovado;
10 - A concepção da edificação da escola possui um comprimento de 40 (quarenta) metros, sem que haja uma junta de dilatação isso
prejudica a cobertura, fazendo com que haja infiltrações, pois com a presença de ventos e chuvas apareça goteiras ao longo do
telhado. Outro ponto observado e bastante prejudicado, por seu comprimento, é a calha que recebe a água, pois a mesma não
possui declividade suficiente para escoamento do volume captado pelo telhado, pois o escoamento é feito apenas pelas
extremidades desta água captada, fazendo que haja transbordamento no período de chuva: item definitivamente não aprovado;
11- Infiltrações provenientes de anos de vazamentos do telhado, chegou a um grau crítico, devendo ser retirado todo o reboco ou
refazer a impermeabilização: item definitivamente não aprovado* (SIC) (fls. 09-verso/07-verso).
                        Por fim, pugnou pelo deferimento da tutela provisória de urgência inaudita altera pars, para fins de impor ao município
que adote providências imediatas para o início do certame licitatório para realização de reforma da escola objeto da presente ação e
o remanejamento dos alunos da referida escola para local adequado e salubre.
                     À fl. 14, o Ministério Público reiterou o pleito atinente à tutela de urgência.
É o relatório. DECIDO.
A tutela provisória prevista no artigo 294 do Código de Processo Civil estabelece dois fundamentos: urgência ou evidência. A tutela
provisória de urgência, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em caráter antecedente ou incidental.  Em suma, a tutela
provisória é o gênero que admite duas espécies: a) tutela de urgência (artigo 300) cautelar e antecipada; b) tutela de evidência (artigo
311).
Demonstrou o Parquet, ao menos em sede de cognição sumária, a GRAVIDADE DA SITUAÇÃO FÁTICA que se consubstancia pelo
direito fundamental a educação.
 Transcrevo, por oportuno, trecho do parecer técnico referente a Escola Municipal José Pereira Barbosa:
* (...); A escola que se encontra em GRAU DE RISCO CRÍTICO (GC) - IMPACTO IRRECUPERÁVEL- é aquele que provoca danos
contra a saúde e segurança das pessoas e meio ambiente, com perda excessiva de desempenho e funcionalidade, causando
possíveis paralisações, aumento excessivo de custo, comprometimento sensível de vida útil e desvalorização imobiliária acentuada.
Diante das conformidades técnicas construtivas e do desempenho dos sistemas de vistoriados na edificação, em frente as suas
condições funcionais, agregada a anos de uso da escola, classificaram a edificação referente às salas de aulas, apoio,
administração, cobertura, espaço físico, ventilação, sanitários, fechamento, instalações elétricas, instalações hidro sanitárias, da
Escola Municipal de Ensino Fundamental José Pereira Barbosa situada na cidade de Floresta do Araguaia, de uma maneira global,
como de GRAU DE RISCO CRÍTICO, tendo em vista a grande perda de desempenho e funcionalidade, principalmente quanto à
estética ou atividade programável e planejada* (SIC) (fl. 62 do Inquérito Civil) (DESTAQUEI).
Pois bem, nos termos do artigo 23, inciso V, da Constituição Federal, compete à União, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municípios proporcionar os meios de acesso à educação. Trata-se de competência material (comum) que diz respeito à organização
da estrutura e do funcionamento do ensino, proporcionando aos cidadãos o pleno acesso à educação.
No direito brasileiro, a educação básica está organizada em três níveis: educação infantil, ensino fundamental e ensino médio.
 O direito à educação de qualidade, consubstanciado como um direito fundamental do homem, está insculpido no artigo 6º da
Constituição Federal. Vejamos:
* Art. 6º. São direitos sociais A EDUCAÇÃO, a saúde, a alimentação, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurança, a previdência
social, a proteção à maternidade, à infância, a assistência aos desamparados, na forma desta Constituição* (DESTAQUEI).
Com efeito, a ordem constitucional, dado o seu caráter dirigente, impõe ao Poder Público o dever de concretizar o acesso ao serviço
educacional, como reflexo do princípio fundamental da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1º, inciso III, da Constituição
Federal.
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É certo que a educação constitui um direito estendido a todos pela Carta Constitucional, cuja concretização é imposta,
primordialmente ao Poder Público, o qual é responsável pela criação de políticas públicas que proporcione condições objetivas ao
efetivo acesso ao pleno sistema educacional.
Prevê a Constituição Federal:
* Art. 205. A educação, direito de todos e dever do Estado e da família, será promovida e incentivada com a colaboração da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania e sua qualificação para o
trabalho. *
Dada a sua qualificação como um dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-se à noção e categoria dos direitos de segunda
geração ou dimensão, a educação enseja um dever de prestação positiva ao Município, que dele só se desincumbirá por meio da
garantia aos titulares desse direito de um ensino nos moldes do artigo 206 da Constituição Federal.
Nesses termos, a educação está inserida no conceito de universalidade dos direitos fundamentais, baseada no princípio da dignidade
da pessoa humana. Se a Carta Magna de 1988 reconheceu como direito de todos a educação, não há como afastar a
obrigatoriedade do Município em oferecer o ensino segundo as necessidades de cada educando.
O Município não pode menosprezá-lo, tem a obrigação de entregar a prestação educacional de forma adequada, sob pena de grave
e injusta frustração de um compromisso constitucional.
É de ressaltar, por demais relevante, que temos como assentado que o direito fundamental à educação não se deve resolver de
maneira meramente quantitativa, mas também sob o aspecto qualitativo. Além do acesso aos meios para se educar, torna-se
necessário que tais instrumentos sejam qualitativamente sustentáveis.
Com efeito, não é o simples acesso à escola, mas sim o acesso à uma escola digna, que ofereça condições mínimas de oferta ao
ensino. O direito à educação não se consubstancia no ingresso de estudantes nas escolas, não pode ser mero amontoado numérico
de alunos, mas a efetiva formação humana que a educação deve veicular passa por outros caminhos: A QUALIDADE DO ENSINO E
DO AMBIENTE ONDE ELE É PRESTADO.
Não é outro o sentido estabelecido pela Constituição Federal, quando prevê que o ensino será ministrado, garantindo-se um padrão
de qualidade (artigo 206, inciso VII, da Constituição Federal), tanto é assim que a oferta do ensino irregular importa na
responsabilidade da autoridade competente (artigo 208, §2º, da CF). Inclusive, reveste-se esse comando constitucional da natureza
jurídica de princípio, orientando a construção do que vem a ser considerado como direito fundamental à educação.
Isso porque, sendo a educação um instrumento para o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania
e sua qualificação para o trabalho, o mero acesso à educação é o mínimo, insuficiente. Daí que as políticas de valorização dos
docentes, de melhoria das instituições de ensino, de democratização da participação dos pais e de toda a sociedade nos rumos da
educação devam ser metas a serem alcançadas, nesse sentido:
* EMENTA: CONSTITUCIONAL. REEXAME NECESSÁRIO. AÇÃO CIVIL PÚBLICA. PROCEDÊNCIA. EDUCAÇÃO. DIREITO DE
SEGUNDA GERAÇÃO. TITULARIDADE COLETIVA E CARÁTER POSITIVO. ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL.
COMPETÊNCIA DO MUNICÍPIO. PRECARIEDADE ESTRUTURAL. ALIMENTAÇÃO ESCOLAR. IRREGULARIDADE NO
FORNECIMENTO. INÉRCIA DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA. QUALIDADE DO ENSINO PREJUDICADA. DIGNIDADE HUMANA
COMPROMETIDA. MANUTENÇÃO DA SENTENÇA. DESPROVIMENTO DO REEXAME NECESSÁRIO. 1. O direito à educação
encontra previsão constitucional como direito social fundamental de segunda dimensão, de titularidade coletiva e caráter positivo,
dependente de forte atuação do Estado brasileiro para sua concretização. 2. Garantir a qualidade de todos os elementos que
compõem o processo educacional da rede pública conduz à proteção da própria dignidade humana da sociedade. 3. Configurada a
inércia do poder público municipal, necessária a intervenção jurisdicional para defesa do direito à educação de qualidade naquele
educandário, não podendo ser interpretada como ingerência indevida na gestão de política pública, conforme se depreende da
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jurisprudência do STF (ARE 1092138 AgR-segundo e ARE 1013143 AgR)* (TJPB - ACÓRDÃO/DECISÃO do Processo Nº
00011249420138150381, 2ª Câmara Especializada Cível, Relator DES. JOSÉ AURELIO DA CRUZ , j. em 16-07-2019).
(DESTAQUEI).
Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educação (LDB n º 9394/96), reafirma o direito à educação, garantido pela Constituição
Federal. Estabelece os princípios da educação e os deveres do Município em relação à educação escolar pública, definindo as
responsabilidades, em regime de colaboração, entre a União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios.
Segundo a LDB, o Município deve garantir educação escolar com PADRÕES MÍNIMOS DE QUALIDADE DE ENSINO, em resumo:
basta o Município cumprir com as determinações constitucionais.
Há que se considerar, ainda, que em se tratando de direito social fundamental, uma vez implementado não se admite retrocesso.
A cláusula que proíbe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua concretização, verdadeira dimensão negativa
pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o direito à educação), impedindo, em consequência, que os níveis de
concretização dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos pelo Município.
Nos termos do voto do eminente Ministro CELSO DE MELO (STF, Ag.Rg. no RE nº 639.377), ao comentar a proibição do retrocesso:
* Em grande medida, os direitos sociais traduzem-se para o Estado em obrigação de fazer, sobretudo de criar certas instituições
públicas (sistema escolar, sistema de segurança social, etc.). Enquanto elas não forem criadas, a Constituição só pode fundamentar
exigências para que se criem; mas após terem sido criadas, a Constituição passa a proteger a sua existência, como se já existissem
à data da Constituição. As tarefas constitucionais impostas ao Estado em sede de direitos fundamentais no sentido de criar certas
instituições ou serviços não obrigam apenas cria-los, obrigam-no também a não aboli-los uma vez criados. Quer isso dizer que, a
partir do momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar um direito
social, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou deixar de consistir apenas) numa obrigação positiva, para se transformar
(ou passar também a ser) numa obrigação negativa. O Estado, que estava obrigado a atuar para dar satisfação ao direito social,
passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realização dada ao direito social*.
Com efeito, entendo que o pedido inicial de fls. 03/12 e os documentos de fls. 02/72 (Inquérito Civil em apenso) traduzem razoável
juízo de certeza acerca dos requisitos legais autorizadores da tutela de urgência.
À luz de todo o exposto, DEFIRO A LIMINAR PLEITEADA, de modo que decreto a imediata INTERDIÇÃO da ESCOLA MUNICIPAL
DE ENSINO FUNDAMENTAL JOSÉ PEREIRA BARBOSA, localizada na zona urbana do município de Floresta do Araguaia-PA.
Determino, ainda, ao município que:
1. Ao ocorrer o retorno das atividades escolares de forma presencial promova o imediato remanejamento dos alunos da
escola ora interditada para local adequado, salubre e que ofereça condições mínimas, inclusive garantindo-lhes os meios necessários
para seu deslocamento e acesso à sede provisória da escola, merenda e todos os recursos materiais e humanos indispensáveis a
concretização deste direito;
2. Que, no prazo de 60 (sessenta dias), adote as medidas cabíveis para início de processo licitatório para aquisição dos
recursos materiais e contratações indispensáveis à realização dos serviços a serem empregados na reforma da ESCOLA
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL JOSÉ PEREIRA BARBOSA, devendo ser comprovado nestes autos no prazo fixado
acima;
3. Que, no prazo de 60 (sessenta dias) dias, proceda com as diligências cabíveis para confecção de projeto contra incêndio e
pânico de acordo com as normas técnicas, apresentando-o ao final junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Pará/CBMPA
para que seja analisado e, caso esteja regular, aprovado pelos engenheiros da corporação e emitido o respectivo Auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros depois executada as instalações dos preventivos constantes, bem como providencie o habite-se, o alvará de
funcionamento da edificação e alvará sanitário.
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TUDO SOB PENA DE MULTA DIÁRIA de R$ 1.000,00 (hum mil reais), limitada a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nos termos do artigo
537 do Código de Processo Civil.

Designo audiência de conciliação para o dia 14 de setembro de 2020, às         09h00 min, nos termos do artigo 334, caput, do Novo
Código de Processo Civil.
O requerido deverá ser advertido que o não comparecimento injustificado na audiência de conciliação será considerado ato
atentatório à dignidade da justiça passível de multa de até 2% (dois por cento) da vantagem econômica pretendida ou do valor da
causa, revertida em favor da União, nos termos do §8º, art. 334, do CPC.
PROVIDENCIE A SECRETARIA NO SEGUINTE SENTIDO:
1- Cite-se o requerido, pessoalmente, para comparecer à audiência, BEM COMO PARA QUE CUMPRA A LIMINAR ACIMA
DEFERIDA (encaminhando com o mandado cópia dos documentos juntados), sob a advertência de que, não obtida a conciliação,
poderá oferecer contestação, no prazo de 30 (trinta) dias – artigo 183 CPC, a partir da realização da audiência de conciliação, nos
termos do artigo 335, caput, do CPC.
2- Intime-se, pessoalmente, o Ministério Público.
Cumpra-se.
Conceição do Araguaia-PA, 15 de outubro de 2020.

SILVIA CLEMENTE SILVA ATAÍDE
Juíza de Direito
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