MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 22 VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

Distribuicéo por conexao a A¢do Civil Pablica n°. 1001906-73.2020.4.01.3902

Referéncia: Inquérito Civil n°. 1.23.002.000091/2020-65

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA,
por meio de seus representantes ao final signatarios, e alicergados nos artigos 5°, inciso LXXVIII; 20,
inciso XI; 127, caput, e 129, inciso Il e V; 231, caput, e § 1°, todos da Constituicdo Federal de 1988;

artigos 2°; 5°, inciso Ill, alinea e; 6°, inciso VII, alineas ¢ e d; todos da Lei Complementar n® 75/93;

artigos 1°, incisos IV; 2% 3° 5° caput e inciso I; 12, caput; e 19 da Lei n° 7.347/85, vem,

respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

em face do:

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela provisoria de urgéncia

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito pablico interno,
a ser citada e intimada na Procuradoria Geral do Estado do Para
(4% Regional — Santarém) nesta cidade, com endereco na
Travessa Antdnio Justa, n° 841, Fatima, Santarém/PA, CEP:
68.040-430; e da

ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
03.987.364/0001-03, localizada a Rua Transmaica, S/N, Bairro
Area Verde, CEP n°. 68.000-01, Santarém/PA;

pela prética dos atos a seguir delineados.
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I.DO OBJETO

01. A presente Acdo Civil Pablica tem por causa de pedir remota 0s mesmos fatos
denunciados na Acdo Penal n° 0002285-45.2020.8.14.0051, em tramite na 12 Vara Criminal
de Santarém da Justica Comum Estadual, consistente em fraude no processo de licenciamento
ambiental do porto em construgdo pela empresa ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA., em Santarém/PA, uma vez que 0s réus omitiram ao 6rgao licenciador a natureza da
carga que seria transportada (petrleo e derivados), submetendo-se a processo de

licenciamento para cargas ndo perigosas, com exigéncias ambientais menos rigorosas.

02. Nesta acdo correlata, de natureza civel, pugna-se por tutela desconstitutiva consistente na
declaracdo de nulidade integral dos processos de licenciamento ambiental n°. 57607/2018
(referente ao licenciamento para cargas ndo perigosas) e n° 17541/2019 (referente ao
licenciamento de armazenamento e distribuicdo de combustiveis, considerados pela legislacdo
como cargas perigosas); por tutela condenatoria consistente na demolicdo das construgdes ndo
autorizadas pela licenca de instalacdo; bem como por tutela ressarcitéria para impor aos réus,
solidariamente, obrigacdo de pagar quantia certa a titulo de danos morais coletivos, em razao

da fraude praticada.

I1. DOS FATOS

1. DACARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO E DE SUA LOCALIZACAO

03. Em 2019, o Ministério Publico Federal recebeu representacdo acerca da construgcdo de
uma instalacdo portuaria (Terminal de Uso Privado) pela empresa ATEM'S
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A., na regido do Lago do Maic4, em Santarém/PA. A
representacdo veio instruida com cépia da Licenca Prévia n°. 1725/2019 e da Licenca de
Instalagdo n° 2903/2019, ambas datadas de 21 de fevereiro de 2019, emitidas em favor do
empreendimento, e com imagens de drone que registravam supressdo vegetal e aterramento na

area de construcdo do Porto:
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04. Em Parecer Técnico da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o empreendimento

portuario é descrito da seguinte maneira:

[...] instalagdo portuarias — embarque e desembarque de cargas gerais — ndo
perigosas. A area disponivel para a implantacdo da atividade ¢ um poligono
de 150 x 200 m, 60 x 60 m ao lado direito da &rea e uma estrada de acesso
até o encontro da Avenida Transmaica com 30 x 450 m. Também seré feita
uma adequacdo da Avenida Transmaicd até a Rua Nossa Senhora da
Conceigdo [...]. O empreendimento nio tera area administrativa e prestara o
servico de carga e descarga de mercadorias para outras empresas que operam
atualmente em éareas ndo legalizadas. A area possui aforamento da Secretaria
do Patriménio da Uni&o (SPU).

3. TIPOLOGIA E PORTE

O empreendimento movimentara 50 toneladas por més, assim sua tipologia
sera 0472 — Instalacdo portudria dentro ou fora do porto organizado, terminal
de uso privado e estacdo de transbordo somente para cargas ndo perigosas,
enquadrado em classe A — II.

(Parecer Técnico n°. 44057/URE-SAN/NURAM/SAGRA/2018).

05. Abaixo, a fotografia de sobrevoo mostra a localizacdo do empreendimento (ao centro) a

montante em relacao a “boca” do Lago do Maica (acima):

06. A partir da representacdo, foi instaurado inicialmente o Inquérito Civil n°
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1.23.002.000381/2019-75 tendo por objeto "Apurar a regularidade do licenciamento
ambiental do Terminal de Uso Privado da ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO, em
instalagdo na grande &rea do Maicd, bem como a auséncia de consulta prévia aos grupos

potencialmente afetados”.

07. Apos instrucdo e ndo atendimento de recomendacgdo expedida, 0 MPF e MPE ajuizaram a
Acdo Civil Pablica n° 1001906-73.2020.4.01.3902 tendo por objeto tutela desconstitutiva
consistente na declaragdo de nulidade da Licenca Prévia n° 1.725/2019 e da Licenca de
Instalagdo n°. 2.903/2019 (pedido), ambas de 21 de fevereiro de 2019, concedidas pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Parad (SEMAS) em favor da
ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., em razdo dos seguintes vicios (causas
de pedir): (i) auséncia de consulta prévia, livre e informada aos indigenas, quilombolas e
pescadores potencialmente afetados pelo empreendimento, nos termos do artigo 6° da
Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho; (ii) auséncia de avaliagdo de
impactos sobre indigenas, quilombolas e pescadores, com a devida notificacdo dos entes
intervenientes no processo de licenciamento ambiental para apresentacdo de termo de
referéncia; (iii) dispensa indevida de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/Rima); (iv) licenciamento conduzido por 6rgdo incompetente,
segundo a Lei Complementar n°. 140/2011 e a jurisprudéncia pétria.

08. J& a época da propositura da Acdo Civil Pablica acima referida, o MPF e o MPE
identificaram indicios de fraude no processo de licenciamento ambiental, em tese cometido

pela empresa ré e por seus representantes.

09. Apbés o MPF ter divulgado na imprensa a instauracdo investigacdo civel para apurar
possiveis irregularidades do empreendimento, advogados da ré ATEM'S DISTRIBUIDORA
DE PETROLEO LTDA. procuraram o Procurador da Republica titular do procedimento a
época, a fim de prestar esclarecimentos no &mbito da investigag&o.

10. Como a empresa tem como objeto social (e consta em sua razdo social) a atividade de
distribuicdo de petroleo e derivados, o representante do MPF questionou os advogados da
ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. se o porto contava com plano de

emergéncia para acidentes envolvendo o transporte de petréleo e derivados.

11. Na reunido seguinte, os advogados vieram acompanhados pela profissional responsavel
pela seguranga operacional da empresa, tendo esta apresentado alguns dispositivos para
prevenir e conter vazamentos de petréleo e derivados. Os advogados tambeém informaram que

a empresa teria celebrado contrato para arrendar metade do porto a outra pessoa juridica, para
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transporte de cargas secas. O representante deste parquet recomendou que a SEMAS fosse

devidamente informada sobre o arrendamento, sob pena de irregularidade.

12. Em manifestacdo apresentada no procedimento extrajudicial conduzido por este MPF, a ré
ainda destacou o artigo 1°, 81°, inciso Il da Lei n° 9.847/1999 para justificar sua obra como
sendo de “utilidade publica”, condicdo necessaria para supressio vegetal em Area de

Preservacdo Permanente:

§ 12 O abastecimento nacional de combustiveis & considerado de utilidade publica e abrange as seguintes

atividades: e e e (Redacdo dada pela Lei n® 11.097 de 2005)

| - produgdo, importagdo, exportacao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, comercializac&o, avaliacdo de conformidade e certificacdo do petroleo,

gas natural e seus derivados; e e e L (Incluido pela Lei n°
11.097, de 2005),

Il - producdo, importacdo, exportacdo, transporte, transferéncia, aftmazenagem, estocagem, distnbuicdo, revenda e
comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade;

(Bedacdo dada pela Lein? 12,490 de 2011)

13. O Ibama também foi informado pelo responsavel da obra, em sua vistoria, de que no local
seria construido porto para o transporte de petroleo:
Ao chegar no local fomos recebidos pelo responsavel pela obra que se
identificou como Tiago e nos convidou para entrar na area da obra. No
momento da visita ndo havia nenhuma atividade ocorrendo. Conversando
com o responsavel pela obra ele nos informou que a obra iniciou em
fevereiro de 2019 e que no momento estavam aterrando a area onde sera

construido o porto para transporte de petroleo (Relatorio de Vistoria n°
13/2019-SEAM-SANTAREM-PA/GEREX-SANTAREM-PA/SUPES-PA).

14. No entanto, na Licenca Prévia n° 1.725/2019 e na Licenca de Instalacdo n°. 2.903/2019
consta, no quesito “Tipologia licenciada”, “0472-1 — Instalacdo portuéria dentro ou fora do

porto organizado e terminal de uso privado somente para cargas nao perigosas”.

15. No mesmo sentido, o Parecer Técnico n°. 44057/2018 considerou que o enquadramento do
empreendimento como “instalagdo portuaria dentro ou fora do porto organizado, terminal de
uso privado e estacdo de transbordo somente para cargas ndo perigosas” autorizava a
concessdo de licencas ambientais nos termos solicitados pela empresa, ou seja, sem

necessidade de elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental.

Avenida Cuiaba, 974, bairro Salé — Santarém/PA 5
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3512-0800

Chave D3FBA405. 4AF1AF6C. 0F8A5924. EB1E7812

Docunent o assi nado via Token digital nente por GUSTAVO KENNER ALCANTARA, em 20/ 04/ 2020 15:24. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



16. Diante disso, o Ministério Publico Federal requereu a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), no dia 30 de agosto de 2019, as seguintes

informagdes, dentre outras:

() o envio de cépia integral do processo de licenciamento ambiental, em
versao digital, do Terminal de Uso Privado da ATEM'S DISTRIBUIDORA
DE PETROLEO, em instalagdo no Lago do Maicd, em Santarém/PA;

(b) que informe quais justificativas técnicas fundamentaram a escolha da
modalidade simplificada de licenciamento ambiental (sem EIA/RIMA e
audiéncia publica, por exemplo), isto é, por que o empreendimento fora
classificado como de baixo impacto ambiental;

(c) tendo em vista que se trata de um TUP destinado a exportacéo de petroleo
(e/ou derivados), que informe se existe plano para situacdes emergenciais de
vazamento;

(Oficio PRM/STM/GAB1/354/2019).

17. Apos diversas reiteracfes, a SEMAS finalmente respondeu em 05 de fevereiro de 2020.
Apresentou a Nota Técnica n°. 21835/NURE-SAN/DINURE/2020 informando que houve
dispensa de elaboracdo de EIA/Rima (licenciamento simplificado) em razdo de: (i)
movimentar até 50 toneladas por més e ser destinado ao transporte de cargas ndo perigosas
(Parecer Técnico n°. 44057/2018); (ii) ter sido considerado de baixo impacto ambiental por
implicar na remocdo de apenas 0,9750 hectares de vegetacdo e, supostamente, ndo causar
impactos as comunidades quilombolas (Parecer Juridico n°. 24772/2019 e Laudo Técnico n°.
13933/2019).

18. O 6rgédo respondeu que o porto estaria sendo licenciado somente ao transporte de

cargas nao perigosas, 0 que, obviamente, ndo inclui petrdleo e derivados:

(c) Tendo em vista que se trata de um TUP destinado a exportagdo de
petroleo (e/ou derivados), que informe se existe plano para situagdes
emergenciais de vazamento;

De acordo com LI n° 2903/2019 a tipologia licenciada é 0472-1 Instalagdo
Portuaria dentro ou fora do porto organizado e terminal de uso privado
somente para cargas ndo perigosas. Logo, ndo cabe a movimentacdo de
cargas perigosas, ou seja, derivados do petrdleo. Apesar de no campo
“observacdo” da referida licenca constar “... incluindo perigosas...”, entende-
se que houve erro de digitacdo na elaboracdo da Licenca, e portanto deve-se
ater tdo somente a tipologia enquadrada da LI n°. 2903/2019.

19. Ocorre que no dia 31 de janeiro de 2020 representantes deste MPF realizaram diligéncia
nas adjacéncias do empreendimento, quando avistaram estruturas compativeis com o
armazenamento de grande quantidade de combustivel (Relatério de Inspecdo n°.
001/2020/PRM/STM/GABL1).

20. Ante a necessidade de dirimir tal questdo, foi instaurado o procedimento extrajudicial n°.
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1.23.000.000091/2020-65 para “apurar possivel fraude no licenciamento ambiental do porto
da ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. quanto a natureza da carga

transportada”.

2. DA NATUREZA DA CARGA TRANSPORTADA E DA FRAUDE NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

21. O Ministério Publico do Estado do Para, entéo, realizou inspecdo no local da obra e lavrou

0 Relatorio de Vistoria Técnica — RVT 006/2020 tecendo as seguintes conclusdes:

1. A infraestrutura em construcdo sera dedicada ao recebimento e
distribuicdo, fluvial e terrestre, de combustiveis, segundo o engenheiro
Rafael;

2. J& estdo instaladas estruturas de grandes dimensBes de armazenamento de
combustivel,

3. Estdo sendo construidas obras civis de apoio;
4. O empreendimento possui uma extensa area de aterro;
5. Néo foi encontrada a placa da obra no local do empreendimento;

6. Licenca de Instalacdo afixada na entrada do canteiro destina-se a
atividades de cargas ndo perigosas;

Conclusao:

A infraestrutura que esta sendo construida no canteiro da empresa
ATEM's em Santarém destina-se a um empreendimento de
armazenamento e distribuicdo de combustivel, material considerado
perigoso segundo o Art. 4° VIII da Resolugdo n°. 2.239/11 da Antaq.
Porém, a Licenca de Instalacdo exposta na entrada do canteiro diz
respeito a carga ndo perigosa. Logo, o empreendimento apresenta
incompatibilidade de licenca ambiental em relac@o ao objeto da obra.

22. Assim, a informacdo fornecida pelo préprio engenheiro da obra confirma que o porto da
ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. iria armazenar e distribuir combustivel,
material considerado perigoso nos termos da legislacéo, a despeito de a Licenca de Instalacéo
n°. 2903/2019 autorizar exclusivamente a realizacdo de obras para terminal de uso privado de

cargas nao perigosas.

23. Apos grande insisténcia, a SEMAS finalmente enviou ao Ministério Publico Federal copia
integral do licenciamento ambiental n° 17541/2019 de iniciativa da ATEM'S
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. para “armazenamento e distribuigio de

combustiveis”.

24. De posse da integra de ambos os licenciamentos, foi possivel confrontar as linhas do

tempo de ambos 0s processos administrativos:
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Processo n®. 57607/2018 Processo n®. 17541/2019
(cargas ndo perigosas) (armazenamento e
distribuigao de combustiveis
carga perigosa)

06 de dezembro de 2018

21 de fevereiro de 2019
m a L!’ n' MQ ea l.l

2 de maio de 2019

ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA. solicita & SEMAS emisséo de LI para
armazenamento e distribuigdo de
combustivel

22 de novembro de 2019

SEMAS expede a LP n® 1763/2019, para
“terminais de distribuicdo de combustiveis®.

25. Constatou-se que a empresa ndo dispde de Licenga de Instalacdo para “terminais de
distribuicdo de combustiveis”, apenas Licenca Prévia, de modo que ndo poderia realizar

obras destinadas especificamente a esta atividade.

26. A SEMAS, ao vistoriar a obra para verificar o cumprimento das condicionantes da licenca
concedida para transporte de cargas ndo perigosas, flagrou a realizacéo de obras de tanques
aéreos destinados ao armazenamento de combustivel, em desacordo com a licenca
ambiental concedida (Relatério Técnico n°. 11594/NURE/SAN/2019 de 1 de outubro de
2019):

A atividade objeto da LI n°. 2903/2019 que trata de porto de desembarque e
embarque para cargas ndo perigosas no que se refere a etapa de
terraplanagem encontrava-se concluida. No entanto, observou-se a
execucdo de outras atividades de implantacdo que condizem com a
atividade pleiteada no processo n°. 17541/2019 e que ndo possui L1 ativa.

Logo, o objetivo da vistoria é subsidiar a anélise de condicionantes da LI n°.
29/03/2019 que ja foi notificada sob o n°. 9575/2019 em 20 de setembro de
2019.
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No entanto, considerando a solicitacdo junto a SEMAS de duas atividades
diversas no mesmo local (processos n°. 57607/2018 e processo n°.
17541/2019), observar as seguintes situagoes:

Ao apensar o processo n°.  57607/2018 ao processo n°. 17541/2019
considerar as informagdes deste relatério técnico, visto que j& estdo em
andamento as etapas de instalacdo referente a base de combustiveis, o
técnico analista devera realizar as acGes cabiveis quanto a necessidade
de fiscalizacdo por ndo haver LI ativa para atividade, pois a anélise do
processo n°. 17541/2019 se da na unidade de Beléem.

[...]

Por todo o0 exposto, a &rea possuird duas atividades a serem licenciadas
conforme constatado na vistoria e a LI n° 2903/2019 para porto de
embarqgue e desembarque de cargas ndo perigosas ndo subsidia as a¢Ges
encontradas in loco, ou seja, implantacdo de estruturas de bases de
distribuicdo de combustiveis.

27. O intrigante € que a SEMAS, mesmo apds tomar ciéncia da ilegalidade e de a analista ter
recomendado fiscalizagdo da obra (“o técnico analista devera realizar as agdes cabiveis quanto
a necessidade de fiscalizagdo por ndo haver LI ativa para atividade”), ndo lavrou o devido
auto de infracdo e tampouco tomou providéncias para impedir a continuidade da

instalacéo irregular.

28. Mais: a SEMAS concedeu a Licenca Prévia n° 1763/2019, para atividade de
armazenamento e transporte de combustiveis (carga perigosa), posteriormente a

identificagédo da ilegalidade.

29. Com isso, a SEMAS premiou a atuacao fraudulenta da ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO LTDA. que, ao se submeter indevidamente a um processo de licenciamento
simplificado (para cargas ndo perigosas) com exigéncias ambientais menos rigorosas, garantiu

ilegalmente o avanco das obras do porto.

30. Em nota, a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., além de lancar mao
de apelo econdmico para justificar as irregularidades, quer fazer parecer que se trata de
simples licenciamentos concomitantes de duas atividades para a mesma &rea, transporte de
cargas secas ndo perigosas e distribuicdo de combustiveis (carga perigosa):

A empresa Atem’s Distribuidora de Combustiveis S.A. vem a publico
esclarecer que pretende se instalar em Santarém para gerar emprego e renda
e contribuir com o desenvolvimento da cidade, com um investimento na
ordem de mais de R$ 50.000.000,00 (Cinquenta milhdes de reais).

Esclarece que desde que adquiriu a area para instalar seu empreendimento,
por forca contratual deveria realizar em uma parte da area uma obra
para atender um porto de cargas secas nao perigosas e no restante da
area instalaria sua base de distribuicdo de combustiveis, ou seja, na area
existirdo duas atividades distintas, porto de cargas secas nao perigosas e
base de distribuicdo de combustiveis.
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Para isto solicitou a Semas/PA, dois pedidos distintos de licenciamento
ambiental, licenga prévia e de instalagdo para a primeira atividade,
porto de cargas ndo perigosas, contemplando os servigos de limpeza e
terraplenagem de toda a area e em seguida solicitou a licenca de
instalacdo para atividade de base de distribuicdo de combustivel a ser
instalada em parte da area terraplanada, visando atender a clausula do
contrato de compra e venda do imével.

Acreditamos no potencial de desenvolvimento da cidade de Santarém e
qgueremos contribuir gerando emprego e apoiando a¢fes de melhorias nos
bairros do entorno da area da empresa.

Atenciosamente
Atem’s Distribuidora de Petroleo S.A

31. Néo se questiona que o porto também poderia se destinar ao transporte de cargas secas
ndo perigosas, tampouco a necessidade de licenciamentos distintos e especificos. A questao é:
sabia-se, desde o principio, que a estrutura teria como atividade principal o
armazenamento e distribuicdo de combustiveis; entdo, por que ambos os licenciamentos

nao foram iniciados concomitantemente?

32. Ainda mais denotador da manobra da ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA. é o fato de ndo ter sequer mencionado, no licenciamento de cargas nao perigosas que
fora protocolado primeiramente, que a empresa pretendia desenvolver no mesmo local
atividade de armazenamento e distribuicdo de combustiveis, facilitando a obtencdo das
licencas.

33. Esta omissdo levou a SEMAS a notificar a empresa para que esclarecesse qual atividade

seria desenvolvida, de fato, na area:

Em consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental — SIMLAM, foi verificado que a empresa ATEM's ja possui
licencas prévia e de instalacdo expedidas por esta SEMAS, a saber, LP n°.
1725/2019 e LI n° 2903/2019, através do processo n°. 2018/57607 para
desenvolver a atividade de instalacdo portuéria dentro ou fora do porto
organizado e terminal de uso privado somente para cargas nao perigosas, e
através do processo n°. 2019/17541, solicitacdo de licenca prévia e de
instalacdo para Terminal de Distribuicdo de Combustiveis, Terminal
Revendedor Retalhista (TRR), Terminal Transportador Retalhista e Bases de
Distribuicdo de Combustiveis e lubrificantes, para a mesma area, a saber,
Rua Transmaica, S/N, Bairro Area Verde, Municipio de Santarém. Diante do
exposto, notificamos Vossa Senhoria a prestar esclarecimentos de forma
a comunicar definitivamente a esta Secretaria qual a atividade que
pretende desenvolver na area (Notificacdo ne.
121773/GECOS/CIND/DLA/SAGRA/2019, de 16 de setembro de 2019).

34. Por meio do SIMLAM - Técnico (acesso restrito), MPE e MPF tiveram acesso ao
Memorando n°. 208751/2019/NURE-SAN/DINURE, de 2 de agosto de 2019, em que a

SEMAS indica que a empresa “tentou acelerar o procedimento de licenciamento ambiental”
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através de sua conduta fraudulenta e sugere a suspensdo da Licenca de Instalagcdo para cargas

nédo perigosas:

O interessado ATEM’s Distribuidora de Petréleo S.A. protocolou o pedido de
licenca de instalacdo para a atividade de Instalacdo Portuaria para Cargas Néo
Perigosas em 06/12/2018 através dos processos n° 57606 e n° 57607/2018 e,
posteriormente, em 02/05/2019 solicitou Licenca de Instalacdo para
Terminal de Distribuicdo de Combustiveis no dia 02/05/2019 gerando o
Processo n° 2019/17541 para a mesma area, localizada na Rua Transmaica,
SIN, bairro Area Verde, no municipio de Santarém.

Tendo em vista 0 curto espago de tempo entre os pedidos de licenca,
entende-se que 0 mesmo, ao pedir a licenca para instalacdo portuaria
para cargas nao perigosas, tentou acelerar o procedimento de
licenciamento ambiental, uma vez que a atividade é de menor impacto
ambiental, sendo assim, de menor complexidade o licenciamento e
menor apreensao popular.

Portanto, segue para conhecimento e subsidio da analise, o Parecer Técnico
n° 45.457/2019 e Relatério de Vistoria n°11296/2019 gerados em referéncia
ao Processo n°® 2019/17541. Neste Parecer Técnico sugere-se a Suspensao
da LI n°® 2903/2019 (Infraestrutura Portuaria) até que a seja dado o
parecer final referente a licenga de instalacio do Terminal de
Distribuicdo de Combustiveis.

35. Todavia, a Licenga de Instalacdo n°. 2903/2019 ndo foi suspensa e ndo constam nos autos

justificativa para sua manutencdo, mesmo apos a identificacdo da ilegalidade.

36. O fato de a empresa ter construido estrutura especifica para o armazenamento de
combustiveis sem dispor de Licenca de Instalacdo para tanto apenas corrobora que a

empresa agiu de ma fé.

37. Em razdo destas constatacbes, o MPE ajuizou a Acdo Penal n° 0002285-
45.2020.8.14.0051, em tramite na 1* Vara Criminal de Santarém da Justica Comum,

subsumindo as condutas dos réus aos seguintes tipos penais:

(a) construirem obra potencialmente poluidora (instalacdo portuaria de base
de distribuicdo de combustiveis) a margem do rio Amazonas, & montante do
lago do Maicd, no municipio de Santarém/PA, sem licenca do o0rgdo
ambiental competente (art. 60 da Lei n°. 9.605/98), uma vez que ndo tinham
Licenca de Instalacdo outorgada pela SEMAS;

(b) por apresentarem um outro licenciamento junto a SEMAS/PA de
instalacdo portuaria de cargas ndo perigosas no mesmo local, quando, desde
0 principio, o objetivo dos denunciados consistia na construcdo e
instalacdo portudria para distribuicdo de combustivel (carga perigosa),
incorrendo numa fraude ao processo de licenciamento ambiental por
meio de omissdo de informacédo relevante nos estudos apresentados
pelos denunciados, que apresentaram dois pedidos de licenciamento na
mesma &rea, quando, na verdade, camuflaram os impactos ambientais e
riscos inerentes ao empreendimento como um todo (art. 69-A, caput, e §1°,
Lei n°. 9.605/98).
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38. Na presente Acédo Civil Publica, enfrenta-se as consequéncias civeis da fraude identificada,
pugnando-se por tutela desconstitutiva consistente na declaragdo nulidade integral dos
processos de licenciamento ambiental n°. 57607/2018 (ambas referentes ao licenciamento
para cargas nao perigosas) e n° 17541/2019 (referente ao licenciamento de armazenamento e
distribuicdo de combustiveis, considerados pela legislacdo como cargas perigosas); por tutela
condenatdria consistente na demoligdo das obras realizadas sem licenga de instalagdo; bem
como por tutela ressarcitoria para impor aos réus, solidariamente, obrigacdo de pagar quantia
certa a titulo de danos morais coletivos, em razdo da fraude praticada.

3. DA CONEXAO COM AACAO CIVIL PUBLICA N°. 1001906-73.2020.4.01.3902

39. Conforme antecipado, a Acdo Civil Publica n°. 1001906-73.2020.4.01.3902 teve por
objeto tutela desconstitutiva consistente na declaracdo de nulidade da Licenga Prévia n°.
1.725/2019 e da Licenca de Instalacdo n°. 2.903/2019 (pedido), ambas de 21 de fevereiro de
2019, concedidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
(SEMAS) em favor de empreendimento portuario da ATEM'S DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO LTDA., em raz&o dos seguintes vicios (causas de pedir):

(i) auséncia de consulta prévia, livre e informada aos indigenas, quilombolas
e pescadores potencialmente afetados pelo empreendimento, nos termos do
artigo 6° da Convencao n°. 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho;

(if) auséncia de avaliacdo de impactos sobre indigenas, quilombolas e
pescadores, com a devida notificagdo dos entes intervenientes no processo
de licenciamento ambiental para apresentagdo de termo de referéncia;

(iii) dispensa indevida de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima);

(iv) licenciamento conduzido por érgdo incompetente, segundo a Lei
Complementar n°. 140/2011 e a jurisprudéncia patria.

40. O pedido veiculado ¢é para que seja “determinada a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO LTDA. obrigacdo de ndo fazer consistente em abster-se, imediatamente, de
realizar qualquer intervencdo na area com o fito de implantacdo do empreendimento”

até que as irregularidades acima transcritas sejam sanadas.

41. Estas irregularidades apontadas na causa de pedir da ACP supracitada se aplicam,
integralmente, ao processo de licenciamento ambiental n° 17541/2019 referente ao
armazenamento e distribuicdo de cargas perigosas, mesmo porque ambos os licenciamentos
vinculam-se a um unico empreendimento portuario da ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO LTDA.
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42. Caso o0s pedidos ministeriais sejam deferidos naquela ACP, a ré ATEM'S
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. devera se abster de realizar qualquer obra no
local, ainda que se destine a atividade licenciada no processo n°. 17541/2019 (para cargas

perigosas), pois se trata de um unico empreendimento.

43. Ou seja, a Licenca Prévia n°. 1763/2019 (referente ao licenciamento de armazenamento e
distribuicdo de combustiveis, considerados pela legislacdo como cargas perigosas) tambem &
nula pelas mesmos fatos e fundamentos apontados naquela ACP: auséncia de consulta prévia
aos indigenas, quilombolas e pescadores afetados; auséncia de avaliacdo de impactos sobre
estes grupos; auséncia de EIA/Rima; e incompeténcia do 6rgéo licenciador.

44, Por essa razdo, ndo convém reproduzir estas causas de pedir e pedidos, sob pena de
litispendéncia parcial. Requer-se, assim, distribuicdo por conexdo a Ag¢do Civil Publica n°.
1001906-73.2020.4.01.3902, com fundamento no artigo 55 c/c 286, | do Codigo de Processo

Civil, de modo a evitar decisdes conflitantes.

I11. DO DIREITO

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DA COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL

45, A Constituicdo Federal atribuiu ao Ministério Publico, como instituicdo permanente e
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127). Para o cumprimento do
seu mister, foi-lhe conferida, no seu art. 129, incisos Ill e V, a atribuicdo de promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, como a defesa judicial dos interesses dos
povos indigenas (CF, art. 129, V), de que trata a presente Acdo Civil Publica.

46. No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 75/93, em seu art. 5°, inciso Ill, alinea e,
estabelece como funcdo institucional do Ministério Publico da Unido a defesa dos direitos e
interesses coletivos. O art. 6°, inciso VII, alineas b e c, descreve a titularidade do Ministério
Publico da Unido para instaurar o inquérito civil e propor acdo civil publica em defesa do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, além da protecdo dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos. Semelhante disposicdo encontra-se no art. 1°, inciso 1V, da Lei 7.347/85,

legitimando, pois a atuacdo deste Ministério Publico Federal e o cabimento da presente A¢do
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Civil Publica. Em atuacdo conjunta com o Ministério Publico Federal esta o Ministério
Publico do Estado do Parg, tendo em vista que este ja acompanha a Acdo Penal antedita e
ainda em virtude dos procedimentos NF n® 003186-031/2020 e NF 002224-031/2020.

47. A presente Agéo Civil Publica tem como causas de pedir matérias que versam sobre defesa
da ordem juridica, direitos coletivos e difusos e meio ambiente, subsumindo-se aos
dispositivos legais supracitados, de modo que resta indubitavel a legitimidade ativa deste

Orgdo ministerial.

48. A competéncia da Justica Federal para julgar o feito, por sua vez, é ratione materiae.
Conforme amplamente narrado na Acao Civil Publica n°. 1001906-73.2020.4.01.3902 conexa e
consta em documentos que instruem a presente ACP, o empreendimento sob litigio tem
potencial para afetar bens da Unido, uma vez que estd sendo construido na margem esquerda
do Amazonas, rio federal, e tem potencial de afetar terras quilombolas em processo de
titulacdo, que ainda estdo incorporadas ao patriménio do Incra, enquanto glebas publicas
federais arrecadadas. Por conseguinte, afigura-se presente a hip6tese prevista no art. 109, 1V,
da Constituicdo Federal.

49. A competéncia da Justica Federal também reside em sua atribuicdo para processar e julgar
disputas relativas a direitos indigenas, nos termos do artigo 109, X, vez que também fora
demonstrado na ACP conexa e nos documentos que instruem 0s presentes autos que o
empreendimento tem potencial para afetar o povo indigena Munduruku do Planalto

Santareno.

50. Assim, resta assentada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o feito.

2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

51. A legitimidade passiva da ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. foi
plenamente demonstrada ao longo da narrativa fatica, pois € a empresa responsavel pelo
empreendimento e titular dos processos de licenciamento ambiental n°. 57607/2018 e n°.
17541/2019.

52. A legitimidade passiva do Estado do Para, por fim, reside no fato de que a SEMAS

conduziu os processos de licenciamento impugnados.

53. Ademais, mesmo apos ter flagrado ilegalidade (construcdo dos tanques de combustivel
sem licenca de instalacdo), a SEMAS né&o lavrou o respectivo auto de infragdo, tornando-se

responsavel por omissao.
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54. Em suma, restou demonstrada a legitimidade passiva dos réus.

3. DANULIDADE DOS LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS

55. A Resolugdo CONAMA n°. 237/1997 traz o conceito de “licenga ambiental”:

Aurt. 1° - Para efeito desta Resolucéo sdo adotadas as seguintes definicGes:

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental
competente, estabelece as condicOes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

56. Ordinariamente, o licenciamento ambiental no Brasil se da em etapas sucessivas, mediante

a concessao (ou ndo) de trés licencas distintas e com finalidades especificas:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementac&o;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacGes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap06s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagé&o.

57. A Licenga Prévia, portanto, é 0 ato em que o 6rgdo licenciador atesta a viabilidade

ambiental do empreendimento, fixando medidas condicionantes de mitigacdo, neutralizacdo

e/ou compensacdo de impactos.

58. Segundo o modelo de licenciamento vigente no Brasil, a analise de viabilidade ambiental

do empreendimento demanda que o proprio empreendedor produza e forneca informacdes

técnicas em estudos ambientais ao 6rgdo licenciador, seguindo termo de referéncia por este

elaborado:

Resolu¢cdo CONAMA n°, 237/1997

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecer as seguintes
etapas:

I - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
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empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

I - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

111 - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA |
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.

Paragrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem 0s
estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas
informacgbes apresentadas, sujeitando-se as sanc¢bes administrativas,
civis e penais.

59. A mesma Resolucao CONAMA n°. 237/1997 define “estudos ambientais’:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucéo séo adotadas as seguintes defini¢Oes:

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagédo, operagéo e
ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatorio ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnodstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de éarea
degradada e analise preliminar de risco.

60. Portanto, a omissdo de informacdo ambientalmente relevante acerca da instalacdo e
operacdo de uma atividade ou empreendimento, além de constituir crime (em caso de
omissdo consciente e voluntaria), prejudica a propria andlise da viabilidade do ambiental

por parte do 6rgao licenciador.

61. No presente caso, ao requerer Licencas Prévia e de Instalacdo para instalacdo portuaria de
cargas ndo perigosas, a ré omitiu que também desenvolveria na mesma area atividade de

armazenamento e distribuicdo de combustiveis.

62. Ndo cabe o argumento de que o requerimento do segundo licenciamento convalidaria a
omissdo ilicita, pois a Licenca Prévia n° 1.725/2019 e a Licenca de Instalacdo n° 2.903/2019

foram emitidas - 21 de fevereiro de 2019 - anteriormente ao requerimento do segundo

licenciamento (cargas perigosas) — 2 de maio de 2019 -, de modo que o érgdo licenciador

ndo dispunha, quando da analise da viabilidade ambiental, da informagdo de que o
empreendimento se destinaria principalmente ao armazenamento e distribuicdo de

combustiveis.

63. O sitio eletrénico da SEMAS disponibiliza para download “termos de referéncia” de

projetos de infraestrutura que deverdo nortear a elaboracdo dos estudos ambientais, sejam
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EIA/Rima ou estudos simplificados (https://www.semas.pa.gov.br/documentos/termos-de-

referencia/projetos-de-infra-estrutura/).

64. Em se tratando da construcdo de portos, o site disponibiliza termos de referéncias gerais
ou especificos (elaborados para um empreendimento em especifico): “Porto carga geral”; “TR
Terminal Portuério 2014”; “TR EMBRAPS — Empresa Brasileira de Portos de Santarém”;
“TR Terminal de Uso Privado (TUP) — Santarém”; “TR Terminal de Uso Privado (TUP) —

Barcarena” (todos em anexo).

65. Todos estes termos de referéncia, ao determinarem a forma como o empreendimento
licenciado deve ser caracterizado, exigem que o empreendedor descreva todas as atividades

ou obras que pretende realizar na area:

2.1. Histérico do Empreendimento

Apresentar um relato historico do empreendimento, desde a sua concepgéo
até a data da realizacdo do estudo, incluindo um histérico de outras obras
realizadas e pretendidas para a &rea e/ou nas proximidades e demais
informacg0es pertinentes.

3. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

Dentro dos limites da area de influéncia do empreendimento, devera ser
realizada a caracterizacéo,

0 mapeamento e a investigacao dos passivos ambientais pré-existentes, se for
0 caso.

a) Localizagdo do empreendimento;

b) Descrigdo do empreendimento compreendendo a indicagdo dos elementos
bésicos que norteardo o0 mesmo nas fases de projeto (planejamento,
instalacdo, operacéo e, se for o caso, desativagdo), bem como as diretrizes
previstas para sua manutencdo adequada. Deverdo constar dessa
caracterizacao as seguintes informacdes:

- principais elementos componentes e requisitos basicos do terminal
portuario proposto e atividades associadas (atrativos turisticos e
culturais), as ampliacdes e expansdes previstas; etc;

- concepgdo, dimensionamento e caracteristicas técnicas dos elementos
componentes do sistema portuério;

- operacdo: caracterizacdo das instalacbes e equipamentos; descricdo das
rotinas operacionais, de manutencéo e seguranga.

- previsao de cronograma de implantacéo do projeto;

c) Devera ser apresentado 0 memorial descritivo do projeto (area construida,
calado, benfeitorias e infra-estrutura), bem como a descricdo das atividades a
serem desenvolvidas no empreendimento (capacidade do terminal, fluxo de
mercadorias e pessoas, tipos de carga, area e tipo de armazenamento, areas
destinadas a futuras ampliacdes, se houver).

d) Devera ser apresentado mapa esquematico (arranjo geral) de todos os
componentes do Projeto;

d) Outras informac0es julgadas necessarias a compreensado do projeto.

2.1 OBJETIVO, JUSTIFICATIVA E COMPATIBILIDADE COM
PLANOS E PROGRAMAS PREVISTOS PARA A AREA DE
INFLUENCIA DO PROJETO

Apresentacdo dos planos e programas (publico, de iniciativa privada e
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mistos) em desenvolvimento, propostos e em implantacédo com incidéncia
na area de influéncia do Terminal, que possam interferir positiva ou
negativamente com a acao proposta (projeto, empreendimento, etc.). Além
de lista-los devera ser precedida uma analise das influéncias reciprocas da
acao proposta e desses processos setoriais de desenvolvimento na area de
influéncia e as medidas para promover as compatibilidades porventura
necessarias.

66. Alem das previsdes normativas gerais e abstratas, os termos de referéncia da propria
SEMAS estabeleceram in concreto a obrigatoriedade de a ATEM'S DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO LTDA. descrever a outra atividade que desde o principio pretendia desenvolver
na mesma area (armazenamento e transporte de combustiveis), ainda que esta fosse ser objeto

de um licenciamento especifico, e sua omissdo configura nulidade ab initio.

67. Tal informacdo era imprescindivel ndo sO para andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento em si, mas também pra avaliacdo de sua sinergia e cumulatividade com a

outra atividade que a empresa pretendia desenvolver no local.

68. O conduta da ré de omitir a informacdo e protocolar tardiamente o segundo pedido de
licenciamento (frise-se: apOs a concessdo das licencas para cargas ndo perigosas) gerou,
inclusive, a disfuncionalidade de os licenciamentos ndo tramitarem conjuntamente, mas em
unidades distintas (o primeiro em Santarém, o segundo em Belém), e de a propria SEMAS

questionar qual atividade seria desenvolvida de fato.

69. Para além da violacdo as normas, condicdes e termo de referéncia do licenciamento
ambiental, demostramos nesta ACP que a conduta dos réus teve por finalidade fraudar o

licenciamento ambiental:

1. a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. tem como objeto e
razdo sociais a distribuicdo de combustiveis;

2. conforme a propria empresa explica na nota, o terreno foi adquirido para instalagéo de
porto de armazenamento e distribuicdo de combustiveis, sendo o “transporte de cargas

ndo perigosas” uma atividade implantada em contraprestagdo ao vendedor da area, por

forca contratual;

3. ou seja, desde o principio, a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA. adquiriu a area para desenvolver como atividade principal o

armazenamento e transporte de combustiveis;

4. apesar disso, a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. n3o deu
entrada em ambos os licenciamentos ambientais de forma concomitante: requereu

LP e LI para cargas ndo perigosas em 6 de dezembro de 2018, e para cargas
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perigosas somente em 2 de maio de 2019;

5.a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. omite, no
licenciamento para cargas ndo perigosas, que pretende desenvolver no mesmo
local a atividade de armazenamento e distribuicdo de combustiveis, mesmo que
essa fosse sua pretensdo desde o inicio, violando a legislacdo ambiental e o

préprio termo de referéncia;

6. a empresa deu entrada no licenciamento para cargas perigosas somente apos ter
recebido as licengas ambientais para o porto de cargas ndo perigosas e dado inicio
as obras (Licenca Prévia n°. 1.725/2019 e da Licenca de Instalagdo n°. 2.903/2019);

7. em 30 de maio de 2019, apenas 28 dias ap0s a empresa ter dado entrada no
licenciamento para cargas perigosas, o0 IBAMA fora informado pelo engenheiro
responsavel que a “obra iniciou em fevereiro de 2019 e que no momento estavam

aterrando a area onde sera construido o porto para transporte de petréleo” (Relatorio de
Vistoria n® 13/2019-SEAM-SANTAREM-PA/GEREX-SANTAREM-PA/SUPES-PA);

8. em memorando, representante da SEMAS afirma que “tendo em vista o curto
espaco de tempo entre os pedidos de licenga, entende-se que 0 mesmo, ao pedir a
licenca para instalagdo portuéria para cargas ndo perigosas, tentou acelerar o
procedimento de licenciamento ambiental, uma vez que a atividade é de menor
impacto ambiental, sendo assim, de menor complexidade o licenciamento e menor
apreensdo popular” (Memorando n°. 208751/2019/NURE-SAN/DINURE);

9. a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. construiu tanques
aéreos destinados especificamente ao armazenamento de combustivel, obra nao
autorizada pela unica Licenca de Instalacdo obtida pela empresa (Licenca de Instalacdo
n. 2.903/2019), que acobertava exclusivamente a instalagdo de infraestrutura para cargas
ndo perigosas. A ilicitude foi flagrada pela prépria SEMAS (Relatério Técnico ne.
11594/NURE/SAN/2019);

70. Com a fraude, os réus se submeteram ao processo de licenciamento para cargas nao
perigosas, mais célere e com exigéncias ambientais menos rigorosas, garantindo o avanco das

obras do porto destinadas ao armazenamento e distribuicdo de combustiveis.

71. A discrepancia de celeridade e complexidade dos licenciamentos — e a consequente
vantagem ilicita da ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. - pode ser
facilmente constatada: no licenciamento para cargas ndo perigosas, a SEMAS concedeu

Licenca Previa e Licenca de Instalacdo simultaneamente apenas 77 (setenta e sete) dias apos
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a solicitacdo da empresa (solicitacdo: 6 de dezembro de 2018 — concessdo: 21 de fevereiro de
2019); no licenciamento de cargas perigosas, a SEMAS concedeu somente a Licenca Prévia
até o momento, 204 (duzentos e quatro) dias apds a solicitagdo da empresa (solicitacdo: 2 de

maio de 2019 — concessao: 22 de novembro de 2019).

72. Assim, restou demonstrada a nulidade ab initio do licenciamento ambiental n°.
57607/2018 (cargas ndo perigosas) e n°. 17541/2019 (cargas perigosas), em razdo de
fraude no licenciamento ambiental praticada mediante omissao consciente e voluntaria
de informacédo de extrema relevancia ambiental, em desrespeito a legislacdo e ao termo
de referéncia, e viciando a andlise de viabilidade ambiental do empreendimento por

parte do 6rgao licenciador.

4. DA DEMOLICAO DAS ESTRUTURAS CONSTRUIDAS SEM LICENCA
AMBIENTAL

73. Dos fatos narrados ao longo desta Acdo acerca da fraude no processo de licenciamento
ambiental e da realizacdo de obras ndo autorizadas em licenca de instalacdo, decorre a

necessidade de demolicé@o das construcao irregulares.

74. O STJ tem assentado a possibilidade de demolicdo de obras construidas irregularmente

sem licenca:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEMOLICAO DE DEPOSITO
CONSTRUIDO EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
AUSENCIA DE LICENCA. EDIFICAQAO IRREGULAR.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO COMPROVACAO. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. 1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul visando a demoligdo de
imdvel edificado de maneira irregular, sem a necessaria licenca prévia do
Poder Publico, em Area de Preservacdo Permanente (APP). 2. O Tribunal
de origem, a luz dos elementos faticos dos autos, consignou que, no
presente caso, se trata de construcéo irregular de dep6sito em Area de
Preservagdo Permanente, sem prévia licenca ambiental, impondo-se a
remocao/demolicdo da edificacdo. Conclusdo em contrério demanda
reexame de matéria fatica, o que é vedado, em Recurso Especial, nos termos
da Sumula 7/STJ. 3. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada,
cabendo ao recorrente demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacdo da similitude fatica e
juridica entre eles. Indispensavel a transcri¢do de trechos do relatério e do
voto dos acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico
entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretacdo legal
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541,
pardgrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do

Recurso Especial, com base no art. 105, Ill, alinea "c", da Constituicdo
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Federal. 4. Recurso Especial ndo conhecido (Superior Tribunal de Justica,
Recurso Especial n°. 1823546, Relator Herman Benjamin, Segunda Turma,
10/09/2019).

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESOLUCAO CONTRATUAL C/C
REINTEGRACAO DE POSSE E INDENIZAGAO POR PERDAS E
DANOS. PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE LOTE. ACESSAO
ARTIFICIAL POR CONSTRUGCAO. DIREITO DO PROMISSARIO
COMPRADOR A INDENIZAGAO E A RETENCAO. ANALISE DA
REGULARIDADE DA EDIFICACAO. JULGAMENTO [..]

4. A edificacdo realizada sem a prévia licenga para construir é tida como
clandestina, configurando atividade ilicita e, portanto, sujeitando o
responsavel as sangbes administrativas de multa, embargo ou demolicéo.
(Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°. 1643771, Relatora Nancy
Andrighi, Terceira Turma, 21/06/2019)

75. A Corte Superior, a proposito, aprovou a Sumula n° 613 quanto a inaplicabilidade da
teoria do fato consumado em matéria ambiental (“N&o se admite a aplica¢do da teoria do fato

consumado em tema de Direito Ambiental”).

76. No presente caso, a construcdo de tanques aéreos destinados ao armazenamento de
combustivel ndo havia sido prevista pela Licenca de Instalagdo n°. 2.903/2019, que autorizava
tdo somente a realizacdo de obras relacionadas ao transporte de cargas nao perigosas.

77. Recorda-se que a Licenca de Instalagdo € justamente o ato administrativo que autoriza a

instalagdo de um empreendimento:

Resolucdo CONAMA n°, 237/97

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

Il - Licenca de Instalagéo (LI) - autoriza a instalagcdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacGes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

78. Desta forma, pugna-se pela demolicdo das obras construidas sem autorizacdo da Licenca
de Instalagdo n°. 2.903/2019.

5. DA DISPENSA INDEVIDA DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

79. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, institui a obrigatoriedade de
elaboracdo de estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente:
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

80. O artigo 10 da Politica Nacional de Meio Ambiente, por sua vez, prevé:

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacd@o ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

81. Segundo a Resolucdo CONAMA n°, 01/86, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) deve

atender aos seguintes parametros:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacéo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execucgédo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacéo e operacao da atividade ;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantac&o na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade,

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do estudo de impacto ambiental
0 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, 0 Municipio,
fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necesséarias, inclusive os
prazos para conclusdo e analise dos estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

I - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantag&o do projeto, considerando:

a) 0 meio fisico - o subsolo, as aguas, 0 ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptid6es do solo, os corpos d'dgua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;
b) o meio biolégico e 0s ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameacadas de extincdo e as areas de preservagao
permanente;
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c) 0 meio sdcio-econébmico - 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da agua e a
socio-economia, destacando o0s sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagcbes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses
recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificagdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, temporérios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo
dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando
a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados).

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
Ambiental o 6rgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, 0
Municipio fornecerd as instrucdes adicionais que se fizerem necessarias,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental serd realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que serd responsavel tecnicamente pelos resultados
apresentados.

82. A Resolugdto CONAMA n°. 237/97, que disciplina a emissdo das licengas ambientais,

normativa:

Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentacéo.

Paragrafo unico. O 6rgao ambiental competente, verificando que a
atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de
significativa degradacao do meio ambiente, definird os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

83. A partir desta revisao legislativa, constata-se que a regra é a de necessidade de elaboracéo

de EIA/Rima para todo e qualquer empreendimento ou atividade que possa causar degradacao

ambiental, havendo inclusive previsdo especifica na Resolugdo CONAMA n°. 01/86 quanto a

necessidade para o licenciamento de portos.

84. Na hipotese de o empreendimento ndo ser potencialmente causador de “significativa

degrada¢do do meio ambiente”, o 6rgdo ambiental competente poderd estabelecer outras

formas, mais simplificadas, de estudos ambientais, como relatérios de controle ambiental,
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dentre outros.

85. A questdo da exigibilidade ou ndo de EIA/Rima, portanto, ndo se insere no ambito da
discricionariedade administrativa. Na condi¢do de excecdo, a inexigibilidade devera estar
fundamentada em manifestacdo técnica do 6rgdo, no sentido de que o empreendimento nédo

cause potencialmente significativa degradacdo do meio ambiente.

86. Consoante narrado anteriormente, o MPF e MPE ajuizaram a Acédo Civil Pdblica n°.
1001906-73.2020.4.01.3902 tendo por objeto tutela desconstitutiva consistente na declaracéo
de nulidade da Licenca Prévia n°. 1.725/2019 e da Licenca de Instalacdo n°. 2.903/2019
concedidas pela SEMAS em favor da ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.,
em razdo da dispensa indevida de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental, dentre outras causas de pedir.

87. Os o6rgdos ministeriais relataram que o Orgdo licenciador levou em consideracdo
exclusivamente a magnitude da supressédo vegetal e a distancia para comunidades quilombolas
tituladas como critérios para classificar o empreendimento da ré como de reduzido impacto
ambiental, logo dispensando a elaboracdo de EIA/Rima (Parecer Tecnico n°. 44057/2018,
Parecer Juridico n°. 24772/2019 e Laudo Técnico n°. 13933/2019).

88. Os pareceres do 6rgdo licenciador sequer debateram o fato de o empreendimento estar
localizado imediatamente a montante da “boca do Lago do Maicd”, corpo d’agua de maior
importancia pesqueira da regido urbana e peri urbana de Santarém, portanto com potencial de
causar enormes impactos sociais e ambientais. Também desconsideraram a intensa utilizacéo do

Lago do Maica e das adjacéncias da area de instalagdo do empreendimento (praia dos 0ssos) em

atividades tradicionais produtivas de indigenas, quilombolas e pescadores da regiao.

89. Estes potenciais impactos significativos, per se, exigiam a elaboracéo de prévio Estudo de Impacto

Ambiental, dai a nulidade das licengas concedidas com dispensa indevida desta avaliagdo de impacto.

90. Naquela Acdo Civil Puablica, os 6rgdo ministeriais ja anteviam que, se confirmada a
informacdo de que o porto também se destinaria ao transporte de petréleo e derivados, 0s
potenciais impactos ambientais seriam ainda mais significativos, reforcando a

imprescindibilidade de elaboracdo de EIA/Rima:

172. Caso confirmada a informacéo de que o porto também seria destinado
ao transporte de petrdleo e derivados, faz-se ainda mais premente a
exigéncia de EIA/Rima, pois qualquer vazamento a montante da boca do
Lago do Maicé poderé ter consequéncias sociais e ambientais absolutamente
tragicas.

91. A Resolugdo CONAMA n°. 01/86, que disciplina a avaliacdo de impacto ambiental,
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estatui expressamente a obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental para a

construcdo de portos de petroleo:
Artigo 2° - Dependera de elaboracéo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo,

o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como:

111 - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

92. Ante a auséncia de EIA/Rima, requer-se a declaracdo nulidade da Licenca Prévia n°.
1725/2019, da Licenca de Instalacdo n° 2903/2019 (ambas referentes ao licenciamento para
cargas nao perigosas) e da Licenca Prévia n° 1763/2019 (referente ao licenciamento de
armazenamento e distribuicdo de combustiveis, considerados pela legislagdo como cargas

perigosas).

6. DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS

93. A comprovacdo da fraude no licenciamento ambiental enseja obrigacdo de 0s réus
indenizarem a coletividade a titulo de danos extrapatrimoniais coletivos. Em se tratando de
violacgdo de interesses difusos, a condenagao por dano moral se justifica tdo somente pela
sua violacao, ou seja, decorre da prépria situacao de fato criada pela conduta do agente —
danos in re ipsa —, 0 que torna desnecessaria a prova do efetivo prejuizo, na medida em que se

presume em face da prépria lesdo aos direitos extrapatrimoniais da coletividade.
94. Nesse sentido, jurisprudéncia do E. STJ:

( ...) 4. O dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano que ndo se
identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento
ou abalo psiquico), mas com a violacdo injusta e intoleravel de valores
fundamentais titularizados pela coletividade (grupos, classes ou categorias
de pessoas). Tem a funcéo de: a) proporcionar uma reparacgdo indireta a lesdo
de um direito extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e )
inibir condutas ofensivas a esses direitos transindividuais. 5. Se, por um
lado, o dano moral coletivo ndo estd relacionado a atributos da pessoa
humana e se configura in re ipsa, dispensando a demonstragdo de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral, de outro, somente ficara caracterizado
se ocorrer uma lesdo a valores fundamentais da sociedade e se essa
vulneracdo ocorrer de forma injusta e intoleravel. (...) (REsp n. 1643365/RS,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 05/06/2018, DJe
07/06/2018).

95. Por sua vez, assim expde André de Carvalho Ramos:

O ponto-chave para a aceitacdo do chamado dano moral coletivo esta na
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ampliacdo de seu conceito, deixando de ser o dano moral um equivalente da
dor psiquica, que seria exclusividade de pessoas fisicas. (...) Devemos ainda
considerar que o tratamento transindividual aos chamados interesses
difusos e coletivos origina-se justamente da importancia desses
interesses e da necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal
importancia somente reforca a necessidade de aceitacdo do dano moral
coletivo, jA que a dor psiquica que alicercou a teoria do dano moral
individual acaba cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, a um
sentimento de desapreco e de perda dos valores essenciais que afetam
negativamente toda uma coletividade.1

96. Por fim, deve-se ter em conta que a reparacdo pelos prejuizos a coletividade somente
se dara de forma completa em sendo observada a sua fun¢do punitiva e inibitéria —

punitive or exemplary damages2 —, mediante a fixagdo de indenizac¢ao pelos danos causados.

97. Trata-se do carater punitivo-preventivo que informa a responsabilizacdo pelo dano moral
coletivo, ja que sua previsdo ndo apenas objetiva compensar a coletividade, revertendo o valor
pecuniario em favor de finalidade que a todos aproveita, como tem por fim punir aquele que,

de forma ilicita, violou interesse metaindividual.

98. Portanto, ao se ponderar acerca de verba indenizatéria por dano moral de caréater coletivo, ndo se
pode olvidar a natureza do interesse que o instituto visa proteger, bem como a funcdo que exerce no

sistema afeto a tutela coletiva.

IV. DATUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

99. Para a concessdo de tutela provisoria de urgéncia se faz necessaria a apresentacdo de
elementos que “evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo” (Art. 300, CPC/15). A probabilidade do direito ja fora plenamente
demostrada nos fundamentos faticos e juridicos aqui apresentados.

100. O perigo de dano reside no fato de que as obras estdo em pleno andamento, conforme
registrado atraves de fotografias no Relatdrio de Inspecdo n°. 001/2020/PRM/STM/GABL.

101. Sobre o andamento das obras, valido recordar a simula recém-publicada pelo Superior
Tribunal de Justica acerca da inadmissibilidade da teoria do fato consumado em matéria de
direito ambiental:

Sumula n° 613: N&o se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em
tema de Direito Ambiental.

! RAMOS, André de Carvalho. A¢éo civil piblica e o dano moral coletivo. Revista de Direito do Consumidor

n. 25. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar, 1998, p. 82.
Nesse sentido: STF, Al 455846/RJ, Min.-Relator Celso de Mello, j. 11/10/2004, Informativo 364.
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102. Nao poderia ser diferente, uma vez que um dos principios gerais do direito é justamente

a maxima de que nao é possivel se beneficiar da prépria torpeza.

103. O perigo de dano ¢ reforcado pela propria natureza da acédo, vez que se trata de potencial
dano de carater ambiental em area de extrema importancia, o Lago do Maica, com graves

reflexos sociais, culturais e econdémicos sobre quilombolas, indigenas e pescadores.

104. Por fim, o principio da precaucdo, uma das bases do Direito Ambiental, também
recomenda a imediata concessdo dos pedidos de tutela proviséria de urgéncia ao final
descritos.

V. DOS PEDIDOS

105. Posto isso, 0 Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual requererem, nos
termos dos artigos 300, 536 e 537, todos do Cddigo de Processo Civil, bem como da Lei da
Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347/85):

1. A concessdo, in initio litis e inaudita altera pars, dos pedidos de tutela provisoria de

urgéncia a fim de:

a. sustar os efeitos da Licenca Prévia n°. 1725/2019, da Licenca de
Instalacdo n°. 2903/2019 e da Licenca Prévia n° 1763/2019, com a
consequente suspensdo dos processos de licenciamento ambiental n°.
57607/2018 e n°. 17541/2019;

b. seja determinada a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA. obrigacdo de ndo fazer consistente em abster-se,
imediatamente, de realizar qualquer intervencao na area com o fito de
implantacdo do empreendimento, com suspensao imediata e integral

das obras;

2. A citacdo dos réus, na pessoa de seus representantes legais, para, querendo, contestarem a

presente demanda no prazo legal.

3. Em sede de cognicdo definitiva, a confirmacdo dos pedidos de tutela provisoria de

urgéncia, para:

a. declarar a nulidade in totum dos processos de licenciamento
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ambiental n°. 57607/2018 e n°. 17541/2019, em tramite na Secretaria

Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Parg;

b. condenar a ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.
a obrigacao de ndo fazer consistente em abster-se de realizar qualquer
intervencdo na area com o fito de implantacdo do empreendimento,

com suspenséo integral das obras;

c. condenar 0 ESTADO DO PARA, através de sua Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, a obrigacéo de ndo fazer
para que se abstenha de emitir novas licencas ambientais ao
empreendimento da ré ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA,

d. condenar os réus ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA. e ESTADO DO PARA, solidariamente, ao pagamento de
quantia certa a titulo de indenizacdo por danos morais coletivos
decorrentes da pratica de fraude no processo de licenciamento
ambiental, com valor a ser fixado pelo magistrado com base em juizo
de equidade e ainda sendo valorado o dano ambiental uma vez que ja

houve intervencdo no locus objeto da presente demanda;

e. condenar os réus ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA. e ESTADO DO PARA, solidariamente, & obrigacdo de fazer
consistente na demolicdo das construgdes realizadas em

desconformidade com a Licenca de Instalacdo n°. 2903/2019;

4. A producéo de provas em todos os termos de direito admitidas.

5. Por fim, a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do
disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85.

6. D4 a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil de reais).

Santarém/PA, 15 de abril de 2020.

IONE MISSAE DA SILVA Assinado de forma digital por IONE MISSAE DA
SILVA NAKAMURA:65916425287
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