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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
IGARAPE-MIRI-PA.

Ref.: Inquérito Civil Publico n°. 013/2019-MP/PJIM (SIMP n°. 000636-122/2018).

“O Ministério Publico é instituicdio permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (art. 127, caput, da CF/88).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por seu
Promotor de Justica, no uso de suas atribuicoes legais, vem a V. Exa., nos termos do art.
127, caput, art. 129, incisos II e III, da Constituicdo Federal, art. 182, inciso III, da
Constituicao Estadual, art. 25, inciso IV, “a”, da Lei n°. 8.625/93, art. 52, VI, “a” da Lei
Complementar Estadual n® 057, de 06.07.06, arts. 4°, 5°, 19 e 21 da Lei n°. 7.347/85, art.
82, item I da Lei n°. 8.078/90, Lei n°. 10.257, de 10.07.01 e demais dispositivos legais
aplicaveis a espécie, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO
DE FAZER E NAO FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, DE
LIMINARES E DE INDENIZACAO NO DANO MORAL COLETIVO, objetivando
garantir o respeito aos direitos dos consumidores, dos trabalhadores do mercado
municipal, das feiras livres e das condigdes fisico-sanitarias para funcionamentos dessas
atividades no municipio de Igarapé-Miri, contra:

ESTADO DO _PARA, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede no Palacio
do Governo, em Belém/PA;

MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI, pessoa
juridica de direito publico interno, de CNPJ n°.
05.191.33/0001/69, com sede na Tv.
Generalissimo  Deodoro, s/n°., Centro,
Igarapé-Miri, CEP.: 68.430-000, neste ato,
representado por seu Prefeito Municipal, Sr.
ROBERTO PINA OLIVEIRA, de RG n°.
3922571 SSP/PA, de CPF n°. 123.643.122-72,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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I- DOS FATOS

Fora instaurado o Inquérito Civil Publico de n°. 013/2019-MP/PJIM,
o qual fora convertido do Procedimento Administrativo n°. 018/2010-MP/PJIM,
arquivado pelo Conselho Superior do Ministério do Estado do Pard e reaberto, o qual
tramita h4 anos, desde 17.08.2010, sem que fossem tomadas medidas satisfatorias para
solucdo do problema de precarias condigdes de funcionamentos das feiras livres e
mercado municipal de Igarapé-Miri.

Durante esse tempo, fora até construido um mercado municipal na
cidade de Igarapé-Miri, de acordo com o Convénio entre Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Regional e Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri com obra
executada pela Construtora Plana Construgdes Comércio e Representacdo Ltda,
denominado “Complexo de Feiras e Mercados do Municipio de Igarapé-Miri Miguel
Tourdo”.

Ocorre que, para esse citado mercado nao foram realocados todos os
trabalhadores informais, sendo que muitos passaram a comercializar seus produtos nas
vias publicas proximas dali.

No relatorio de inspegdo, de 13.12.2019, da vigilancia sanitaria
municipal fora informado que “o Complexo Municipal atualmente nao possui alvard de
autorizacdo sanitdria, expedida pela vigildncia sanitdria, por estd em desacordo com a
legislacao vigente e ndo favorecer uma melhor condicao de higiene para os alimentos
comercializados” (Textuais). Ainda completa: “Algumas dreas de venda
frequentemente encontram-se em extremas sujidades, desorganizadas (materiais que
ndo fazem parte da atividade), com balcoes em péssimo estado de conservacio e
limpeza, instalacoes inadequada e precdaria; com ralos sem protecdo; todos
trabalhando em local de intensa insalubridade” (Textuais). Inclusive fora relatado que,
“..a darea externa do Complexo Municipal de Igarapé-Miri é uma drea céu aberto, com
lixo, ndo estando bem acondicionado em recipiente fechados, nem possui tamanho
suficiente para suportar o lixo diario gerado o que contribui com a presenga de urubus
durante todo periodo de circulagdo de pessoas no local (...) Ainda, ha roedores no
complexo, feirantes comercializam alimentos de forma inadequada e também expostos
aos problemas encontrados. (...) A dgua utilizada na limpeza é despejada em uma
‘vala’ sem protecdo, que fica na lateral do complexo, também com presenga de lixo.
(...) Segundo as informacoes colhidas ocorrem muitos entupimentos no esgoto, que
por sua vez, os proprios trabalhadores se esforcam para que o problema seja
minimizado; (...) Eles acreditam que a dgua despejada ndo possui tratamento e vai
direito para o Rio de Igarapé-Miri” (Textuais). Finalmente, “..diante do exposto e das
imagens em anexo conclui-se que o0 Complexo de Feiras e Mercados Miguel Tourdo,
possui inumeros problemas para continuar funcionando, principalmente na parte
hidraulica, pois compromete a saude dos trabalhadores, das pessoas que visitam o local
e, além disso, aumentando os riscos de contaminagdo através dos alimentos (Textuais).
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As condig¢des higiénico-sanitdrias desses locais tem comprometido a
saude da populacdo e as vendas sdo realizadas como nas feiras da idade média, com
animais vivos e abatidos, sem origens das criacdes, pescas € supervisdes sanitarias,
expostos em bal¢des e no chio.

Nao ha noticia de autuagdes e de fiscalizagcdes dos servicos de
vigilancia estadual e municipal.

Cachorros, urubus e ratos transitam livremente por meio de todas as
gentes que entregam, carregam, vendem, negociam e compram produtos, conforme fotos
anexas tiradas na data de hoje.

O lixo gerado ¢ descartado sem qualquer critério, parte no rio, outra
serve de alimentos para os animais e outra ¢ levada para o “lixdo” urbano da cidade.

Faltam banheiros publicos e torneiras, existindo apenas um banheiro
publico dentro do mercado em uso, em péssimas condi¢cdes com utilizacdo mediante
pagamento.

Em visita realizada pelo Ministério Publico nos locais em questao,
no dia 19.02.2021, fora constatado que a situagcdo precaria continua, conforme fotos
anexas. Sendo que, para piorar, em plena pandemia do COVID-19, as pessoas
frequentam os locais mencionados e os vendedores, em sua maioria, sem mascaras, sem
alcool gel a disposicao de todos.

Assim, a populacao estd padecendo com os problemas dos referidos
locais, ndo estando o municipio cumprindo sua obrigacao legal de estrutura-los, dotando-
os de condicoes de higiénico-sanitirias e de seguranca, ndo fiscalizando os
estabelecimentos que 14 funcionam, bem como os produtos que nele sdo comercializados,
0 que coloca em risco a saide da populacio que adquire os produtos que sao
comercializados, além do desconforto em raziao dessas condigdes e instalagdes fisicas
precarias e sujeira produzida no local.

A situacdo ¢ tdo grave e urgente sua solucdo, que a propositura da
presente Acdo Civil Publica faz-se necessaria, tendo em vista o municipio ndo ter
adotado nenhuma medida, mesmo mitigadora, para o problema em questao, inclusive ndo
havendo acordo sobre possibilidade de celebraciao de termo de ajustamento de conduta.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA

Em face do disposto no art. 127, caput, da CF/88, incumbe ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE DE PARTE
ATIVA - DEFESA DA ORDEM JURIDICA, SOBRETUDO NO QUE DIZ

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000




mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI/PA

RESPEITO AOS DIREITOS BASICOS DO CIDADAO - RECURSO PROVIDO.
NAO SE DEVE NEGAR AO MINISTERIO PUBLICO A LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSUM, NA DEFESA DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, SOB O ARGUMENTO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES SAO INDEPENDENTES, ENQUANTO PRATICAM ATOS
ADMINISTRATIVOS DE COMPETENCIA INTERNA CORPORIS. NAO SAO
INDEPENDENTES PARA, A SEU TALANTE, DESOBEDECEREM A CARTA
POLITICA, AS LEIS E SOB TAL PALIO, PERMANECEREM, CADA UMA SEU
LADO, IMUNE A REPARACAO DAS ILEGALIDADES” (TJSP, Apel. 201.109-1,
Rel. Villa da Costa, 04.02.94).

A legitimidade do Ministério Publico para promover acdo civil
publica em defesa de interesses coletivos ¢ indeclinavel, nos exatos termos dos
dispositivos 127 e 129, inciso III, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Por via de conseqiiéncia, dentre esses interesses coletivos, ¢ facil se
localizar o direito a saude, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a seguranga e
respeito aos direitos dos consumidores. /n casu, para a populagdo do municipio e a todos
que frequentam o local.

O Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078/90, atribui ao
Ministério Publico a defesa coletiva de interesses ou direitos coletivos transindividuais
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
com a parte contraria por uma relagcdo juridica base (art. 82, inciso I, c/c. o art. 81,
Paragrafo unico, inciso 1, CDC).

No presente caso, vé-se com facilidade que o bem tutelado ¢ de
natureza transindividual e indivisivel inerente a uma classe de pessoas, posto que se trata
de direito coletivo pertencente a populagao.

Para corroborar esse entendimento, expressis verbis a doutrina:

"[5] INTERESSES OU DIREITOS '"COLETIVOS" - Os
interesses ou direitos ""coletivos' foram conceituados como "os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contrdria por uma relacdo juridica-base (art. 81, pardagrafo
unico, n’ II). Essa relacdo juridica-base é a preexistente a lesdo ou ameaca do
interesse do grupo, categoria ou classe de pessoas. Nao a relacdo juridica nascida da
propria lesdo ou da ameaca de lesdo. Os interesses ou direitos dos contribuintes, por
exemplo, do imposto de renda, constituem um bom exemplo. Entre o fisco e os
contribuintes ja existe uma relacdo juridica-base, de modo, a adocdo de alguma
medida ilegal ou abusiva, serd perfeitamente factivel a determinacdo das pessoas
atingidas pela medida. Nao se pode confundir essa relacdo juridica-base preexistente
com a origindria da lesd@o ou ameaca de lesdo. (...)" (In: Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor Comentado/Ada Pellegrini Grinover ... [et al] - 4* ed. — Rio de Janeiro:
Forense Universitaria; 1995, pags. 503/504 — com destaques).
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Verifica-se, portanto, que os interesses transindividuais se
conhecem nao pela visualizagdo da pretensio de cada um dos habitantes ao seu
correspondente direito, mas sim pela comunhdo desses interesses, que passam a pertencer
ao ente coletivo conhecido na identifica¢do juridica qualificada pela unidade subjetiva,
denominada populacao de Igarapé-Miri.

A natureza indivisivel do bem juridico a ser tutelado, a prestacao de
servicos de seguranga, fiscalizagdo higi€nico-sanitdria, limpeza publica, respeito as
normas ambientais e aos direitos dos consumidores, ¢ caracterizada pela forma unitaria e
unilateral concebida na contraprestacao relativa a esse servico publico € manutencao de
servigos adequados com suas fiscalizacdes e agdes preventivas, repressivas e educativas.

Este aspecto ¢ de fundamental importancia para se identificar a
natureza juridica do bem tutelado, haja vista que se fosse observar somente o universo
daqueles que ja sofreram e vém sofrendo a lesdo ou se encontram ameagados de sofré-la,
ou seja, certamente estar-se-ia diante de direitos individuais homogéneos, mas ainda
assim de cunho indisponivel, por se estar diante da exigéncia do cumprimento de normas
de ordem publica. Também, a legitimar a atuagio do Orgdo Ministerial.

Por outro lado, ad argumentandum tantum, ainda que os interesses
fossem defendidos em funcdo da lesdo ameagada ou sofrida — pessoas que ja sofreram a
lesdo em seus direitos — o sistema juridico brasileiro ndo os deixaria fora dessa forma de
defesa (coletiva), consoante vé-se no artigo 81, inciso III, do Codigo de Defesa do
Consumidor. Por este caminho, traz-se a colagdo o entendimento, de igual modo
esposado pela doutrina nacional, sobre a ampliagdo da defesa coletiva contemplada sob o
titulo de interesses individuais homogéneos decorrentes de origem comum, in verbis:

“Os interesses e direitos individuais homogéneos sdo os que tenham
tido origem comum. Sao direitos que, embora considerados individualmente, sdo tratados
coletivamente por terem a mesma causa, € envolverem mais de uma pessoa” (/n: Marcus
Vinicius Rios Gongalves, Direito do Consumidor, Revista do Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 7:67). Ainda,
“..procurou o CDC facilitar o acesso a justica, através de acdo coletiva, para as
pessoas que individualmente sofreram lesoes em seus direitos. Exige-se, apenas, que
sejam homogéneos (decorrentes de origem comum). O bem juridico ¢ divisivel e os
sujeitos determindveis, mas tutelados de forma coletiva para que possam em conjunto
conseguir, de fato, a reparagdo de seus direitos. (...) ‘Por fim, no que concerne a
titularidade dos interesses ou direitos individuais homogéneos (inciso Il do artigo 81),
ja se anotou a singeleza do texto legal. Tudo indica que esses interesses ndo sdo
coletivos em sua esséncia, nem no modo como sdo exercidos, mas apenas, apresentam
certa uniformidade, pela circunstincia de que seus titulares encontram-se em certas
situagoes ou enquadrados em certos segmentos sociais, que lhe confere coesdo ou
aglutinagdo suficiente para destaca-los da massa de individuos isoladamente
considerados. Como exemplo, é pensdvel a hipotese de um grupo de alunos de certa

escola que, em virtude de disposicdo legal, se beneficiariam de certo desconto em suas
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mensalidades; negado o beneficio, poderia sobrevir uma agdo de tipo coletivo, tendo por
destinatarios ndo apenas o grupo prejudicado, mas tantos quantos se encontram em
igual situagdo (homogeneidade decorrente de origem comum dos atos e de andloga
situagdo juridica)’ (Des. Rodolfo de Carmago Mancuso, Comentarios ao Codigo de
Protecao ao Consumidor, p. 278). ‘Diferentemente é o que ocorre com os chamados
interesses ou direitos individuais homogéneos. Estes sdo divisiveis e individualizaveis e
téem titularidade determinada. Constituem, portanto, direitos subjetivos na acepgdo
tradicional, com identificabilidade do sujeito, determinag¢do do objetivo e adequado elo
de ligacdo entre eles. Decorrentes, ademais, de relagoes de consumo, tém, sem duvida,
natureza disponivel. Sua homogeneidade com outros direitos da mesma natureza,
determinada pela origem comum, da ensejo a defesa de todos, de forma coletiva,
mediante a¢do proposta, em regime de substitui¢cdo processual, por um dos orgdos ou
entidades para tanto legitimados concorrentemente no artigo 82. Tal legitimacdo recai,
em primeiro lugar, no Ministério Publico” (Juiz e Professor Teori Albino Zavascki, O
Ministério Publico e a defesa de direitos individuais homogéneos, Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia, 117:173) (grifei).

Averba Ada Pellegrini Grinover que “em linha de principio,
somente os interesses individuais indisponiveis estdo sob a proteg¢do do ‘Parquet’. Foi a
relevancia social da tutela a titulo coletivo dos interesses ou direitos individuais
homogéneos que levou o legislador a atribuir ao Ministério Publico e a outros entes
publicos a legitimidade para agir nessa modalidade de demanda molecular, mesmo em
se tratando de interesses e direitos disponiveis (‘Codigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor’, p. 515)° (voto do Min. Democrito Reinaldo, STJ, 1°T., RE 49.272-6/RS, j.
21-9-1994, v.u.)” (In: Dicionério de Direito do Consumidor / W. A. Carigé. — Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, pag. 150/151).

Impende-se ressaltar que, como fora dito anteriormente, mesmo que
se tratasse nesta acdo civil publica exclusivamente acerca da tutela de interesses
individuais homogéneos, ainda assim o Ministério Publico estaria legitimado a patrocinar
a defesa coletiva.

Deste modo, revela-se inquestiondvel a legitimidade do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, para figurar no polo ativo da

presente A¢do Civil Publica.

III - DAS LEGITIMIDADES PASSIVAS

O réu MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI possui legitimidade
passiva para figurar no polo passivo da presente acdo, j& que o mercado municipal e
férias livres integram seu patrimonio e sdo mantidos pelo mesmo. De igual forma, cabe
ao municipio a concessdo dos boxes para vendedores em geral, organizacdo das feiras
livres, devendo fiscalizar a comercializagdo dos produtos ali existentes, dado o
cumprimento das normas de vigilancia sanitaria serem de incumbéncia do mesmo,
localmente.
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Igualmente ¢ responsavel pelos danos ambientais ocorridos e que
estdo ocorrendo. O municipio tem a obrigacdo de manter os prédios e seus equipamentos
em bons funcionamentos, higiénicos, com capacidade para execucdo das atividades ali
desenvolvidas, devendo manter os locais limpos, sem dejetos e lixos. De igual forma,
possui o dever de preservar € ndo poluir os rios e igarapés e prevenir as polui¢des dos
lencgdis freaticos.

Por sua vez, a normativa da ordem urbanistica proibe que o
municipio mantenha equipamentos (mercados e feiras livres) em tal situagdo precaria, em
prejuizo da populagdo e de seus trabalhadores.

O Estado do Para ¢ igualmente responsavel por ndo fazer a sua
parte no que refere-se a vigilancia e fiscalizagdo sanitaria, cingindo-se a atuacdo a
expedir parte de guias de transportes, sem se preocupar com a entrada ilegal de produtos
alimenticios no municipio, especialmente pelos rios e igarapés, e que sdo postos a venda
no mercado e feiras em geral. A ADEPARA, no ambito de sua competéncia, juntamente
com os 0rgaos estaduais e municipais responsaveis pela vigilancia sanitaria, no &mbito de
suas competéncias legais, devem unir esforcos a finalidade de combater o abate
clandestino de animais destinados ao consumo da populacdo e sua industrializagao,
podendo, para tanto, requisitar forga policial (art. 3° § 2°, da Lei Estadual n°. 6.679, de
10/08/2004).

A responsabilidade do Estado ¢ clara, com base nas legislagdes
estaduais que disciplinam as competéncias da ADEPARA, Lei n°. 6.712, 14.01.2004' ¢
Lei n° 6.482, de 17 de setembro de 2002, sendo que essa primeira assevera que “..é
competéncia da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Estado do Para
ADEPARA planejar, executar, coordenar, articular com outros setores, avaliar e
supervisionar as politicas e os programas de defesa sanitiria animal no ambito
estadual” (art. 3°.). Completando no seu Paragrafo tnico o seguinte: “4 ADEPARA
estabelecera os procedimentos, as praticas, as proibi¢oes, bem como as fiscalizag¢oes
necessarias a promog¢do e protegdo da saude animal, através de medidas de controle ou
erradicagdo de doengas dos animais, publicadas em atos normativos especificos”. Sendo
que, no seu art. 4°., constam um rol de providéncias que pode tomar, fiscalizacdes,
autuacoes, apreensoes etc.

IV - DO DIREITO

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Do direito pleno a saude garantido constitucionalmente

http://www.adepara.pa.gov.br/sites/default/files/Lei%20N%C2%BA%206.712%20de%202006%20Institue
%20a%20defesa%20sanit%C3%A 11ia%20n0%20Estad0%20d0%20Par%C3%A1.pdf Acesso em: 17.02.2021.
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De acordo com a Constituicdo da Reptblica, a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao (art. 196).

Segundo ainda o art. 198 da nossa Lei Maior, as agdes € servicos
publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: I — descentralizagdo,
com dire¢do Unica em cada esfera de governo; Il — atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; III — participacao
da comunidade.

E ao sistema tnico de satde compete, além de outras atribuigdes,
executar as agoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, consoante regra do art. 200, 11,
da nossa Magna Carta.

Outrossim, a Carta Cidada estabelece que ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satide e assisténcia
publica (art. 23, II).

Portanto, o direito pleno a satde ¢ previsto e garantido
constitucionalmente, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos de tratamento e recuperagao.

2. Da violacgao a legislacao infraconstitucional federal, estadual e municipal e a
responsabilidade do Municipio e do Estado de exercerem a fiscalizacdo
sanitaria

Seguindo a orientacdo definida pela Constitui¢do da Republica, a
legislagdo infraconstitucional (federal, estadual e municipal) também estabelece a
obrigacdo do poder publico municipal de exercer a fiscalizacdo e zelar pelas condi¢des
sanitarias dos estabelecimentos, especialmente daqueles que praticam comércio de
alimentos.

A Lei Federal n°. 1.283/50, em seu primeiro artigo, estabelece “a
obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de vista industrial e sanitario, de todos
os produtos de origem animal comestiveis e que sejam ndo comestiveis, sejam ou nao
adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito”.

Ja o art. 1° da Lei Federal n°. 7.889/89, disciplina que “a prévia
inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, de que trata a Lei n°. 1.283,
de 18 de dezembro de 1950, ¢ da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso II, da Constitui¢ao” (art. 1°). (Grifo nosso).
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Ao dispor sobre as condigdes para a promog¢do, protecdo e
recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, a
Lei Federal n° 8.080/90 preceitua:

“Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Saude (SUS)

compete:

()

1V - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitaria;”

Por sua vez, o Decreto-Lei n°. 986/69, em secus arts. 45 e 46, assim
dispoem:

“Art. 45. As instalacoes e o funcionamento dos estabelecimentos
industriais ou comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte,
venda ou deposite alimento ficam submetidos as exigéncias deste Decreto-lei e de seus
Regulamentos.”

“Art. 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior
devem ser previamente licenciados pela autoridade sanitiria competente estadual,
municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedi¢do do respectivo
alvara.”

No ambito estadual, hd inumeras legislacoes que estabelecem
normas basicas sobre promogao, protecao e recuperagdo da saude, as quais repetem tal
disposigao.

E também principio consagrado no Coédigo de Defesa do
Consumidor o dever da agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor pela garantia dos produtos e servicos com padroes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho (art. 4°, 11, d).

Nesse sentido, convém destacar o magistério de JOAO BATISTA
DE ALMEIDA?, em sua obra, explica que:

“Estamos convencidos de que a municipalizacdo da defesa do
consumidor é a alternativa mais consentinea para que se complete o sistema nacional
e se assegure efetiva protecdo a todos os consumidores brasileiros, em todo o territorio
nacional, motivo pelo qual advogamos, com veeméncia, a complementagcdo desse
programa no menor espaco de tempo, pena de prejuizo para os consumidores e
descrédito para o setor.

Singular é a situacdo do consumidor perante o Estado. Aquele
que se comprometeu constitucionalmente por sua defesa (art. 5°, XXXII) é também
sujeito de deveres e obrigacoes para com os consumidores, tarefa de que nem sempre

2 In: A Protecdo Juridica do Consumidor. 2. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2000. p. 280/281.
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se desincumbe a contento, principalmente nas dreas de fiscalizacdo e prestacio de
servigos.

O Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e municipal, é o
responsdvel pela fiscalizacdo das normas envolvendo abastecimento e precos,
vigildncia sanitdria, pesos e medidas. As dimensaoes territoriais do Brasil impedem que
os orgdos fiscalizadores federais estejam presentes em todos os Municipios brasileiros:
por vezes até nas Capitais o atendimento é deficiente. Os orgaos estaduais quase
sempre padecem do mesmo vicio. E os orgdos municipais, quando existem, sdo
vitimados pela inércia, por falta de condicoes técnicas, pessoal habilitado e recursos
financeiros. Conclusao: a fiscalizagdo ndo funciona como deveria funcionar.”

Conforme ja demonstrado, cabe ao Municipio tomar as
providéncias legais — poder de policia administrativo, visto que a Administragcdo compete
zelar pela fiscalizagdo das condigdes sanitdrias dos estabelecimentos que praticam
comércio destinado ao publico em geral.

Também ¢ da competéncia da Municipalidade a expedicdo de
licenga de localizagdao e funcionamento do comércio, o cadastramento € a concessao de
licencga sanitaria.

Desse modo, observa-se que a responsabilidade do Municipio em
exercer a fiscalizacdo sanitaria € incontestavel, de forma que, configurada a sua omissao,
conforme elementos de prova anexados aos autos, impde-se a necessidade de se buscar a
tutela jurisdicional com o fim de compelir o réu a assumir efetivamente o seu dever legal
de fiscalizar.

Com efeito, a omissio do poder publico municipal esta
caracterizada justamente em razdo das irregularidades encontradas, pois, se o réu
estivesse exercendo a devida fiscalizacdo e mantendo o local em condi¢des adequadas de
funcionamento, ¢ possivel que aqueles oOrgdos ndo tivessem constatado tantas
anormalidades.

E lamentdvel que os consumidores locais ndo estejam sendo
assistidos preventivamente pelo réu, através do exercicio do seu poder de fiscalizacao, e,
muitas vezes, tém sido prejudicados com a aquisi¢do e ingestdo de alimentos sem as
condigdes sanitarias devidas e até improprios ao consumo humano, ou pelo menos com
duvidosa qualidade. Da mesma forma sofrem os moradores proximos do local e
transeuntes onde funciona o prédio, com toda sorte de aborrecimentos, além da falta de
higiene durante e apos a realizacdo da feira, e da falta de seguranga reinante no local,
conforme relatos colacionados aos autos.

Cumpre informar, outrossim, que o Ministério Publico, na
qualidade de tutor dos direitos coletivos, fez um imenso esforco por anos visando
sensibilizar a administragdo municipal a adequar o mercado a legislacdo sanitaria,

visando a protecdo do consumidor, assim como dos moradores proximos dali e
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transeuntes. Ocorre que, o prazo, inclusive, sugerido pelo municipio para tomada de
providéncias ndo fora cumprido, forcando o Ministério Publico a bater as portas do
Judicidrio para que enfim tais direitos venham a ser garantidos.

Sabemos que, para que os direitos reclamados venham a ser
efetivamente garantidos, necessario se faz uma continua e eficaz fiscalizagdo municipal,
ou seja, ¢ imperativo que o réu municipio passe a assumir efetivamente a sua obrigagdo
de fiscalizar, conforme determina a legislacao.

Por sua vez, o Estado do Pard ¢ igualmente responsavel por nao
fazer a sua parte no que refere-se a vigilancia e fiscaliza¢do sanitdria, cingindo-se a
atuacdo a expedir parte de guias de transportes, sem se preocupar com a entrada ilegal de
produtos alimenticios no municipio, especialmente pelos rios e igarapés, e que sdo postos
a venda no mercado e feiras em geral. A ADEPARA, no ambito de sua competéncia,
juntamente com os 6rgaos estaduais e municipais responsaveis pela vigilancia sanitaria,
no ambito de suas competéncias legais, devem unir esfor¢os a finalidade de combater o
abate clandestino de animais destinados ao consumo da populagdo e sua industrializagao,
podendo, para tanto, requisitar for¢a policial (art. 3° § 2°, da Lei Estadual n°. 6.679, de
10/08/2004).

Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de
origem animal podera funcionar no pais, sem que esteja previamente registrado, na forma
da regularizagdo e demais atos complementares, que venham a ser baixados pelos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal (art. 7°
da Lei Federal n°. 1.283, de 18/12/1950). Sendo que, entende-se por estabelecimento de
produtos de origem animal, qualquer instalagdo ou local nos quais sdo abatidos ou
industrializados animais produtores de carnes, bem como onde sdo recebidos,
manipulados, elaborados, transformados, preparados, conservados, depositados,
acondicionados, embalados ¢ rotulados com finalidade industrial ou comercial, a carne e
seus derivados, a caga e seus derivados, o pescado e seus derivados, o leite e seus
derivados, o ovo e seus derivados, o mel e a cera de abelha e seus derivados e produtos
utilizados em sua industrializacdo (art. 8° do Decreto n® 30.691, de 29/03/1952). Inclusive,
ndo serd autorizado o funcionamento de estabelecimento de produtos de origem animal
sem que esteja completamente equipado para a finalidade que se destine (art. 32, do
Decreto n° 30.691, de 29/03/1952).

Ainda, os estabelecimentos de abate de bovinos, bubalinos e suinos,
somente poderdo entregar carnes e miudos, para comercializacdo, com temperatura de até
7° (sete) graus centigrados (art. 1°, da Portaria n°. 304, de 22 de abril de 1996).

Também, ha necessidade da andlise laboratorial da dgua (padrdes
fisico-quimicos e microbioldgicos) para atestar a portabilidade da mesma e
conseqlientemente a possibilidade de uso da mesma no funcionamento do
empreendimento (art. 62, do Decreto n°. 30.691, de 29/03/1952).
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Vale destacar que, os produtos de origem animal destinados a
alimentacdo humana s6é podem ser acondicionados ou embalados em recipientes ou
continentes que venham ser aprovados pelo Servigo de Inspe¢ao (art. 790, do Decreto n°
30.691, de 29/03/1952). Ainda, todos os produtos de origem animal entregues ao
comércio devem estar identificado por meio de rotulos registrados, aplicados sobre as
matérias-primas, produtos, vasilhames ou continentes, quer quando diretamente
destinados ao consumo publico, quer quando se destinem a outros estabelecimentos que
os vao beneficiar (art. 794, do Decreto n°. 30.691, de 29/03/1952).

Veja-se que, o Estado do Para e Municipio de Igarapé-Miri
mantém-se inertes em realizar seus trabalhos de fiscalizacdes, ndo chegando até hoje
nenhum auto de infracio a Promotoria de Justica de Igarapé-Miri. Sendo, suas
responsabilidades claras na matéria.

O Art. 4°. da Lei Federal n°. 7.889, de 23/11/1989, consta que sao
competentes para realizar a fiscalizagdo, sob o ponto de vista da inspecdo industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal: “O Ministério da Agricultura, nos
estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com instalagdes
adequados para a matan¢a de animais e o seu preparo ou industrializa¢do; nos entrepostos
de recebimento e distribuicdo de pescado e nas fabricas de laticinios; nas propriedades
rurais, nos postos de recebimento e resfriamento de leite; nos entrepostos de ovos e nas
fabricas de produtos derivados; nos entrepostos de maneira geral e nas casas atacadistas e
estabelecimentos varejistas — que fagam comércio interestadual ou internacional; As
Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios acima
mencionados e que fagam comércio intermunicipal; As Secretarias ou Departamentos de
Agricultura dos Municipios, nos estabelecimentos supracitados e que facam apenas
comércio municipal; Os 6rgdos de satide publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, nas casas atacadistas e estabelecimentos varejistas.

Exa., as relagdes de consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, ao respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a
protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das reagdes de consumo, (art. 4° da Lei n° 8.078, de
11/09/1990). Sendo que, sdo direitos basicos do consumidor, dentre outros: a prote¢ao a
vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos; a informa¢do adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta da quantidade,
caracteristica, composicao, qualidade e pre¢o, bem como sobre os que apresentem, (art.
8° da Lei Federal n°. 8.078, de 11/09/1990). Destaque-se que, ndo estdo sendo observados.

Frise-se que, os produtos e servigos colocados no mercado de
consumo ndo acarretardo riscos a saide ou a seguranca dos consumidores, exceto os
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-
se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a
seu respeito (art. 8° da Lei Federal n°. 8.078, de 11/09/1990).
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E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentro outras
praticas abusivas, prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista
sua idade, saude, conhecimento ou condic¢ao social, para impingir-lhe meus produtos ou
servicos; colocar no mercado de consumo, qualquer produto ou servi¢o de desacordo com
as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas nao
existentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada
pelo Conselho Nacional de Metodologia, Normalizacdo e qualidade industrial —
Conmetro (art. 39 da Lei Federal n°. 8.078, de 11/09/1990).

Os objetivos da politica agricola consistem, entre outros, em
proteger o meio ambiente, garantindo seu uso racional e estimar a recuperagdo dos
recursos naturais (Lei Federal n°. 8.171, de 17 de janeiro de 1991). Assim, como se nao
bastasse, as atividades realizadas em desacordo com a legislagdo higiénico-sanitarias em
vigor ainda poluem o meio ambiente, pelo descarte irregular de residuos sélidos e
liquidos. Sendo que, os residuos liquidos, solidos e gasosos ou em que qualquer estado de
agregacdo da matéria, provenientes de fontes poluidoras, somente poderdo ser langados
ou liberados, direta ou indiretamente, nos recursos ambientais situados no territorio do
Estado, desde que obedecidas as normas e padrdes estabelecidos na legislacdo vigente
(Lei Estadual n°. 5.887, de 09/05/1995).

O adequado abastecimento alimentar ¢ condicao basica para garantir
a tranqiiilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico e
social (Lei Federal n°. 8.171, de 17 de janeiro de 1991). E ndo pode ser feita de qualquer
forma, atentando para a saude da populagao.

O produto do abate ndao deve se deteriorar em razdo de manipulacao
inadequada na cadeira de distribuicdo. A evolugdo do processo tecnoldgico € necessaria a
producdo animal, a industrializagdo e a comercializacdo de carne; as carnes visceras
bovinas, bubalinas e suinas, somente poderdo sair do matadouro-frigorifico apos atingir a
temperatura minima de 7°c (Portaria n°. 304, de 22/04/1996).

Muitos produtos colocados a venda sdo considerados perigosos ou
nocivos, além de ndo possuirem a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos, com especificacdo correta da quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e preco, bem como sobre os riscos que apresentem, (art. 6°, Inciso I da Lei
Federal n°. 8.078, de 11/09/1990). Sendo que, os produtos e servigos colocados no
mercado de consumo nao acarretardo riscos a saude ou a seguranca dos consumidores,
exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigao,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informacdes necessarias e
adequadas a seu respeito (art. 8°. da Lei Federal n°. 8.078, de 11/09/1990).

H4 necessidade de padronizar os processos de elaboracdo dos
produtos de origem animal, através do Regulamento Técnico sobre as condigdes
Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricagdo para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializadores de Alimentos (Portaria N° 368, de 04/09/1997).
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A inspecao industrial e sanitiria de produtos de origem vegetal e
animal, bem como a dos insumos agropecudrios, serd gerida de maneira que os
procedimentos e a organizagdo da inspecdo se fagam por métodos universalizados e
aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados (Lei Federal n°.
9.712, de 20/11/1998).

O beneficiamento do pescado destinado a salga, deve obedecer as
caracteristicas minimas de qualidade que devem apresentar o produto peixe salgado e
peixe salgado seco, para comercializagao (Portaria n°. 52, de 29/12/2000).

O sal utilizado para a producdo de peixe salgado e peixe salgado
seco devera ser de qualidade alimenticia (Portaria n°. 52, de 29/12/2000).

O pescado destinado ao consumo, acondicionado em gelo, deve ser
processado conforme o Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Peixe Fresco
(Portaria n°. 185, de 13/15/1997).

O desempenho das atribuicdes concernentes a defesa sanitdria
animal permite interditar areas publicas ou privadas, proibir o interromper o transito,
comércio, utilizacdo de animais, produtos e subprodutos de origem animal e de outros
produtos e materiais que constituam risco de disseminacdo de doengas ou estejam em
desacordo com as exigéncias legais (art. 4°, Inciso VIII, da Lei Estadual n°. 6.712, de
14/01/2005).

A realizacdo de controles oficias ndo exime os participantes da
cadeia produtiva da responsabilidade legal e principal de garantir a satide dos animais, a
sanidade dos vegetais, a segurancga, a qualidade e a identidade dos produtos de origem
animal e vegetal e dos insumos agropecudrios, nem impede a realizacdo de novos
controles ou isenta da responsabilidade civil ou penal decorrente do descumprimento de
suas obrigacdes (Decreto n°. 5.741, de 30/03/2006). Em outras palavras, os que
comerciantes e vendedores sdo igualmente responsaveis por esses eventos danosos.

Além disso, ¢ de competéncia privativa do médico veterinario oficial,
dentre outras atividades, a inspecdo e a fiscalizagdo sob o ponto de vista sanitério,
higiénico e tecnoldgico dos produtores/industrializadores de produtos de origem animal
(art. 5°, alinea F da Lei Federal n°. 5.517, de 23/10/1968).

Diante do exposto e apos andlise da situagcdo encontrada in loco, a
par dos documentos constantes nos autos, bem como das exigéncias contidas nos
dispositivos legais supracitados, conclui-se que o mercado do municipio de Igarapé-Miri,
necessita de melhorias estruturais para garantir a qualidade dos produtos de origem
animal destinada a populacao local. Ainda, considerando que a temperatura e a protecao
adequada (acondicionamento) das carnes e miudos sdo aspectos fundamentais para se
lograr melhores condi¢des higi€nico-sanitaria no comércio € no consumo desses produtos
(Portaria n°. 304, de 22/04/1996).
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Além disso, faz-se necessario que o municipio estruture com
urgéncia Vigilancia Sanitaria, fundamental para o efetivo controle da venda de carne e
peixe no comércio varejista, a fim de atender as exigéncias da legislacdo sanitrias
vigente no Pais, visando a protecao da satide e do bem-estar do consumidor. Até porque
todos os produtos de origem animal deve ser proveniente de estabelecimentos registrados
no Servico de Inspecao Oficial (SIF, SIE ou SIM). O Servi¢o de Inspe¢ao Estadual (SIE)
tem sua atuagdo instituida pela Legislacdo vigente, em estabelecimentos de
processamento industrial dos produtos de origem animal, de onde sdo distribuidos para os
diversos setores de venda ao consumidor.

Também, cumpre dizer que a Lei Municipal n°. 4.831, de 25.02.1988,
que dispde sobre conjunto de agdes capazes de eliminar, diminuir e ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio da producdo e
circulacdo de bens e da prestagdo de servigos a saude, e a Portaria de n°. 008, de
18.08.1998, que regulamenta as normas para funcionamento de feiras e mercados
municipais, ndo estdo sendo cumpridas pelo proprio municipio.

Finalmente, os termos da Declaracio de Emergéncia em Satde
Publica de Importancia internacional, feita pela Organizacao Mundial da Satde, em 30 de
janeiro de 2020, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-
19), e a declaragdo da Organizacao Mundial da Saude, feita no Gltimo dia 11 de margo de
2020, caracterizando como o novo coronavirus como pandemia, bem como as diversas
iniciativas adotadas pelo Poder Executivo Federal, Estadual ¢ Municipal, além do Plano
de Contingéncia Estadual para Infec¢do Humana pelo novo coronavirus; ainda, as
legislagdes em vigor, federal, estadual e municipal, além dos protocolos de saude e da
vigilancia sanitdria ndo estdo sendo observados no que se referem a adogdes de medidas
de prevencao a COVID-19 nas atividades e comercializagdes no mercado e feiras livres
de Igarapé-Miri.

3. Da protecao a saude publica dos consumidores
Dispoe a Lei n°. 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor):

“Art. 1°. O presente codigo estabelece normas de protecio e
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°,
inciso XXXII, 170, inciso V, da Constitui¢do Federal e art. 48 de suas Disposicoes
Transitorias.”

“Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:

I - a protegcdo da vida, saude e seguranca contra o0s riscos
provocados por prdticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos
ou nocivos;”

O supramencionado dispositivo legal enfatiza que, dentre os
direitos basicos do consumidor estd a protecdo da vida, saude e seguranga, contra os
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riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados
perigosos ou nocivos.

De se ressaltar, assim, que a auséncia de fiscalizagdo por parte do
réu traz sérios riscos a saude dos consumidores locais, estando eles, em razao da flagrante
omissao da Municipalidade, sujeitos ao consumo de carnes e outros produtos que siao
comercializados na aludida feira, expostos ao perigo constante de doengas.

Ainda sobre o tema, importa registrar, ademais, a redagao do art.
102 do CDC: “os legitimados a agir na forma deste Codigo poderdo propor agdo
visando compelir o Poder Publico competente a proibir, em todo o territorio nacional, a
producgdo, divulgacdo, distribuicdo ou venda, ou a determinar a alteragdo na
composicdo, estrutura, formula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou
consumo regular se revele nocivo ou perigoso a saude publica e a incolumidade
pessoal”.

O consumidor resta protegido por inimeros principios:

a) Principio da vulnerabilidade

O principio da vulnerabilidade do consumidor (art. 4°, I, CDC)
norteia toda politica nacional das relagcdes de consumo. Principalmente no que toca ao
consumo de 4gua, ¢ notodria a hipossuficiéncia do consumidor, j& que ¢ imprescindivel
para a sua sobrevivéncia.

A Constituicdo Federal Brasileira prevé expressamente em seu
artigo 5°, XXXII, a situagdo de hipossuficiéncia do consumidor, ao garantir a este a
prote¢do legal de sua defesa.

Entenda-se aqui como hipossuficiéncia ndo s6 a econdmica, mas
principalmente a técnica, derivada da ignorancia do consumidor sobre o assunto, ou seja,
qualidade da agua, como também a necessidade inafastavel de consumo.

b) Principio da presenca do Estado

O principio da presenca do estado no mercado de consumo esta
contido no inciso II, alinea “c” do artigo 4° do CDC.

A presenca do Estado nas relagdes de consumo se d& no sentido de
proteger efetivamente o consumidor, por ser este hipossuficiente. Tém-se, portanto, que o
principio da presenca do Estado ¢ corolario do principio da vulnerabilidade do
consumidor. Em face da fragilidade do consumidor e da desigualdade entre as partes na
relagdo de consumo, surge a necessidade da presenca do Estado, com o fito de proteger a
parte hipossuficiente, e em alguns casos ndo permitir o monopolio.

O Estado cumprira sua fungdo de protetor mediante elaboracao de

leis e atos administrativos, além da participa¢cdo no mercado quando necessario.
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A efetivagdo deste principio ficou clara com a promulgagdo da
Constituicao Federal (especificamente artigo 5°, XXXII) e do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Outro principio que o inciso II do artigo 4° do CDC, prevé ¢ a
necessidade de acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor,
tanto por iniciativa direta, quanto pela forma indireta mediante incentivos a criacdo e

[1P2]

desenvolvimento de associagdes representativas (alineas “a” e “b”), tais como Procons,
Idec etc., ou ainda fiscalizando a qualidade de produtos e servicos colocados no mercado.

A agdo governamental deve, também, garantir os produtos e
servicos com padroes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

¢) Principio da harmonizac¢ao de interesses

O principio busca harmonizar as partes (consumidores e
fornecedores), objetivando o implemento das relagcdes de consumo.

Visa-se, assim, a igualdade relativa entre as partes, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, CF), sempre com
base na boa fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores.

E oportuno lembrar o principio da boa-fé, instituto que deveria
exteriorizar-se espontaneamente pela natureza humana. Deve ser seguido por ambas as
partes, visando a aproximacao de interesses.

Tal principio da harmonizac¢do de interesses encontra-se no inciso
III do artigo 4° do CDC.

d) Principio da melhoria dos servicos publicos

A 4area publica, assim como a area privada, estd obrigada a prestar
servigos eficientes e seguros, que ndo atentem contra a vida, a saide e a seguranga do
consumidor, conforme ja observamos anteriormente, aplicando-se o artigo 22 do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

Ainda, os consumidores possuem direitos basicos. A ONU e sua
Resolucao n°® 32/248 de 85 reconhecem que sdo direitos universais ¢ fundamentais do
Consumidor: direito a seguranca (garantia contra produtos ou servigos nocivos a vida, a
saude e a seguranga), direito a escolha (direito de optar entre varios produtos e servicos
de qualidades diferentes e precos competitivos), direito a informagao (direito de conhecer
dados sobre produtos ou servicos), direito a ser ouvido (participar da politica de defesa
respectiva), direito a indenizag¢do (direito a reparacao por danos causados por produtos ou
servigos), direito a educacdo para o consumo (direito de ser educado para consumir com
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consciéncia), direito ao meio ambiente saudavel (este reflete na melhoria da qualidade de
vida do consumidor).

No Coddigo de Defesa do Consumidor, at¢é mesmo com algumas
ampliagdes, constam os seguintes direitos:

a)  Direito a seguranca (art. 6°, I, CDC)

O CDC em seu art. 6°, I, estabelece como direito basico do
consumidor a prote¢do a vida, a saude, a seguranca dos consumidores contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos
OU NOCIVOS.

b) Direito a educaciao para o consumo (Art. 6°, inciso II, 1* e 2*
parte do CDC)

O consumidor deve ser educado no sentido de aumentar seu
conhecimento, para escolher de maneira consciente e adequada, de tal sorte que ndo seja
ludibriado no vasto mercado existente. /n casu, sobre a qualidade da agua.

¢) Direito a informacao (art. 6°, III, do CDC)
Este direito ¢ corolario do direito a seguranca.

O consumidor tem direito de ser informado sobre a qualidade,
especificacdo, composicao, preco ¢ demais caracteristicas dos produtos e servigos que
consome.

Na seara da informagdo destaca-se, principalmente, a adequacao e
clareza dos dados referentes aos produtos e servicos oferecidos, ou seja, informagao
adequada e ostensiva.

d) Direito a protecao contratual (art. 6°, IV ¢ V, do CDC)

Visa este direito “a protegdo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos”.

Com este direito, o Codigo de Defesa do Consumidor inova o rol de
direitos universais e fundamentais reconhecidos pela ONU.

O CDC elenca um rol exemplificativo que define clausulas
abusivas e exageradas e publicidade enganosa (arts. 30, 42, 46, 54, 61, 67 e 68 do CDC).

O inciso V do art. 6° do CDC consagra o principio da revisao dos
contratos, no qual estd inserto a teoria rebus sic stantibus, ao prever a possibilidade de

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000




mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI/PA

modificacdo ou revisdo de clausulas desproporcionais em razdo de fatos supervenientes
que as tornem excessivamente onerosas.

e) Direito a indenizacao (Art. 6°, VI, do CDC)

E assegurado ao consumidor o ressarcimento do prejuizo softrido,
patrimonial ou moral, individual, coletivo ou difuso.

O dispositivo supracitado visa responsabilizar o fornecedor por
danos causados ao consumidor.

E principio geral do direito o dever de ndo prejudicar a outrem
(neminem laederi). Sendo assim, aquele que causar prejuizo a outrem fica obrigado a
reparar o dano.

Se os orgdos publicos, por si ou suas empresas concessionarias,
permissionarias ou sobre qualquer outra forma de empreendimento, causarem danos aos
consumidores, ficam obrigados a indenizar, sempre lembrando que a responsabilidade do
fornecedor privado ou publico ¢ objetiva, ou seja, independe de culpa. De igual forma, a
responsabilidade ambiental.

f) Direito do acesso a Justica

Pretende este direito proporcionar ao consumidor a efetiva
utilizacao de direitos ja objetivados e positivados no Codigo de Defesa do Consumidor, o
que infelizmente esta longe de acontecer, seja pelo alto custo de um processo judicial,
seja pela demora na prestacao jurisdicional.

g) Direito a2 melhoria de servicos Publicos

Impde-se ao Estado a realizacdo de seus servicos de forma
adequada e eficaz (inciso IX). Esta imposi¢do decorre do fato de que o Estado também
pode ser definido como fornecedor, e assim, prestador de servigo publico (art. 3° do
CDC). No mesmo sentido, a Constituicdo Federal indica que o poder publico expedira lei
que assegure os direitos do usudrio que sao os consumidores de servico (art. 175, 11, CF).

4. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

O exposto no artigo 225 da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil ndo deixa davida:

“Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.
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Eis a razdo do Ministro Séalvio de Figueiredo Teixeira ter dito que "a
degradagdo ambiental coloca em risco direto a vida e a saude das pessoas, individual e
coletivamente consideradas, bem como a propria perpetuagdo da espécie humana” (In:
“O meio ambiente”. Revista Consulex, ano IV, n.° 46, outubro/2000, p. 15). Nesse
sentido, a razdo da tutela ambiental estd intimamente ligada a sobrevivéncia de todos os
seres humanos.

O art. 225 resta vinculado ao artigo 5°. da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que este se estabelece como garantia fundamental o direito a vida, bem
maior que merece ampla protecdo do Estado. Assim, se a preservacdo ambiental ¢
condi¢do ““sine qua non” para a sadia qualidade de vida, conclui-se que a tutela do meio

ambiente ¢ imprescindivel para o exercicio efetivo da garantia fundamental que ¢ a
prote¢do da pessoa humana.

Como direito fundamental, a prote¢ao ambiental foi reconhecida pela
Declaragdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em
Estocolmo, em junho de 1972, valendo destacar-lhe alguns principios:

Principio 2 — Os recursos naturais da Terra inclusos o ar, a dgua, a
terra, a flora e a fauna e especialmente as amostras representativas
dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geracoes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo
ou regulamentacdo segundo seja mais conveniente.

Principio 3 — Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada
ou melhorada a capacidade da terra para produzir recursos vitais
renovdpveis.

()

Principio 5 — Os recursos renovaveis da terra devem ser empregados
de maneira a se evitar o perigo de seu esgotamento e a se assegurar
a toda humanidade a participacdo nos beneficios de tal emprego.

Assim, a continua polui¢do do rio Igarapé-Miri constitui forma de
violacdo flagrante desse dispositivo constitucional, devendo ser obstado o despejo
irregular de dejetos do mercado e feiras no seu leito.

5. Do direito ao saneamento ambiental

O art. 2° inciso I da Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade) prevé
que:

“Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:
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I — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;”

Nesse toar, a Municipalidade possui o dever de garantir aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais condi¢cdes urbanas adequadas de satde
publica, até mesmo porque € a quem legalmente compete prestar os servigcos publicos de
saneamento basico e limpeza publica, a teor do que prescreve a Lei n°. 11.445/07.

Lecionando sobre o tema, Celso Antonio Pacheco Fiorillo® afirma
que: “a tutela do saneamento ambiental pressupoe o dever do Poder Publico municipal
de assegurar as condicoes necessdrias no sentido de restar garantida a saude de
mulheres e homens nas cidades como componente do PISO VITAL MINIMO fixado
no art. 6° da Constituicido Federal, muito mais que pura e simplesmente organizar a
denominada higiene publica (conceito hoje superado, em certa medida) para que a
pessoa humana possa ter efetivado no plano juridico seu bem-estar (bem estar como
estado de perfeita satisfacido fisica e mental), como valor assegurado
constitucionalmente, inclusive de forma imediata no dmbito do meio ambiente artificial
(art. 182 da CF).”

O Estatuto da Cidade perseguiu alguns direitos materiais
necessarios a garantia do saneamento ambiental, a saber, direito ao uso de aguas; direito a
esgoto sanitario; direito ao ar atmosférico e sua circulagdo; e, direito ao descarte de
residuos, o qual ganha relevo na presente demanda, posto que o cerne da reclamagao
gravita em torno da insalubridade, da falta de condigdes higi€nico-sanitarias, o que
ressalta a desatengdo a este servico no mercado municipal e feiras livres, cujo descaso
promove interferéncia direta ndo somente sobre a saude das pessoas que adquirem e
negociam os produtos 14 comercializados, ou as que residem as proximidades e
transeuntes, mas também sobre o meio ambiente.

6. O direito ao urbanismo

Pode-se dizer que, a partir da Carta de Atenas, de 1933, editada no 4°
Congresso Internacional da Arquitetura Moderna, o urbanismo comegara a ser visto
como responsavel por quatro fungdes basicas para o cidaddo e a sociedade, quais sejam:
habitacgdo, o trabalho, a circulagdao no espago urbano e a recreagao do corpo e do espirito,
como bem disse Luciano Parejo Alfonso:

“la primera utilizacion de la planificacion se produce sobre el
sustrato de la ideologia urbanistica del funcionalismo racionalista, consagrada en los
Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM), y, en especial, en el
documento denominada Carta de Atenas, aprobado en el celebrado en esta ciudad em

3

In: Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2009. p. 357.
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1933. El documento, tras la critica de la situacion de caos y desintegracion en que se
halla sumida la ciudad de la civilizacion industrial, afirma el fenomeno urbano como
una unidad funcional que ha de ser ordenada tomando como criterio justamente la
escala humana, proponiendo que esa ordenacion se haga a partir de la composicion
espacialmente adecuada de las cuatro funciones del hombre en la ciudad: habitar,
trabajar, recrearse y circular” (In: ALFONSO, Luciano Parejo. Derecho Urbanistico:
Instituciones bésicas. Ediciones Ciudad Argentina, p. 12).

A cidade comegara a ser vista como um espago onde a ordenagdo se
impde como necessaria para o exercicio de direitos.

Nesse contexto, a moradia passara a ser vista como inerente a vida,
sendo parte integrante dos chamados direitos fundamentais do cidaddo, ndo se podendo
desprezar a necessidade do ser humano de dispor de um local para o desempenho de suas
fungdes cotidianas.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos —
Habitat II, realizada em Istambul, confirmara o direito a moradia como direito humano.

Nelson Sale Jr. de forma incisiva ja disse que o direito & moradia esta
incorporado ao direito brasileiro de acordo com os tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Estado Brasileiro ¢ parte, apresentando-se, com fundamentos: “o
artigo XXV da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; o artigo 11, item 1, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o artigo V da Convengao
Internacional sobre a Eliminag¢dao de Todas as formas de Discriminag¢ao Racial (1965); o
artigo 14.2 (h) da Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (1979); o artigo 21, item 1, da Convengado sobre os Direitos da Crianca
de 1989; a secdo III e o Capitulo II da Declaragao sobre Assentamentos Humanos de
Vancouver de 1976 e o Capitulo 7, item 6, da Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992” (In: SALES JUNIOR, Nelson. Direito a cidade. O direito a
moradia como responsabilidade do Estado Brasileiro. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999).

A Emenda Constitucional de n° 26, de 14.02.00, incluira a moradia
no rol dos direitos e garantias individuais. Porém, a citada norma fora reconhecida como
de carater programatico, de acordo com decisdo proferida em 13.06.01, pelo 2° Tribunal
de Alcada Civil de Sao Paulo, que nos autos do julgamento do EI c¢/Revisdo n. 587.652-
02/0, tendo como relator o Juiz Amaral Vieira, decidiu que:

“O direito a moradia introduzido no art. 6° da Constituicdo Federal
pela Emenda n. 26, de 14 de fevereiro de 2000, porque ndo regulamentado na
Constitui¢cdo, como nela previsto (‘na forma desta Constituigdo’), tem cardter
exclusivamente programdtico, valendo como um norte para o poder publico e o
legislador infraconstitucional, mas ndo tendo eficicia plena enquanto ndo
regulamentado”. Extrai-se do voto do relator a idéia de que “os direitos sociais
proclamados no art. 6° da Constitui¢do, por conta da sua generalidade, amplitude e
abstragdo, demandam necessariamente regulamenta¢do, sob pena de sua aplicagdo
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gerar um verdadeiro caos juridico”, uma vez que “a interpreta¢do ndo regulamentada...
do direito ao trabalho, lazer, seguranca, assisténcia aos desamparados e previdéncia
social...geraria decisoes tdo variadas quanto o numero de magistrados no pais,
inviabilizando, ainda, do ponto de vista economico, o funcionamento do Estado, que
obviamente ndo dispoe de recursos nem meios para assegurar a cada brasileiro o
exercicio pleno e ilimitado daqueles direitos” (In. WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme
da Costa. A agdo publica como instrumento de defesa da ordem urbanistica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 05).

Em que pese tal posicionamento, ndo pode-se descuidar que o direito ao
urbanismo ¢ direito em constru¢do, sendo o direito de edificar em solo urbano, pela
diccdo do art. 1.299 do Codigo Civil, que autoriza o proprietario a levantar em seu
terreno as construgdes que lhe aprouver, deve ser entendido a vista das realidades urbanas
tragadas nos planos e leis de cardter urbanistico, € ndo como um direito subjetivo
absoluto conferido ao proprietario. Logicamente, conjugado com a proibi¢do da
degradagdo do meio ambiente e a funcdo social da propriedade. Nesse sentido, o
Municipio de Igarapé-Miri ndo pode omitir-se, continuando a deixar que seus mercados e
feiras funcionem precariamente, com varios tipos de polui¢des e perturbacdes a sua
populacdo. Nem pode-se admitir que se omita diante das violagdes dos direitos dos
consumidores.

O Estatuto da Cidade, Lei n°. 10.257, de 10.07.01, o qual estabelece normas
de ordem publica e interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental, prescreve, no seu art. 2°., que a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as diversas diretrizes.

A propria Lei Orgéanica do Municipio preve, no seu artigo 41 o seguinte:

“Art. 41. Compete ao Municipio, no dmbito de sua autonomia, promover
o bem-estar de sua populagdo, dispor e cuidar de seu peculiar interesse, cabendolhe,
especialmente:

V - dispor sobre a administracdo e a utilizacdo de seus bens por terceiros;

XI - regulamentar a utilizacao dos bens publicos de uso comum;

XII - organizar, manter e administrar, admitida a cooperacdo do orgio
técnico especializado do Estado ou da Unido se necessdria, sistema de prevencio de
incéndios, instalacgdo e fiscalizacao de elevadores, e prevencio de outros sinistros e
acidentes que atentem a segurancga e a vida da populagdo;

X1V - elaborar e instituir o plano diretor, estabelecendo normas de
edificacoes, de loteamento, de zoneamento e de arruamento e definindo diretrizes
urbanisticas convenientes a ordenacdo de seu territorio;
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XV - regulamentar o uso das vias e implantar a sinalizacdo em sua drea
de jurisdi¢do;

XVI - definir as normas de prevengdo, controle e proibicdo de agoes ou
omissoes que gerem poluicdo ambiental, sob quaisquer de suas formas, em seus rios,
lagos, praias e atmosfera;

XVII - instituir posturas locais juntando-as em codigo;

XVIII - licenciar estabelecimentos industriais, comerciais, de prestacdo de
servigos e outros; cassar os alvaras de licenca dos que se tornarem danosos a saude, a
moralidade e ao sossego; bem como os que praticarem atos de segregacdo racial ou
ideologica;

XIX - exercer a policia administrativa das atividades urbanas em geral,
inclusive no tocante as condigoes e hordrios de funcionamento dos estabelecimentos e
atividades, respeitada a legislagdo pertinente;

XX - permitir, autorizar e regulamentar, ouvida a sociedade civil
organizada, as atividades do setor informal urbano da economia e de feiras livres,
fiscalizando-as em todos os seus aspectos;

()

XX1V - exercer a policia das construgoes, editando regulamentos e
codigos e fiscalizando seu cumprimento;

XXV - regular, organizar e manter a guarda municipal com a atribuicdo
de proteger seus servicos, instalacoes e bens, dentre estes seu patrimonio cultural,
historico, artistico, natural, paisagistico e turistico;

XXVI - construir matadouros, mercados publicos, regulando-os,
fiscalizando-os ou explorando-os diretamente, podendo, sem permitir monopdlio,
mediante ato administrativo oneroso, permitir a exploragdo por particulares, no regime
de autorizacdo de uso;

XXVII - estabelecer servidoes necessdrias aos seus servicos;

()

XXIX - estabelecer e impor multas ou penalidades por infracdo de suas
leis ou regulamentos;

()

XXXV - dispor sobre registro, vacinag¢do e captura de animais no
interesse da saude publica;

XXXV - dispor sobre depaosito, restituicdo a florestas e dreas verdes ou
doacdo a instituicoes cientificas de animais silvestres apreendidos em decorréncia de
transgressdo da legislacdo;

()

XXXVII - fiscalizar, legislar, estabelecer critérios e adotar as medidas
necessdrias a diminuicdo da violéncia urbana em geral e, em especial, da violéncia
contra a mulher, a criancga, o idoso e a pessoa com deficiéncia;

()

XXXIX - prover sobre limpeza e conservacdo das vias e logradouros
publicos, remocdo, reciclagem e destino do lixo domiciliar, hospitalar, industrial,
comercial, e de outros residuos de qualquer natureza; XL - manter, com a cooperaciao
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de

ensino fundamental;
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()

XLI - tomar medidas necessdrias para restringir a mortalidade infantil,
bem como medidas de prevencdo que impecam a propagacido de doencas
transmissiveis; ” (Textuais).

Constata-se que, nessa area dos mercados e feiras ndo houve planejamento
satisfatorio algum ha anos, gerando-se tal situacdo caotica existente.

V- DA TUTELA DE URGENCIA E DOS PEDIDOS DE LIMINARES

Estabelece o § 3° do art. 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor que
“sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificacio
prévia, citado o réu”.

Através das vistorias/informag¢des € documentos constantes nos autos de
Inquérito Civil Publico, ficou demonstrado que o mercado citado e feiras estdo
comercializando carnes e outros produtos em desacordo com as normas sanitarias
pertinentes, havendo nitida omissdao da Municipalidade e do Estado na fiscalizagdo de tais
atividades comerciais, em prejuizo da saude dos consumidores em geral. Presente, pois, o
fumus boni juris.

Por outro lado, ¢ notério que a comercializagdo destes produtos se
destinam ao consumo humano, sem a observancia das normas de higiene pertinentes,
mormente as inspecdes prévias realizadas por parte de profissionais habilitados, o que
representa sério risco a saide dos consumidores, havendo uma gama infinita de
patologias causadas pela inadequagdo de condic¢des sanitarias, desde distarbios gastricos
e infec¢des bacterioldgicas a cisticercose.

O perigo da demora da decisdo final, pode acarretar graves danos aos
cidaddos locais, j4 que, em razdo da nao fiscalizag@o sanitaria por parte dos réus e demais
tomadas de providéncias, estdo sujeitos ao iminente e certo risco didrio de contaminagao
e de lesoes irreparaveis a saude.

Busca-se as condenag¢des dos Requeridos em obrigacdes de fazer e ndo-
fazer, o que se faz com amparo no artigo 11 da Lei n°. 7.347/85, que prevé:

"Na ag¢do que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da presta¢do da atividade devida ou a
cessag¢do da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de
multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor.”

No caso em tela, cabivel a concessdo da liminar prevista no artigo 12 da
Lei de Acao Civil Publica (Lei n°. 7.347/85) para, initio litis, se assegurar a interrupgao
dos danos apontados.
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Artigo 12. Podera o juiz conceder mandado liminar com ou sem
Justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

1°(..)

2° A multa cominada liminarmente so sera exigivel do réu apos o trdnsito
em julgado da decisdo favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Resta extreme de davidas, portanto, a viabilidade e cabimento da liminar
no caso em tela, medida imprescindivel para se evitar inseguranga publica e servigos
publicos de qualidade aos municipes.

Quanto aos requisitos, ressalta-se estarem amplamente demonstrados.
Assim, repita- se, o fumus boni iuris, ou seja, a probabilidade de existéncia do direito
invocado, estd consubstanciado nos documentos acostados aos autos. O requisito do
periculum in mora (fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo) resta
demonstrado pelo fato de a permanéncia da situacdo ilicita retratada na presente agao
civil publica ensejar que, a cada dia, continuem e agravem a situacdo de inseguranca
reinante.

O Novo Codigo de Processo Civil preveé nos arts. 294, 297 e 300 a Tutela
Provisoéria nos termos seguintes.

“Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada,
pode ser concedida em cardter antecedente ou incidental.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas
para efetivagdo da tutela provisoria.

Paragrafo unico. A efetivacdo da tutela provisoria observara as normas
referentes ao cumprimento provisorio da sentenga, no que couber.

Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte
possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
Justificagdo preévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”.

Vejamos a licao de José dos Santos Carvalho:

“A tutela preventiva tem por escopo impedir que possam consumar-se os
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danos na solucdo dos litigios submetidos ao crivo do poder judiciario. Muito
frequentemente, tais danos sdo irreversiveis e irreparaveis, impossibilitando o titular do
direito, de obter concretamente o beneficio decorrente do reconhecimento de sua
pretensdao. De grande relevancia, pois, para a tutela cautelar ¢ o fator tempo, como
averbamos anteriormente. A simples demora, em alguns casos, torna in6cua a prote¢ao
judicial, razdo porque as providéncias preventivas devem revestir-se da necessaria
presteza”. (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. Acdo Civil Publica, Rio de
Janeiro, Freitas Bastos, 1995, p. 268).

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“Agravo. Antecipacdo da Tutela. Fazenda Publica. Fornecimento de
medicamento. Transplante renal. Condigdes autorizativas da medida. Presenga. O
descabimento da antecipacdo, da tutela em face da Fazenda Publica deve ser mitigado,
face as situacdes de extrema urgéncia, quando a concessao da medida admissivel contra o
ente publico, nos casos onde grave dano ao recorrido pode advir do ndo fornecimento de
remédios, indispensaveis para sua sobrevivéncia. Desprovimento do recurso (TJRJ,
Agravo de Instrumento n.° 1998.002.7433, 6. Camara Civel, Des. Rel. Ronald Valadares,
v.u., decisdao em 23.2.1999)”.

Esta ¢ também a posi¢do de Luis Guilherme Marinoni, o mais festejado
autor sobre o tema, que em obra também especifica conclui que “qualquer tentativa de
vedar a concessao de tutela antecipatoria contra a Fazenda Publica, mesmo por meio de
Lei ¢ inconstitucional”. (MARINONI , LUIZ GUILHERME. A Antecipacdo da Tutela,
7. ed. ver. amp., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 272 ).

Todavia, importante salientar que o Novo Coédigo de Processo Civil, em
seus art. 311, passou a tratar especificamente da chamada TUTELA DE EVIDENCIA,
cuja hipdtese de concessdo prevista no seu inciso IV, se amolda com precisdao ao presente
caso:

Art. 311. A tutela da evidéncia serda concedida, independentemente da
demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado 1til do processo, quando:

(...)

1V - a petigdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos
fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
duvida razodvel. Nos termos do art. 311, IV do NCPC se a peti¢cdo for instruida com
prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nao
oponha prova capaz de gerar duvida razodvel, ao juiz caberd a concessdo da tutela
provisoria da evidéncia.

Nessa nova esteira processual, inarreddvel que nos presentes autos
encontram-se presentes provas documentais mais do que suficientes do fato constitutivo
do direito, in casu, a necessidade dos réus cumprirem suas responsabilidades, ndo
dispondo os mesmos de quaisquer elementos capaz de gerar divida razoavel a esse
respeito.
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Outrossim, ainda que nao entenda V. Exa., os pressupostos que autorizam
a concessio da TUTELA DE URGENCIA estio amplamente comprovados nos autos. O
art. 300 do NCPC preconiza que a tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo. O contrario, seria admitir que a omissao e agdes nocivas do
poder publico permane¢am. Por todas as razdes expostas na presente acdo, o Ministério
Piblico requer a TUTELA PROVISORIA pretendida inaudita altera pars.

Sem maiores esforgos, constata-se que a relevancia do fundamento juridico.
Conforme declinado, o ordenamento juridico ndo contemporiza com as posi¢oes da
concessiondria diante dessa situagdo, antes, regula postura diametralmente oposta,
afastando categoricamente a situagdo de falta como essa a que estdo submetidas inimeros
consumidores, inclusive de polui¢do ambiental.

Assim, presentes os dois requisitos ao deferimento da liminar, conforme
autoriza o art. 84, §§ 3° e 4°, do CDC, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA requer, apos a prévia notificagdes dos réus, seja concedida a tutela liminarmente,
determinando:

I - ao Municipio de Igarapé-Miri/PA, por seu representante legal, a
obrigacdo de fazer consistente em providenciar, imediatamente, a fiscalizacdo das
atividades dos feirantes, trabalhadores informais e ou estabelecimentos que
comercializam seus produtos nos mercados municipais e feiras livres em questdo, de
acordo com todas as exigéncias sanitarias pertinentes, inclusive cassacoes das licengas
sanitarias e fechamentos dos estabelecimentos irregulares, emitindo autos de infracdes
e/ou notificagdes e multas, inclusive devendo apreender, de imediato e permanentemente,
através da Vigilancia Sanitaria Municipal, todo e qualquer produto que esteja exposto a
venda ou sendo, de qualquer forma, inserido no mercado de consumo em desacordo com
as normas higiénicosanitarias, se for o caso, tudo pelos fundamentos ja expostos; ainda,
as retiradas dos locais onde atualmente funcionam as feiras das vias publicas em face dos
inmeros transtornos que causam as pessoas que residem as proximidades e transeuntes,
ou, na impossibilidade dos mesmos serem retirados, que seja determinada por esse Juizo
as suas adequacoes aos padroes legais exigidos para os seus regulares funcionamentos,
dando-se ao Municipio o prazo de cento e vinte dias para a tomada das medidas
acima pleiteadas. Ainda: 3./) Que seja imediatamente determinado que, durante a
realizacdo da feira, por tratarem-se de logradouros publicos municipais, seja feita a
seguranca do local por parte da Guarda Municipal, de forma a proporcionar seguranca
aos participantes (comerciantes e consumidores) da feira, assim como dos moradores que
residem as proximidades e transeuntes; 3.2) Que seja imediatamente determinado que,
sempre antes e apos o término da realizagdo da feira, seja feita imediatamente uma
limpeza completa dos locais, dentro dos padrdes atinentes a feiras livres, de forma a que a
comunidade que reside as proximidades e transeuntes, ndo sejam submetidos ao
desconforto do convivio com a sujeira que este tipo de atividade costuma gerar, quer seja
proveniente da geracdo de residuos solidos (lixo), ou do fedor decorrente de restos ou
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decomposi¢ao dos produtos que 14 foram comercializados; 3.3) Que seja determinado
imediatamente ao Poder Publico Municipal a constru¢do ou alocagdo de banheiros
publicos nos locais, ou para serem postos no local de funcionamentos das citadas feiras,
onde ficam os mercados, de forma a atender a comerciantes ou usuarios, evitando que
estas pessoas venham a fazer suas necessidades fisiologicas no meio da rua ou
adjacéncias da feira e vias publicas, em razdo dos constrangimentos que possam acarretar,
além de piorar ainda mais as condi¢des de higiene no local; 3.4) Que seja feita a
instalacdo de pontos de 4gua e energia em todos os boxes do mercado municipal
destinados ao comércio de carne e peixes e mariscos; 3.5) Que seja determinada a
impermeabilizacdo de todas as paredes e boxes que apresentam avarias, de maneira a
assegurar a higiene do local; 3.6) Que seja determinada a implantagdo de pisos
convenientemente impermeabilizados com material adequado; 3.7) Seja determinada a
colocagao de lavatérios em todos os boxes de ago inoxidavel, tolerando-se alvenaria
revestida de azulejo branco e marmore ou outro material que garanta a higiene local; 3.8)
Que seja determinada o oferecimento de estrutura fisica para a implantacdo de balcdes
frigorificos e serra fita pelos comerciantes e fiscalizagdo de sua presenca através da
vigilancia sanitaria municipal; 3.9) Determinada a elimina¢do imediata dos cepos e da
presenca de animais no mercado e feiras livres; 3.10) Determinado o recolhimento do
lixo e acondicionamento adequado do mesmo, imediatamente, com colocagdo de cestos
em locais estratégicos, promovendo a realizagdo da coleta seletiva, focando a reducdo de
residuos gerados e descartados, de modo a permitir o funcionamento da feira em perfeitas
condicdes de higiene e limpeza; 3.11) Ainda, a comercializagdo de carne com
temperatura de até 7° Centigrados, distribuidas em cortes padronizados, devidamente
embaladas e padronizadas, contendo marcas e carimbos oficiais com a rotulagem de
identificacdo; 3.12) Também, que os cortes obtidos de carcagas de carnes e peixes
tipificadas deverdo estar devidamente embalados e identificados através da rotulagem
aprovada pelo 6rgdo competente, no qual constara a identificacdo de sua classificacdo e
tipificagdo de acordo com o Sistema Nacional estabelecido; 3.13) promover o controle de
pragas periodicamente; 3.14) ndo permitir as atividades de feiras livres em vias publicas;
3.15) ndo permitir instalagdes fixas nas vias e logradouros publicos para vendas de
alimentos ¢ demais comercializagdes; 3.16) realocar feirantes ¢ demais trabalhadores
informais para espaco adequado para venda de seus produtos; 3.17) realizar 02 (duas)
audiéncias publicas com os feirantes e trabalhadores informais sobre as organizagdes dos
mercados e feiras livres de Igarapé-Miri; 3.18) realizar cadastramento por meio de edital
publico e conceder, se ainda ndo o tiver feito, a titulo precario, licenca provisoria para o
exercicio de atividades nas feiras livres e mercados municipais e vendas de alimentos por
trabalhadores informais, emitindo o licenciamento anual da atividade dos mesmos a partir
do cadastramento funcional apenas para que os se adequarem as normas higiénico-
sanitarias e legislacdo municipal; 3.19) elabore protocolo de prevencdo da Covid-19 para
o mercado e feiras livres do municipio de Igarapé-Miri; 3.20) ainda, quanto aos cuidados
e prevencdao contra a COVID-19, também o Municipio de Igarapé-Miri, observe ao
seguinte: I- CUIDADOS RELACIONADOS A SAUDE DOS FEIRANTES: 1. Realizar a
investigagdo de todos os feirantes sobre a presenga de sinais e sintomas gripais;
principalmente febre, tosse, coriza e dor de garganta, ocorridos nos ultimos 14 dias. 2.
Apresentando sintomas, o feirante devera ser afastado das atividades laborais e devera

receber orientacdo de permanecer em isolamento domiciliar por, no minimo, 14 dias, ou
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mais, no caso de persisténcia dos sinais/sintomas, até a completa melhora. 3. O
isolamento domiciliar podera ser suspenso caso o feirante seja submetido a exame
laboratorial e receba diagndstico médico, que afaste a possibilidade de estar infectado
pela COVID-19. 4. Quando possivel, deve ficar em casa, os feirantes dos seguintes
grupos de risco: I - pessoas acima de 60 anos de idade; II - pessoas com doencgas cronicas
graves ou descompensadas e imunocomprometidos (HIV, cancer); III - pessoas com
obesidade, especialmente com IMC igual ou superior a 40; IV - gravidas em qualquer
idade gestacional; V - puérperas até duas semanas apds o parto. 5. Limitar o nimero de
feirantes ao estritamente necessario para o funcionamento da banca de exposi¢do, sendo
no méaximo 2 (duas) pessoas; II - ESTRUTURACAO E ORGANIZACAO DO
AMBIENTE DE TRABALHO: 1. Que os clientes se limitem a permanéncia na area de
circulagdo da feira livre, apenas o tempo suficiente para a aquisi¢ao dos produtos. 2. O
acesso dos clientes a area de atendimento da banca/barraca de exposicao deverd ser
limitado de acordo com a capacidade fisica do ambiente, evitando aglomeracao. 3. O
cliente ndo deverd aproximar-se das bancas/barracas expositoras. 4. Nos locais de maior
circulagdo de clientes (4reas de circulacdo), sempre demarcar com sinalizagdo a distncia
de 2,0 metros, que deve ser mantida entre um cliente e a banca/barraca de exposi¢ao. 5.
S6 permitir entrada de clientes se estiverem utilizando mascaras de protecao facial, sendo
que estas ndo podem ser retiradas em momento algum. Caso seja possivel, disponibilizar
a mascara para os clientes, que comparecerem a feira livre, sem o uso das mesmas. 6.
Todas as pessoas presentes na feira devem utilizar mascara de prote¢do facial, sejam
clientes, feirantes, colaboradores ou prestadores de servigo, devendo utiliza-las em todas
as areas da feira livre. 7. Afixar cartazes informativos sobre a COVID-19 nas éreas de
atendimento ao cliente e areas reservadas ao atendimento, reforcando o distanciamento
de 2 metros entre as pessoas, a lavagem das maos, o uso e manuseio correto das mascaras,
a etiqueta respiratéria, dentre outros. 8. Indicar aos clientes a leitura dos cartazes sobre a
COVID-19, afixados nas bancas de exposicdo, favorecendo o sistema de saude na
conscientizagdo da populagdo. 9. Manter as bancas/barracas dispostas com 2 metros de
distancia entre elas e manter o distanciamento de 1,5 metros, no minimo, entre as
bancas/barracas e¢ os clientes, orientando sobre a delimitagcdo da fita de sinalizacdo de
espagamento. 10. Nao permitir a entrada e permanéncia de criangas nesses locais. 11. Os
alimentos para consumo imediato deverdo ser disponibilizados em porg¢des, previamente
embalados, evitando que nao fiquem expostos. 12. Disponibilizar alcool 70% para
higienizacdo das maos de clientes, feirantes, colaboradores, prestadores de servigo, em
pontos estratégicos, como na entrada da feira, nas bancas (para uso de maquina de cartao),
area de atendimento e nos banheiros. 13. Embalar as méquinas de cartdao de crédito/débito,
telefone, calculadora e outros semelhantes, com plastico filme para facilitar a
higienizacdo dos mesmos. 14. Priorizar métodos eletronicos de pagamento, quando ndo
possivel, sempre higienizar as maos a cada manipulacao de dinheiro; III - MEDIDAS DE
PREVENCAO PARA FEIRANTES 1. Que todos os feirantes sejam treinados quanto as
medidas de prevengdo do contigio da COVID-19, incluindo as medidas preventivas
propostas neste Protocolo para o ambiente de trabalho. Importante, dentre outros,
enfatizar o uso correto dos EPIs (Equipamento de Protecdo Individual). 2. Fornecer EPI
adequado para os feirantes, de acordo com as atividades laborais que cada um desenvolve
(mascara, avental, luvas, calgados impermeaveis). E obrigatoria a utilizagdo de mascara
em todas as atividades. 3. Orientar os feirantes a ndo utilizar ou compartilhar itens de uso

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000




mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI/PA

pessoal com os colegas de trabalho, como EPIs, fones, canetas, aparelhos de telefone,
uniforme e outros. 4. Disponibilizar para os feirantes, meios para higienizacdo das maos
com agua e sabao ou alcool 70% em tempo integral, mantendo a higienizacao a qualquer
momento, dependendo da atividade realizada, priorizando a disponibilizacao de torneiras
para todos. 5. Manter distincia minima de pelo menos 2 metros, entre os outros
trabalhadores e entre estes e os clientes. 6. Manter os cabelos presos e ndo utilizar
bijuterias, joias, anéis, relogios e outros aderecos, para assegurar a correta higienizacao
das maos. 7. Sejam orientados a lavar e trocar as roupas pessoais diariamente e leva-los
ao local de trabalho protegidos em saco plastico ou outra protecao adequada. Os cuidados
para evitar a contaminagdo cruzada com roupas pessoais devem ser tomados, como ndo
manter em contato os limpos e os sujos; IV — MEDIDAS GERAIS PARA LIMPEZA E
DESINFECCAO DO AMBIENTE: 1. Limpeza e desinfeccdo geral: os saneantes
utilizados devem estar regularizados junto a ANVISA (éalcool ou hipoclorito de sédio a
1%, quaternario de amoOnia ou qualquer outra substincia saneante, que seja de acao
virucida) e o modo de uso e armazenamento devem seguir as instru¢des descritas nos
rotulos dos produtos, além disso, devem estar devidamente identificados e dentro do
prazo de validade. 2. Realizar a limpeza e desinfec¢do de todos os objetos e superficies
tocadas com maior frequéncia como telefones, balcdo, bancadas, calculadoras, mesas,
cadeiras, dentre outros, sendo necessario refazer a higieniza¢do e desinfeccao naqueles
objetos/superficies que o cliente manteve contato. 3. Realizar também a limpeza e
desinfeccdo de ambientes como depdsitos, além dos pontos de retaguarda do
banca/barracas, como a area do estoque e de apoio para recebimento de mercadorias. 4.
Intensificar a higienizagdo dos sanitarios existentes, sendo que o funcionario devera
utilizar o EPI apropriado (luva de borracha, avental, calca comprida, sapato
impermeavel). Recomenda-se que os banheiros sejam higienizados e desinfetados,
frequentemente. Manté-los com papel toalha, sabdo liquido e agua para lavagem das
maos. 5. Higienizar com alcool 70% as maquinas de cartdo de credito, apds utilizagdo por
cada usuario. 6. Disponibilizar mao de obra de limpeza e desinfeccdo durante todo
periodo de funcionamento. 7. Providenciar o recolhimento, frequéncia e descarte correto
do lixo, evitando actimulos dos mesmos. 8. Os residuos com potencial risco de
contaminag¢do gerados, devem ser separados e descartados, em conformidade com a RDC
ANVISA n° 222/2018. 9. Utilizar lixeiras com tampa e aberturas sem contato manual; V -
CUIDADOS NO RECEBIMENTO E ARMAZENAMENTO DE MERCADORIAS 1. Se
for necessario receber um fornecedor, ¢ importante que o mesmo esteja utilizando
mascara de protecdo facial e que mantenha o distanciamento preconizado de 2,0 metros.
2. O feirante das bancas/barracas que realiza o recebimento das mercadorias deve utilizar
mascara para sua prote¢do e dispor de alcool 70% para higiene das maos, antes € apos o
recebimento das mesmas. 3. Retirar as embalagens do fornecedor como caixas de papelao,
madeira, plastico e realizar o descarte adequado. 4. Realizar a higieniza¢do adequada dos
produtos recebidos antes da exposi¢do. 5. Recomenda-se que os feirantes forneca os
produtos embalados, em porc¢des, de forma a facilitar o manuseio e entrega aos clientes.
Exemplo; (embalagens de 0,5 kg, 1 kg ou 10 kg). 6. Respeitar os prazos de validade,
temperatura de armazenamento e demais critérios de legislagdes vigentes para as
mercadorias recebidas e comercializadas. 7. Nao colocar caixas e recipientes de
armazenamento diretamente no chio; VI - CUIDADOS NO PRE-PREPARO/PREPARO
DE ALIMENTOS: 1. Intensificar a aten¢gdo e o cuidado no cumprimento das boas
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praticas de manipulacdo de alimentos de acordo com a legislacdo em vigor. 2. Reforgar
os procedimentos de higiene e manter rigorosamente o cumprimento das demais normas
de boas praticas de manipulagdo de alimentos. 3. Proibir a entrada de pessoas externas,
como entregadores, no local de manipulagdo dos alimentos. 4. Seguir os critérios técnicos
e estabelecidos em legislagdes vigentes para higienizacdo de hortifratis, superficies,
utensilios e equipamentos envolvidos no processo; VII — CUIDADOS COM CLIENTES:
1. Nao permanegam nas feiras e mercado pessoas que ndo estdo comercializando e nem
comprando produtos e que ndo estejam usando mascaras. 2. Ainda, que pessoas idosas
ndo frequentem a feira livre e mercado, mas na impossibilidade, que realize as compras
no horario entre 06:00h e 07:00h. 3. Que a permanéncia dos clientes nas feiras e mercado
seja pelo menor tempo possivel. 4. Sempre fique a uma distancia minima de 2 metros de
qualquer pessoa dentro da area de circulag@o. 5. Sejam obrigadas a realizar a higienizagao
das maos ao entrar e sair da feira, devendo ser disponibilizado 4lcool gel 70% e torneiras
para lavagens das maos. 8. Seja respeitada a disposicao das banca/barracas com distancia
minima de 2 metros entre elas. Nao ocupe a mesma banca/barraca que outros clientes,
exceto se forem pessoas que sejam procedentes do mesmo domicilio. 6. Nao sejam
permitidas degustagdes e consumo de alimentos na drea de circulagdo, levando,
preferencialmente, os alimentos para consumir em casa ou outro local; 3.21) apresentar
ao Juizo relatério circunstanciado das agdes desenvolvidas no tocante ao efetivo
cumprimento das obrigacdes anteriores, pelos fundamentos ja expostos; Tudo, sob pena
de: (1) instauracao de procedimento criminal contra o Sr. Prefeito Municipal, Secretario
Municipal de Meio Ambiente e diretor(a) de vigilancia sanitaria, pelo crime de
desobediéncia a ordem judicial; (2) configuracdo de ato de improbidade administrativa
(art. 11, II, da Lei 8.429/92); (3) pagamento de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil
reais), na forma do art. 84, § 4°, CDC; e, (4) decretagdo da indisponibilidade das
transferéncias por parte do Ministério da Saude das parcelas do programa de incentivo a
vigilancia sanitaria — PAB ao municipio de Igarapé-Miri;

II — ao Estado do Pard, pela ADEPARA, que proceda a fiscalizagdes no
municipio de Igarapé-Miri, semanalmente, lavrando os autos de infragdes cabiveis,
encaminhando copia para a Promotoria de Justica de Igarapé-Miri, sob pena de
pagamento de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), na forma do art. 84, § 4°,
CDC.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
requer a V. Exa.:

1) Com base no art. 2°, da Lei n°. 8.437/92, as notificacdes dos réus, nas
pessoas de seus representantes legais, para, querendo, manifestar-se sobre a medida
liminar acima requerida, no prazo de 72 horas, apos o qual, devera ela ser deferida, uma
vez presentes os requisitos ensejadores, inaudita altera pars, nos termos acima expostos;

2) Ap6s o deferimento da medida liminar, sem oitiva da parte contraria, nos
termos do artigo 12 da Lei n® 7.347/85, as citacdes dos réus, na pessoa de seus
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representantes legais, para, querendo, contestar a presente acdo no prazo legal, a qual
seguird o rito ordinario, sob pena de revelia;

3) Seja condenado o municipio de Igarapé-Miri/PA, liminarmente e no
mérito, na obrigagdo de fazer consistente em providenciar, imediatamente, a fiscaliza¢ao
das atividades dos feirantes, trabalhadores informais e ou estabelecimentos que
comercializam seus produtos nos mercados municipais e feiras livres em questdo, de
acordo com todas as exigéncias sanitarias pertinentes, inclusive cassagdes das licencas
sanitarias e fechamentos dos estabelecimentos irregulares, emitindo autos de infracdes
e/ou notificagdes e multas, inclusive devendo apreender, de imediato e permanentemente,
através da Vigilancia Sanitaria Municipal, todo e qualquer produto que esteja exposto a
venda ou sendo, de qualquer forma, inserido no mercado de consumo em desacordo com
as normas higiénicosanitarias, se for o caso, tudo pelos fundamentos ja expostos; ainda,
as retiradas dos locais onde atualmente funcionam as feiras das vias publicas em face dos
inimeros transtornos que causam as pessoas que residem as proximidades e transeuntes,
ou, na impossibilidade dos mesmos serem retirados, que seja determinada por esse Juizo
as suas adequacoes aos padroes legais exigidos para os seus regulares funcionamentos,
dando-se ao Municipio o prazo de cento e vinte dias para a tomada das medidas
acima pleiteadas. Ainda: 3./) Que seja imediatamente determinado que, durante a
realizacdo da feira, por tratarem-se de logradouros publicos municipais, seja feita a
seguranca do local por parte da Guarda Municipal, de forma a proporcionar seguranca
aos participantes (comerciantes e consumidores) da feira, assim como dos moradores que
residem as proximidades e transeuntes; 3.2) Que seja imediatamente determinado que,
sempre antes € apos o término da realizagdo da feira, seja feita imediatamente uma
limpeza completa dos locais, dentro dos padrdes atinentes a feiras livres, de forma a que a
comunidade que reside as proximidades e transeuntes, ndo sejam submetidos ao
desconforto do convivio com a sujeira que este tipo de atividade costuma gerar, quer seja
proveniente da geracdo de residuos solidos (lixo), ou do fedor decorrente de restos ou
decomposi¢ao dos produtos que 14 foram comercializados; 3.3) Que seja determinado
imediatamente ao Poder Publico Municipal a constru¢do ou alocacdo de banheiros
publicos nos locais, ou para serem postos no local de funcionamentos das citadas feiras,
onde ficam os mercados, de forma a atender a comerciantes ou usuarios, evitando que
estas pessoas venham a fazer suas necessidades fisiologicas no meio da rua ou
adjacéncias da feira e vias publicas, em razdo dos constrangimentos que possam acarretar,
além de piorar ainda mais as condi¢des de higiene no local; 3.4) Que seja feita a
instalacdo de pontos de 4gua e energia em todos os boxes do mercado municipal
destinados ao comércio de carne e peixes e mariscos; 3.5) Que seja determinada a
impermeabilizacdo de todas as paredes e boxes que apresentam avarias, de maneira a
assegurar a higiene do local; 3.6) Que seja determinada a implantagdo de pisos
convenientemente impermeabilizados com material adequado; 3.7) Seja determinada a
colocagao de lavatérios em todos os boxes de ago inoxidavel, tolerando-se alvenaria
revestida de azulejo branco e marmore ou outro material que garanta a higiene local; 3.8)
Que seja determinada o oferecimento de estrutura fisica para a implantacdo de balcdes
frigorificos e serra fita pelos comerciantes e fiscalizagdo de sua presenca através da
vigilancia sanitaria municipal; 3.9) Determinada a elimina¢do imediata dos cepos e da

presenca de animais no mercado e feiras livres; 3.10) Determinado o recolhimento do
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lixo e acondicionamento adequado do mesmo, imediatamente, com colocagdo de cestos
em locais estratégicos, promovendo a realizacdo da coleta seletiva, focando a reducdo de
residuos gerados e descartados, de modo a permitir o funcionamento da feira em perfeitas
condigdes de higiene e limpeza; 3.11) Ainda, a comercializagdo de carne com
temperatura de até 7° Centigrados, distribuidas em cortes padronizados, devidamente
embaladas e padronizadas, contendo marcas e carimbos oficiais com a rotulagem de
identificacdo; 3.12) Também, que os cortes obtidos de carcacas de carnes e peixes
tipificadas deverdo estar devidamente embalados e identificados através da rotulagem
aprovada pelo 6rgdo competente, no qual constara a identificacdo de sua classificacdo e
tipificagdo de acordo com o Sistema Nacional estabelecido; 3.13) promover o controle de
pragas periodicamente; 3.14) ndo permitir as atividades de feiras livres em vias publicas;
3.15) ndo permitir instalagdes fixas nas vias e logradouros publicos para vendas de
alimentos ¢ demais comercializagdes; 3.16) realocar feirantes ¢ demais trabalhadores
informais para espaco adequado para venda de seus produtos; 3.17) realizar 02 (duas)
audiéncias publicas com os feirantes e trabalhadores informais sobre as organizagdes dos
mercados e feiras livres de Igarapé-Miri; 3.18) realizar cadastramento por meio de edital
publico e conceder, se ainda ndo o tiver feito, a titulo precario, licenca provisoria para o
exercicio de atividades nas feiras livres e mercados municipais e vendas de alimentos por
trabalhadores informais, emitindo o licenciamento anual da atividade dos mesmos a partir
do cadastramento funcional apenas para que os se adequarem as normas higiénico-
sanitarias e legislagdo municipal; 3.19) elabore protocolo de preven¢do da Covid-19 para
o mercado e feiras livres do municipio de Igarapé-Miri; 3.20) ainda, quanto aos cuidados
e prevencdo contra a COVID-19, também o Municipio de Igarapé-Miri, observe ao
seguinte: I- CUIDADOS RELACIONADOS A SAUDE DOS FEIRANTES: 1. Realizar a
investigacdo de todos os feirantes sobre a presenga de sinais e sintomas gripais;
principalmente febre, tosse, coriza e dor de garganta, ocorridos nos ultimos 14 dias. 2.
Apresentando sintomas, o feirante devera ser afastado das atividades laborais e devera
receber orientacdo de permanecer em isolamento domiciliar por, no minimo, 14 dias, ou
mais, no caso de persisténcia dos sinais/sintomas, até a completa melhora. 3. O
1solamento domiciliar poderd ser suspenso caso o feirante seja submetido a exame
laboratorial e receba diagndstico médico, que afaste a possibilidade de estar infectado
pela COVID-19. 4. Quando possivel, deve ficar em casa, os feirantes dos seguintes
grupos de risco: I - pessoas acima de 60 anos de idade; II - pessoas com doencgas cronicas
graves ou descompensadas e imunocomprometidos (HIV, cancer); III - pessoas com
obesidade, especialmente com IMC igual ou superior a 40; IV - gravidas em qualquer
idade gestacional; V - puérperas até duas semanas apds o parto. 5. Limitar o nimero de
feirantes ao estritamente necessario para o funcionamento da banca de exposicao, sendo
no méaximo 2 (duas) pessoas; II - ESTRUTURACAO E ORGANIZACAO DO
AMBIENTE DE TRABALHO: 1. Que os clientes se limitem a permanéncia na area de
circulagdo da feira livre, apenas o tempo suficiente para a aquisi¢ao dos produtos. 2. O
acesso dos clientes a area de atendimento da banca/barraca de exposicao deverd ser
limitado de acordo com a capacidade fisica do ambiente, evitando aglomeracao. 3. O
cliente ndo deverd aproximar-se das bancas/barracas expositoras. 4. Nos locais de maior
circulagdo de clientes (4reas de circulacdo), sempre demarcar com sinalizagdo a distncia
de 2,0 metros, que deve ser mantida entre um cliente e a banca/barraca de exposi¢ao. 5.
S6 permitir entrada de clientes se estiverem utilizando mascaras de protecao facial, sendo
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que estas ndo podem ser retiradas em momento algum. Caso seja possivel, disponibilizar
a mascara para os clientes, que comparecerem a feira livre, sem o uso das mesmas. 6.
Todas as pessoas presentes na feira devem utilizar mascara de prote¢do facial, sejam
clientes, feirantes, colaboradores ou prestadores de servigo, devendo utiliza-las em todas
as areas da feira livre. 7. Afixar cartazes informativos sobre a COVID-19 nas éreas de
atendimento ao cliente e areas reservadas ao atendimento, reforcando o distanciamento
de 2 metros entre as pessoas, a lavagem das maos, o uso € manuseio correto das mascaras,
a etiqueta respiratéria, dentre outros. 8. Indicar aos clientes a leitura dos cartazes sobre a
COVID-19, afixados nas bancas de exposicdo, favorecendo o sistema de saude na
conscientizagdo da populagdo. 9. Manter as bancas/barracas dispostas com 2 metros de
distancia entre elas e manter o distanciamento de 1,5 metros, no minimo, entre as
bancas/barracas e os clientes, orientando sobre a delimitagdo da fita de sinalizacdo de
espagamento. 10. Nao permitir a entrada e permanéncia de criangas nesses locais. 11. Os
alimentos para consumo imediato deverdo ser disponibilizados em por¢des, previamente
embalados, evitando que nao fiquem expostos. 12. Disponibilizar alcool 70% para
higieniza¢do das maos de clientes, feirantes, colaboradores, prestadores de servico, em
pontos estratégicos, como na entrada da feira, nas bancas (para uso de maquina de cartao),
area de atendimento e nos banheiros. 13. Embalar as méquinas de cartdo de crédito/débito,
telefone, calculadora e outros semelhantes, com plastico filme para facilitar a
higienizacdo dos mesmos. 14. Priorizar métodos eletronicos de pagamento, quando ndo
possivel, sempre higienizar as maos a cada manipulacao de dinheiro; I - MEDIDAS DE
PREVENCAO PARA FEIRANTES 1. Que todos os feirantes sejam treinados quanto as
medidas de prevencao do contidgio da COVID-19, incluindo as medidas preventivas
propostas neste Protocolo para o ambiente de trabalho. Importante, dentre outros,
enfatizar o uso correto dos EPIs (Equipamento de Protecdo Individual). 2. Fornecer EPI
adequado para os feirantes, de acordo com as atividades laborais que cada um desenvolve
(mascara, avental, luvas, calgados impermeaveis). E obrigatoria a utilizagdo de mascara
em todas as atividades. 3. Orientar os feirantes a ndo utilizar ou compartilhar itens de uso
pessoal com os colegas de trabalho, como EPIs, fones, canetas, aparelhos de telefone,
uniforme e outros. 4. Disponibilizar para os feirantes, meios para higienizacdo das maos
com agua e sabdo ou alcool 70% em tempo integral, mantendo a higienizacao a qualquer
momento, dependendo da atividade realizada, priorizando a disponibilizacdo de torneiras
para todos. 5. Manter distincia minima de pelo menos 2 metros, entre os outros
trabalhadores e entre estes e os clientes. 6. Manter os cabelos presos e ndo utilizar
bijuterias, joias, anéis, reldgios e outros aderecos, para assegurar a correta higienizacao
das maos. 7. Sejam orientados a lavar e trocar as roupas pessoais diariamente e leva-los
ao local de trabalho protegidos em saco plastico ou outra protecao adequada. Os cuidados
para evitar a contamina¢do cruzada com roupas pessoais devem ser tomados, como ndo
manter em contato os limpos e os sujos; IV — MEDIDAS GERAIS PARA LIMPEZA E
DESINFECCAO DO AMBIENTE: 1. Limpeza e desinfeccdo geral: os saneantes
utilizados devem estar regularizados junto a ANVISA (éalcool ou hipoclorito de sédio a
1%, quaternario de amoOnia ou qualquer outra substancia saneante, que seja de acao
virucida) e o modo de uso e armazenamento devem seguir as instru¢des descritas nos
rotulos dos produtos, além disso, devem estar devidamente identificados e dentro do
prazo de validade. 2. Realizar a limpeza e desinfec¢do de todos os objetos e superficies
tocadas com maior frequéncia como telefones, balcdo, bancadas, calculadoras, mesas,
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cadeiras, dentre outros, sendo necessario refazer a higieniza¢do e desinfeccao naqueles
objetos/superficies que o cliente manteve contato. 3. Realizar também a limpeza e
desinfeccdo de ambientes como depdsitos, além dos pontos de retaguarda do
banca/barracas, como a area do estoque e de apoio para recebimento de mercadorias. 4.
Intensificar a higienizagdo dos sanitarios existentes, sendo que o funcionario devera
utilizar o EPI apropriado (luva de borracha, avental, calca comprida, sapato
impermeavel). Recomenda-se que os banheiros sejam higienizados e desinfetados,
frequentemente. Manté-los com papel toalha, sabdo liquido e agua para lavagem das
maos. 5. Higienizar com alcool 70% as maquinas de cartdo de credito, ap6s utilizacao por
cada usuario. 6. Disponibilizar mao de obra de limpeza e desinfeccdo durante todo
periodo de funcionamento. 7. Providenciar o recolhimento, frequéncia e descarte correto
do lixo, evitando acimulos dos mesmos. 8. Os residuos com potencial risco de
contaminag¢do gerados, devem ser separados e descartados, em conformidade com a RDC
ANVISA n° 222/2018. 9. Utilizar lixeiras com tampa e aberturas sem contato manual; V -
CUIDADOS NO RECEBIMENTO E ARMAZENAMENTO DE MERCADORIAS 1. Se
for necessario receber um fornecedor, ¢ importante que o mesmo esteja utilizando
mascara de protecdo facial e que mantenha o distanciamento preconizado de 2,0 metros.
2. O feirante das bancas/barracas que realiza o recebimento das mercadorias deve utilizar
mascara para sua prote¢do e dispor de alcool 70% para higiene das maos, antes e apos o
recebimento das mesmas. 3. Retirar as embalagens do fornecedor como caixas de papelao,
madeira, plastico e realizar o descarte adequado. 4. Realizar a higienizacdo adequada dos
produtos recebidos antes da exposi¢do. 5. Recomenda-se que os feirantes forneca os
produtos embalados, em porcdes, de forma a facilitar o manuseio e entrega aos clientes.
Exemplo; (embalagens de 0,5 kg, 1 kg ou 10 kg). 6. Respeitar os prazos de validade,
temperatura de armazenamento e demais critérios de legislagdes vigentes para as
mercadorias recebidas e comercializadas. 7. Nao colocar caixas e recipientes de
armazenamento diretamente no chio; VI - CUIDADOS NO PRE-PREPARO/PREPARO
DE ALIMENTOS: 1. Intensificar a aten¢gdo e o cuidado no cumprimento das boas
praticas de manipulacdo de alimentos de acordo com a legislacdo em vigor. 2. Reforgar
os procedimentos de higiene e manter rigorosamente o cumprimento das demais normas
de boas praticas de manipulagdo de alimentos. 3. Proibir a entrada de pessoas externas,
como entregadores, no local de manipulacao dos alimentos. 4. Seguir os critérios técnicos
e estabelecidos em legislagdes vigentes para higienizacdo de hortifratis, superficies,
utensilios e equipamentos envolvidos no processo; VII — CUIDADOS COM CLIENTES:
1. Nao permanegam nas feiras e mercado pessoas que ndo estdo comercializando e nem
comprando produtos e que ndo estejam usando mascaras. 2. Ainda, que pessoas idosas
nao frequentem a feira livre € mercado, mas na impossibilidade, que realize as compras
no horario entre 06:00h e 07:00h. 3. Que a permanéncia dos clientes nas feiras e mercado
seja pelo menor tempo possivel. 4. Sempre fique a uma distancia minima de 2 metros de
qualquer pessoa dentro da area de circulag@o. 5. Sejam obrigadas a realizar a higienizagao
das maos ao entrar e sair da feira, devendo ser disponibilizado 4lcool gel 70% e torneiras
para lavagens das maos. 8. Seja respeitada a disposicao das banca/barracas com distincia
minima de 2 metros entre elas. Nao ocupe a mesma banca/barraca que outros clientes,
exceto se forem pessoas que sejam procedentes do mesmo domicilio. 6. Nao sejam
permitidas degustagdes e consumo de alimentos na drea de circulagdo, levando,
preferencialmente, os alimentos para consumir em casa ou outro local; 3.21) apresentar
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ao Juizo relatério circunstanciado das agdes desenvolvidas no tocante ao efetivo
cumprimento das obrigacdes anteriores, pelos fundamentos ja expostos; Tudo, sob pena
de: (1) instauracao de procedimento criminal contra o Sr. Prefeito Municipal, Secretario
Municipal de Meio Ambiente e diretor(a) de vigilancia sanitiria, pelo crime de
desobediéncia a ordem judicial; (2) configuracdo de ato de improbidade administrativa
(art. 11, II, da Lei 8.429/92); (3) pagamento de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil
reais), na forma do art. 84, § 4°, CDC, permitindo-se o bloqueio judicial via BACENJUD;
e, (4) decretagdo da indisponibilidade das transferéncias por parte do Ministério da Satde
das parcelas do programa de incentivo a vigildncia sanitdria — PAB ao municipio de
Igarapé-Miri;

4) seja, liminarmente e no mérito, determinado ao Estado do Para, pela
ADEPARA-Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para, que proceda a
fiscalizacdes no municipio de Igarapé-Miri, semanalmente, lavrando os autos de
infragdes cabiveis, encaminhando cdpia para a Promotoria de Justica de Igarapé-Miri, sob
pena de pagamento de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), na forma do art. 84,
§ 4°, CDC, com a possibilidade de imediato bloqueio de contas bancarias via
BACENJUD.

Requer por fim o Ministério Publico a procedéncia total dos
pedidos encartados, inclusive mediante a condenacdo no dano moral coletivo a ser
arbitrado por V. Exa., em valor nao inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser
revertido ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aplicando-se, na
forma combinada dos artigos 57 e 84, § 4° da Lei n°. 8.078/90, a serem depositados,
conforme estabelece o paragrafo Unico do artigo 13 da Lei n.° 7.347/85. Ainda,
Finalmente, que faca campanha, por dois anos, nas radios sobre a necessidade de
preservacdo dos rios, igarapés e demais cursos d’4gua, inclusive necessidade de
aquisicdes de alimentos limpos em locais adequados, num total 12 (doze) horas, nesse
prazo, devendo comprovar o cumprimento dessa obrigacdo, sob pena do pagamento de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), pelo descumprimento da mesma, sem prejuizo da
fixacdo da multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais), passando-se esse lapso temporal
sem o devido cumprimento e comprovacao;

5) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, a teor do art. 18 da Lei n°. 7.347/85 e do art. 87 do CDC;

6) a comunicagdo dos atos processuais nos moldes definidos no art.
273 e ss do Codigo de Processo Civil e art. 41, inciso IV, da Lei 8.625/93, na sede da
Promotoria de Justica de Igarapé-Miri;

7) requer, mais, provar o alegado por todos os meios de prova em

direito admitidos, principalmente a juntada de documentos, depoimento pessoal, oitiva de
testemunhas, laudos periciais e outros elementos que se fizerem necessarios.

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
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mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI/PA

Da-se a causa o valor de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), para
efeitos fiscais, por ser a mesma inestimavel.

Igarapé-Miri-PA, 19 de fevereiro de 2021.

Nadilson Portilho Gomes
Promotor de Justiga Titular de 3* Entrancia,
Oficiando no cargo de PJ de Igarapé-Miri

DOCUMENTOS ANEXOS:

1. Autos de Inquérito Civil Publico de n°.013/2019-MP/PJIM (SIMP n°.
000636-122/2018).
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