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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 5° VARA DE FAZENDA
DA CAPITAL,

22, A(}AO DE EXECU(;IT\O DE TiTULO EXTRAJUDICIAL
Do titulo executivo: TAC formalizado no IC n° 000011-113/2013-3° PJ/MA/PC/HU

Distribui¢do por dependéncia: 0837564-22.2019.8.14.0301

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do signatario, com
fundamento no art.127, caput e art.129, incisos Il e lll da Constituicdo Federal, art.1°,
incisos | e IV, art. 5°, § 6, da Lei n° 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica) c/c os art. 93, Il,
da Lei 8.078/90, bem como nos art. 781, V, 786, caput, 798, |, "a" e "c", 814 e seguintes

do Cédigo de Processo Civil, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor
ACAO DE EXECUGAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL

Em face de:

a) MUNICIPIO DE BELEM, pessoa juridica de direito publico interno, com CNPJ:
05055009/0001-13 e sede no Palacio Antbnio Lemos, Prefeitura Municipal de Belém,
Pragca D. Pedro Il, Belém, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, Sr. ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR;

b) ) ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR, Prefeito Municipal de Belém, portador
do RG 3926068 SSP/PA e do CPF 116.610.542-34, com endereco funcional no Palacio

Antonio Lemos, Pragca Dom Pedro I, bairro Cidade Velha, Belém/PA;
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Pelas razdes que passa a expor:

| - DO TiTULO EXECUTIVO A SER EXECUTADO

O titulo extrajudicial que instrumentaliza a presente acdo de execugao é o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, anexo (doc. 01), o qual ndo apenas possui forga de titulo
executivo (art. 5°, §6°, lei da ACP), como também independe de quaisquer provas pré-
constituidas como condigao para a execugao, bastando que os critérios estejam claros no

instrumento’

Il — DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

O que se busca nesta agao executiva € o cumprimento da obrigagao de fazer prevista no
TAC, em sua total integralidade e extensdo, como também que os Executados paguem a
multa diaria cominada no instrumento — devida a partir de 27/04/2014 — atualmente no
montante de R$-: R$ 25.877.725,00 (Vinte e cinco milhdes, oitocentos e setenta e sete
mil, setecentos e vinte e cinco reais), até a data de hoje. Portanto, a tutela pretendida
consiste em obrigagbes de fazer e de pagar, tudo conforme as previsbes do titulo

executivo ora executado.

! Conforme jurisprudéncia do STJ: “(...). 3. No &mbito de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, a
legitimidade, a liquidez e a certeza do titulo executivo dependem apenas da presenga dos elementos
constitutivos principais, prescritos em lei e em normas editadas pelos 6rgaos publicos legitimados.
Dispensaveis, pois, como pressupostos de validade e eficacia, especificagcbes matematicas das prestagoes
estipuladas, bastando que o documento contenha - ou de suas clausulas se possam inferir - critérios que
possibilitem a compreensdo e a quantificacdo das condutas ajustadas, tanto mais quando estas
materializam obrigagdes de resultado, deixados os meios a escolha do empreendedor. Por outro lado, ndo
incumbe ao credor gerar prova pré-constituida e sob bases do contraditério, como condicdo para a
execugdo. Mesmo que assim nao fosse, restaria destacar que conclusées de vistoria por técnicos do
Ministério Publico ou de outros 6rgéos publicos - tipica declaragdo do Estado - gozam de presuncéo relativa
de legitimidade e veracidade, qualidade comum a todos os atos administrativos, que inverte, judicialmente, o
6nus da prova. Finalmente, convém frisar que a existéncia de licenga ambiental, piso e ndo teto de garantias
ecologico-sanitarias, nado impede o empreendedor de, espontaneamente, ampliar e melhorar os
mecanismos de salvaguarda do meio ambiente e da salde humana nela exigidos, nem de celebrar TAC
com exigéncias de preveng¢ao, mitigagdo, compensacgado e reparagao de danos mais rigorosas que as
impostas no licenciamento. (REsp 1333251/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/04/2017, DJe 05/05/2017)
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Il - DO ENQUADRAMENTO FATICO-JURIDICO

HISTORICO

Apds denuncia sobre poluigdo do lengol freatico em razdo de vazamento de chorume do
Aura na Bacia do Rio Aura, com danos sobre o sistema hidrico, o solo, o ar e as
comunidades do entorno, e, ainda, em face da edicdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, em 2010, com a necessidade de finalizagdo da atividade do denominado “Lix&o
do Aura”, com tratamento adequado dos residuos em local ambientalmente adequado e
licenciado para tal atividade, o Ministério Publico do Estado do Para iniciou apuragao

acercas das responsabilidades pelo citado dano ambiental.

Assim, em 2013, comprovadas as responsabilidades solidarias dos municipios de
Ananindeua, Belém e Marituba para a concretizagcdo da lesdo ecologica e depois de um
longo caminho de investigagao, apuracao e negociagao, foi tomado desses municipios o
compromisso do ajustamento de suas condutas na gestao integrada de residuos sélidos,
o qual previa Criagdo e Operacionalizagdo da Politica Intermunicipal ou Regional de
Residuos Solidos; Coleta Seletiva e Insercdo dos Catadores; Recuperacdo da Area do
Aura; Apoio ao Monitoramento da Bacia Hidrografica do Rio Aura, dentre clausulas

especificas previstas nesses capitulos.

Durante a fase de transi¢ao, prevista no TAC, foi acompanhado o encerramento das
atividades no Aura, com destinacdo adequada a aterro sanitario ambientalmente
licenciado. Foram, também, realizadas posteriormente varias outras atividades dentre
aquelas acordadas. Todavia, ainda restam pendentes clausulas de cumprimento parcial

ou integral.

Cumpre salientar que os responsaveis foram notificados para o cumprimento do termo,
por varios meios, inclusive audiéncias extrajudiciais realizadas, indicando cumprimento
parcial do acordo firmado, mas restando obrigagdes inteiras sem cumprimento nenhum,
nao restando alternativa sendo o cumprimento através de execucgao for¢gada, dado o lapso

temporal transcorrido e as necessidades que se tornam agudas.
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Como sera detalhado adiante, no dia 05 de setembro de 2018 os gestores municipais
foram convocados a comparecer a uma oficina organizada pelo Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico - CAOMA, com o fim de que fossem
apresentadas as medidas para cumprimento efetivo e cabal do TAC, conforme ata de
audiéncia extrajudicial, em anexo (doc. 02 e 03). Nessa nova oportunidade de prestagéo
de contas, restaram definidas as etapas cumpridas e nao cumpridas pelas

Municipalidades, apesar de exauridos todos os prazos.

Em diversas oportunidades, o Ministério Publico buscou ser interlocutor das questdes
apresentadas como foco do termo, intermediando as relagcbes com as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis; buscando apoiar os municipios no andamento dessas
politicas publicas. Todavia, percebe-se inércia, incapacidade técnica e talvez auséncia de
vontade para execucdo das mais basilares medidas, mesmo o simples controle

administrativo.

Assim, demonstrada a desidia no cumprimento total do Compromisso e mesmo das mais
basilares cautelas, n&do restou alternativa ao Ministério Publico sendo a de ingressar com
a presente Agao de Execucdo, em razdao de cabalmente comprovado, por relatérios
técnicos do Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar do Ministério Publico-GATI e por
manifestagcdo dos proprios obrigados, o descumprimento total e parcial de diversas

clausulas do Termo de Ajustamento de Conduta por parte dos municipios signatarios.

Por fim, em ultimo esforco, no dia 21 de setembro de 2020, foi encaminhado o Oficio n°
209/2020-MP-3° PJ/MA/PC/HU (Conjunto), arquivo anexo (doc. 04), notificando, pela
analise dos técnicos do MP, todos as obrigagdes ndo cumpridas para os Prefeitos das

Municipalidades signatarias. No caso dos executados aqui, ndo houve nenhuma resposta.

DO TAC

O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC é titulo executivo extrajudicial (art. 5°, § 6°, da
Lei da Acao Civil Publica e art. 814 e seguintes do Cédigo de Processo Civil) decorrente

de compromisso assumido livremente pelas partes.
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Em face do acompanhamento do TAC tomado, em 2013, dos Municipios de Ananindeua,

Belém e Marituba, para o alcance de suas obrigagdes na gestdo e destinacao final de

residuos solidos e da necessidade de seu cabal cumprimento e, de acordo com Analise

Técnica n. 17/2019, do Grupo de Analise Técnica Interdisciplinar do Ministério Publico, de

15/01/2019, temos, em resumo:

RESUMO GERAL CUMPRIMENTO DO TAC RESIDUOS SOLIDOS - 2013
MUNICIPIO / TOTAL DE TOTALMENTE | PARCIALMENTE .
OBRIGACOES OBRIGACOES CUMPRIDAS CUMPRIDAS NAO CUMPRIDAS
BELEM 29 8 10 1
ANANINDEUA 22 0 3 19
MARITUBA 22 1 3 18

Das obriga¢des ainda ndo cumpridas, a primeira agao de execugao ja proposta trata do

descumprimento das clausulas que tem por objeto a recuperagdo ambiental integral e

total da Area do Aura ou antigo Lixdo do Aura, e tramita nessa 5°. Vara com o nimero
0837564-22.2019.8.14.0301.

Nesta execucdo agora proposta trataremos tdo somente das demais clausulas nao

cumpridas total ou parcialmente do TAC em face do Municipio de Belém e seu gestor

municipal, cujo inteiro teor segue anexo e como parte integrante desta, destacadas na

tabela abaixo:

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES - TAC RESIDUOS SOLIDOS 2013

CLAUS

BELEM
. Item

ANANINDEU
A

MARITUBA

OBSERVACOES DA ULTIMA AVALIACAO - JAN/2019

1 111 PARCIAL

PARCIAL NAO

COMPROVOU

* MUNICIPIO DE BELEM: Apresentou Edital 0117/2014 para
contratacdo de consultoria para elaboracao de Plano Municipal de
Saneamento Basico; Termo de Contrato n° 25/2014 com a
Fundacdo Instituto de Pesquisas Economicas -FIPE para
Readequacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos e Elaboragdo de Estudos para Modelo de Gestdo dos
Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos do
Municipio de Belém; Relatérios de Diagnodstico, Prognéstico,
Programa de Acdes e Metas do PMGIRS e Relatdrio Final do
PMGIRS; Minuta do Termo de Referéncia ATEC n° 01/2018, para
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e Revisdo e
Atualizacdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos E Elaboragao da Politica Municipal de Saneamento Basico
e gestdo de Residuos Sélidos do Municipio de Belém.

* MUNICIPIO DE ANANINDEUA: Apresentou Plano Municipal

5
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de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, elaborado pela FIPE no
ano de 2015

151V

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

4a’ §10

PARCIAL

Nao se aplica

Nao se aplica

* MUNICIPIO DE BELEM: Disponibilizadas células para
operacdo emergencial no periodo de transicdo, que foram operadas
pela Comissdao Municipal Especial para Operagdo e Destinacdo
Final de Residuos no Aterro do Aurd, contudo, ndo ha
comprovacdo documental de que essas células tenham atendido as
exigéncias acima (relatério de vistoria técnica, por exemplo).

4a’ §20

NAO
COMPROVOU

Ndo se aplica

Néo se aplica

43’ §30

PARCIAL

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

* MUNICIPIO DE BELEM: Informou que realiza manutencdo da
via através de operagOes "tapa-buraco"(ndao comprovou).

52

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

6°

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

72

PARCIAL

PARCIAL

PARCIAL

* MUNICIPIO DE BELEM: Apresentou TR do Plano Municipal
de Saneamento Bésico, no qual esta incluida a Revisao do Plano
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, que serviu de
base para o processo licitatério que seria realizado em
fevereiro/2019

* MUNICIPIO DE ANANINDEUA: Apresentou Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, elaborado pela FIPE no
ano de 2015

* MUNICIPIO DE MARITUBA: Apresentou um estudo de
gravimetria dos residuos sélidos do municipio e informou que o
desenvolvimento do Plano Municipal de gestdo Integrada de
Residuos Sé6lidos do municipio estava em processo de revisdo

8% 1

CUMPRIDA

NAO
COMPROVOU

CUMPRIDA

Apenas o MUNICIPIO DE ANANINDEUa ndo apresentou
comprovacdo do cumprimento dessa obrigacdo.

8 11

CUMPRIDA

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

MUNICIPIOS DE ANANINDEUA E MARITUBA néo enviaram
documentos comprobatérios do cumprimento da obrigacao.

8%, III

CUMPRIDA

NAO
COMPROVOU

PARCIAL

MUNICIPIO DE ANANINDEUA: ndo apresentou documentago
comprobatéria do cumprimento dessa obrigacao

MUNICIPIO DE MARITUBA: Apresentou documentos de
orcamento de custos para legalizagdo da ACAREMA,
fornecimento de EPI, cépias do PPRA e PCMSO da Associagdo,
contudo, tais medidas ndo sdo suficientes para incentivar a
formagdo de cooperativas

84, IV

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

NAO
COMPROVOU

8,V

PARCIAL

PARCIAL

PARCIAL

* MUNICIPIO DE BELEM: Apresentados: projeto executivo para
contratacdo de cooperativa de servicos de coleta seletiva dos
residuos de coleta seletiva dos residuos sélidos urbanos passiveis
de reutilizacdo, reuso e reciclagem para o bairro de Nazaré; plano
de roteirizacdo; Contrato de Prestacdo de Servigos de Coleta e
Transporte de Residuos Solidos Reciclaveis e Reutilizaveis do
Bairro de Nazaré e seus respectivos Termos Aditivos.

* MUNICIPIO DE ANANINDEUA: Proposta de implantagio de
coleta seletiva elaborado pela REDE RECICLA PARA, em 2015
Termo de Cooperacdo técnica para prestacdo de servico de coleta,
triagem e valorizacdo de residuos sélidos entre a SEURB e a
Associacdo Cidadania para todos, em 2015; Termo de cooperagao

6
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técnica para prestacdo de servigo de coleta, triagem e valorizagdo de
residuos sdlidos entre a SEURB e a COOTPA, em 2015; Termo de
cooperacgdo técnica para prestacdo de servico de coleta, triagem e
valorizacdo de residuos sélidos entre a SEURB e a Associagdo
RECICLANIP, em 2014; Relatérios de coleta seletiva, coleta de
carogo de acai, de ossos e sebo e de pneus (2013-2018); Relatério
de programas de educacdo ambiental, em 2018
* MUNICIPIO DE MARITUBA: Apresentou um projeto-piloto de
coleta seletiva implantado em apenas 01(um) bairro da cidade.
* MUNICIPIO DE BELEM: Nio apresentou o plano de gestdo
compartilhada do Galpao de Triagem para Catadores, localizado
no Canal Sdo Joaquim (Bacia do Una), porém, juntou relatérios da
8 VI DAL Nio se aplica Nio se aplica producdo de .rr.laterlal reciclavel apu.rado pela 'ACCSB e Pela
ARAL, que utilizam o galpdo de maneira compartilhada. O Projeto
Trépico em Movimento (UFPA) em conjunto com a SEASTER,
apoia as cooperativas de catadores na elaboracdo de projetos de
centrais de triagem de uso compartilhado, havendo dificuldades no
desenvnlvimentn desse trahalhn
* MUNICIPIO DE BELEM: Foram realizadas ag¢des isoladas,
como a implantacdo de ecopontos, mas que sdao operados sem
critérios adequados; sobre a rede de unidades de triagem, o Projeto
8 VII PARCIAL NAO NAO Tropico em Movimento da UFPA estd trabalhando junto as
’ COMPROVOU | COMPROVOU | Cooperativas a formalizacdo para estruturacdo das centrais, como a
Central de Triagem do Aura, conforme os relatdrios apresentados;
ja os residuos da construgdo civil permanecem sendo langcados no
Aur4, sem planejamento do poder publico para reutilizacdo.
8 VIII NAO NAO NAO
’ COMPROVOU | COMPROVOU | COMPROVOU
8" IX NAO NAO NAO
’ COMPROVOU | COMPROVOU | COMPROVOU
8 X I NAO NAO Os municipios de 1§n.an1ndeua e Marituba ndo ~env1aram
COMPROVOU | COMPROVOU | documentos comprobatdrios do cumprimento da obrigagao.
* MUNICIPIO DE BELEM: Apresentados o Projeto Viva o
Entorno (conscientizacdo e preservacao ambiental e criacdo de
NAO NAO pontos de coleta seletiva), do Governo do Estado, para a RMB,
a . . o . ~
8%, XI PARCIAL COMPROVOU | cOMPROVOU atendelldo a 390 partlc1pante.s, Relatdrios 'de dlver'sas agf)es d(?
educacdo ambiental em bairros de Belém, porém, ndo foi
comprovada nenhuma acdo divulgacdo em meio de difusdo de
grande alcance.
8 XII NAO NAO NAO
’ COMPROVOU | COMPROVOU | COMPROVOU
* MUNICIPIO DE BELEM: Apresentado roteiro de coleta seletiva
8?2 XII, AT NAO NAO em estabelecimentos no bairro de Nazaré, contudo, a Prefeitura
81° COMPROVOU | COMPROVOU | ndo apresentou nenhuma comprovacao de que destina os residuos
recolhidos dos ecopontos, por exemplo, as cooperativas
* MUNICIPIO DE BELEM: Apresentado o Relatério da
N N FUNPAPA que informa sobre diversos cursos profissionalizantes
8%, XII NAO NAO
oo PARCIAL oferecidos aos catadores, por diversas entidades, mas que tiveram
§3° COMPROVOU | COMPROVOU X . ? oL
baixa adesdo, contudo, entendemos que a realizacdo desses cursos
ndo é a tinica medida para a inclusdo socioecondmica da categoria
9 NAO NAO NAO
COMPROVOU | COMPROVOU | COMPROVOU
10° NAO NAO NAO
COMPROVOU | COMPROVOU | COMPROVOU
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NAO NAO NAO

a
1 COMPROVOU | COMPROVOU | COMPROVOU

O TAC prevé ainda, na Clausula 122 §1° que: “Para fins de acompanhamento do
cumprimento das obrigagbes previstas neste Termo de Compromisso, 0S
COMPROMISSARIOS enviardo, a cada 60 (sessenta) dias ou no prazo indicado
especificamente, ao COMPROMITENTE, Relatério ou informag¢do demonstrando a
evolugdo e o cumprimento das tarefas e etapas estabelecidas”, poréem, NENHUMA DAS
PREFEITURAS COMPROMISSARIAS enviou ao Ministério Publico os relatérios ou

informagdes de maneira frequente, conforme estabelecido.

Para comprovar o grau de cumprimento das obrigagdes assumidas no TAC, o Ministério
Publico convocou as municipalidades obrigadas para uma oficina de prestagao de contas,

cuja ATA, segue anexa, (doc. 02 e 03), da qual destacamos:

Aos cinco dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito, as
quatorze horas, na sala Multiuso dos Centro de Apoio Operacional do
Ministério Publico do Estado do Para, nesta cidade de Belém, Para,
estiveram presentes os seguintes membros do Ministério Publico, o
Procurador-Geral de Justica, Dr. GILBERTO VALENTE MARTINS; o
Promotor de Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional
Civel Dr. JOSE GODOFREDO PIRES DOS SANTOS; a Promotora
de Justica Auxiliar do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
Dra. REGIANE BRITO COELHO OZANAN; 22 Promotor de Justica
de Meio Ambiente, Patriménio Cultural e Habitagdo e Urbanismo Dr.
NILTON GURJAO DAS CHAGAS:; 32 Promotor de Justica de Meio
Ambiente, Patriménio Cultural e Habitacdo e Urbanismo Dr.
RAIMUNDO DE JESUS COELHO DE MORAES; 5% Promotora de
Justica de Marituba Dra. MARCELA CHRISTINE FERREIRA DE
MELO CASTELO BRANCO; os representantes das prefeituras, Sr.
ZENALDO RODRIGUES COUTINHO JUNIOR, Prefeito de Belém; Sr.
MANOEL PIONEIRO, Prefeito de Ananindeua; Sr. MARIO FILHO,

prefeito de Marituba; os assessores técnicos especializados do

8
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MPPA, Sr. THIAGO RODRIGUES DE MATOS, Sra. MAYLOR
COSTA LEDO, Sra. SORAIA MARRIBA SOARES KNEZ, Sra.
LUIZA TABOSA e Sra. KATIA DE OLIVEIRA CARVALHEIRO, e
demais assessores, conforme Lista de Presenga em anexo.

(...)

DRA. MARCELA, SERVIDORA DA SESAN, FAZ LEITURA E
APRESENTAGCAO POR PARTE DO MUNICIPIO DE BELEM: Que
sobre o PMRS, foi apreciado pelo BID e, atualmente, estdo
aguardando documentagédo de retorno pelo BID; Que a contratagao
tem prazo maximo até dezembro/2018; Sobre o PMSB (plano
municipal de saneamento basico), ha recurso assegurado pelo BID;
Que existem etapas a serem cumpridas ao longo de 365 dias,
envolvendo planos de trabalho, acgdes, diagndsticos; Que na
oportunidade, o prefeito convida o MP a acompanhar todo o processo,
inclusive participando como membro da comissao executiva; Que o
Termo de Referéncia, apesar de ser de um PMSB, obriga
cumprimento a lei de residuos sélidos, que exige um plano de manejo
de residuos sdlidos; Que o plano prevé um item para recuperagao do
Aura; Que a recuperacgao envolve Estado e Unido; Que o plano de
saneamento também faz proposicdes a recuperagao do Aura; Que ha
previsdo de comités de coordenacgao; Que sobre o plano ira prever um
diagnostico para estipular galpdes aos catadores, o que demandara
orcamento para execugao; Que sobre o contrato com a CTR-Guajara,
ja houve cancelamento anteriormente a assinatura do TAC, conforme
informacado da SEMAJ; que por 419 dias a CTR ainda atuou; Que o
DRES operou o Aura até o encerramento de recebimento de residuos;
Que a CTR em fevereiro solicitou retomada do contrato, através da
empresa Haztec; Que informaram que buscaram apoio do MP;

(grifamos)

(..)

ENCAMINHAMENTOS: 1. A Prefeitura de Belém ira encaminhar

ao CAOMA, em 15 dias, informagdes sobre o processo que trata

9
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do cancelamento do contrato com a CTR-Guajara para que o
Ministério Publico avalie a possibilidade de intervir no feito;
apos, encaminhar aos Promotores de Justica envolvidos no TAC;

2. A Prefeitura de Belém ira encaminhar, em 15 dias, o Termo de

Referéncia do Plano de Recuperacao do Aura; 3. Sera concedido

prazo de 15 dias para os trés municipios apresentarem
informacoes complementares sobre o cumprimento das

clausulas do TAC, as razoes de eventual descumprimento e

sugestdo de prazo para adimplemento, com a informacdo de

correspondéncia orcamentaria, 4. As prefeituras de Belém,
Ananindeua e Marituba deixaram a cépia da apresentacao feita

em PowerPoint e as Prefeituras de Belém e de Ananindeua
entregaram documentos, os quais serao escaneados pelo

CAOMA e encaminhados os originais aos PJ.

Como destacado, ficou claro o descumprimento de obrigagdes assumidas no TAC. Nem
mesmo esses termos de referéncia foram apresentados, no prazo de 15 dias, como
indicado nos encaminhamentos finais, como mais uma chance de alcangar o

cumprimento.

Verifica-se que tais obrigagdes livremente firmadas ndo foram cumpridas em sua
totalidade e, diante do problema vivenciado em relagdo a questdo da coleta, manejo e
deposicdo de residuos na regiao metropolitana, com a proximidade de fechamento do
Aterro de Marituba, a necessidade de compelir os compromissarios ao seu cumprimento,
conforme previsdo de execucdo no TAC, para a necessidade imediata de implementar

politicas eficazes de coleta seletiva nos Municipios, a fim de evitar colapso.
DA MULTA (ASTREINTE)
No entanto, mesmo com essas informagdes as obrigadas nao se habilitaram a enfrentar o

desafio € a honrar seus compromissos pela via da alternativa mais equilibrada e

sustentavel. Mesmo com a previsdo de multas claramente definidas.
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CAPITULO IX — DAS PENALIDADES E RESPONSABILIDADES PELO
DESCUMPRIMENTO DO TERMO

CLAUSULA 14? - Em caso de descumprimento de qualquer das
obrigagbes ora assumidas, antes de adog¢éo de qualquer medida judicial,
sera concedido o prazo de 10 (dez) dias para que o0s
COMPROMISSARIOS apresentem manifestacéo por escrito. O Ministério
Publico analisaréa a defesa apresentada e podera acolher a
fundamentacéo e proceder ao arquivamento das pecas de informacéo.
Recusadas as justificativas dos COMPROMISSARIOS, além da
compulséria execugdo das obrigacbes de fazer e de néo fazer,
consignadas neste instrumento, incidira multa no valor equivalente a R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento, sem prejuizo de
eventuais responsabilidades civil, administrativa e por ato de improbidade.
§ 1° - Os valores das multas previstas nesta clausula séo reversiveis ao
Fundo de que trata o art. 13, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e
seréo corrigidos monetariamente pelo INPC, ou por outro indice que vier
a substitui-lo.

§2° - O administrador publico signatario é solidariamente responsavel
pelo pagamento das multas previstas nesta Clausula, na forma do art. 37,
§ 2° in fine, da Constituicdo Federal 1988, e do art. 896 do Cddigo Civil
de 2002.

Por conseguinte, o Termo de Ajustamento de Conduta que versa sobre obrigacdo de
fazer, enseja também execucgao por obrigagcdo de pagar, devendo o juiz, ao despachar a
inicial, fixar multa diaria por descumprimento da obrigagdo, bem como a data a partir da

qual sera devida.

Também considerando o alcance dos objetivos comuns de forma mais célere, bem como
a praticidade, consideramos a possibilidade da destinagcdo do valor total das multas —
tanto da astreinte, definida no § 1° desta clausula, quanto da multa judicial a ser definida

ao despachar esta — para depésito destinado ao cumprimento das obrigagdes. 2

“ACAO CIVIL PUBLICA. COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO. EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. CONTRATOS BANCARIOS. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. MULTA. 1 - O compromisso de ajustamento firmado entre o Ministério
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E certo que o Compromisso de Ajustamento de Conduta tem eficacia de titulo executivo
extrajudicial, nos termos do art. 5°, § 6°, da Lei de Acao Civil Publica; se ndo cumprido na
data aprazada, se torna exigivel por meio da competente Agdo de Execugao Judicial,

tanto no que se refere a obrigagédo assumida, quanto a multa diaria fixada. 3

IV - PEDIDO:

Requer, assim, o Ministério Publico do Estado do Para:

1) Que, em observancia ao disposto nos artigos 814 e seguintes do CPC, sejam os
executados — municipio Belém e o seu gestor municipal — citados na pessoa de seus
representantes legais para satisfazer a OBRIGAGAO DE FAZER estabelecida em Termo
de Ajustamento de Conduta, consistente na obrigagdao de cumprir as clausulas acima
descritas, direta ou indiretamente, bem assim, a indicagao da dotagcao orgcamentaria

correspondente para sua execugao cabal;

2) Requer-se, desde logo, ainda de acordo com o artigo 814 do CPC, a fixagdo de
penalidade (multa) por dia de atraso no cumprimento da obrigacéo, a ser estabelecida em

moeda corrente, ndo apenas para o proprio ente publico executado, mas também na

Publico e estabelecimento bancario constitui titulo executivo extrajudicial, com fulcro no art. 5, § 6° da Lei
7347/85, que esta em vigor. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para discutir clausulas insertas em
contratos bancarios porquanto as relagbes decorrentes da concessdo de crédito e empréstimo/
financiamento de bens e servicos estdo sujeitas a tutela do Codigo de defesa do Consumidor. 2 — A
obrigacao de fazer ou nao fazer fixada em compromisso de ajustamento, caso ndo adimplida, enseja
execucgao especifica, sem prejuizo da multa estabelecida no titulo, que pode ser cobrada pela via da
execucgdo por quantia certa. Ndo ha limite para a fixacdo da multa, e sua fixagao deve ser em valor
elevado, para que iniba o devedor com intengdao de descumprir a obrigacdo. O objetivo precipuo das
astreintes é compelir o devedor a cumprir a obrigacado e sensibiliza-lo de que vale mais a obrigagao
do que pagar a pena pecuniaria. Nesse sentido, a ilimitagdo da multa nada tem a ver com
enriquecimento ilicito do credor, porque ndo é contraprestacdo de obrigagdo, nem tem carater
reparatério” (grifo nosso) TJRS - EMBARGOS INFRINGENTES N.0 70000954172- 1° GRUPO DE
CAMARAS CIVEIS, Rejeitado.

* Na mesma linha Hugo Nigro Mazzilli, verbis: “Outrossim, apontemos as principais caracteristicas do
compromisso de ajustamento: a) dispensa testemunhas instrumentarias; b) o titulo gerado é extrajudicial; c)
mesmo que verse apenas ajustamento de conduta, passa a ensejar execugdo por obrigagdo de fazer ou
nao fazer; d) na parte em que comine sangado pecuniaria, permite execug¢ao por quantia liquida em caso de
descumprimento da obrigagdo de fazer; €) mesmo que verse apenas obrigagdao de fazer, pode ser
executado independentemente de prévia agado de conhecimento” in Cddigo de Processo Civil Comentado,
Sao Paulo: RT, 4° ed., 1999, p.1519, nota 37
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pessoa de seu gestor municipal a qual devera ser recolhida em conta prépria e que

revertera em beneficio do cumprimento da obrigagao;

3) O cumprimento da OBRIGAGAO DE PAGAR - de forma solidaria pelos Executados —
da multa prevista no TAC, na clausula 14, atualmente no montante de R$-: R$
25.877.725,00 (Vinte e cinco milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, setecentos e vinte
e cinco reais), correspondente aos dias de atraso até a data de hoje, que deve nao
apenas ser contabilizada até o dia do efetivo cumprimento da obrigagdo assumida, como
também atualizada e corrigida até o dia do efetivo pagamento, a ser direcionada para o

cumprimento das obrigacgdes.

4) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, a vista do
disposto no artigo 18, da Lei 7.347/85.

Da-se a presente, para todos os fins, o valor de R$-: R$ 25.877.725,00 (Vinte e cinco

milhdes, oitocentos e setenta e sete mil, setecentos e vinte e cinco reais).

Termos em que
Pede deferimento.
Belém, 18 de dezembro de 2020.
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