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A participação da comunidade é uma das diretrizes do Sistema Único de Saúde 
(SUS), nos termos do artigo 198, III, da Constituição Federal de 1988, tendo sido 
regulamentada pela Lei n.º 8.142/90, que criou os Conselhos de Saúde como 
instâncias colegiadas em cada esfera de governo.

Os Conselhos de Saúde são órgãos permanentes, deliberativos e colegiados, 
que são compostos por representantes do governo, prestadores de serviço, 
profissionais de saúde e usuários, atuando na formulação de estratégias e no 
controle da execução da política de saúde na instância correspondente, inclusive 
nos aspectos econômicos e financeiros. 

A Resolução n.º 453/12 do Ministério da Saúde estabelece diretrizes para a 
instituição, reformulação, reestruturação e funcionamento dos Conselhos de Saúde. 

Assim, diante da importância da temática, o Centro de Apoio Operacional dos 
Direitos Sociais (CAODS) elaborou o presente kit de atuação, que disponibiliza a 
normativa correspondente, material de apoio e um banco de peças que tratam do 
tema em questão, com o objetivo primordial de auxiliar a atuação dos membros. 

Lei n.º 8.142/90 

Resolução n.º 453/12 – Ministério da Saúde

Conselhos de Saúde: Conhecimento sobre as Ações de Saúde – Revista de 
Administração Pública – RJ

Guia do Conselheiro – Curso de Capacitação de Conselheiros Estaduais e Municipais de 
Saúde - DF

Manual Básico para Realização de Conferências de Saúde - CNS 

Ministério Público, Conselhos Municipais de Saúde e Noções Gerais sobre o SUS – RJ  

Participação da Comunidade na Saúde - IFIBE

Modelo de Portaria de Instauração de Procedimento Administrativo – Presidência 
do Conselho Municipal de Saúde

Modelo de Portaria de Instauração de Procedimento Administrativo – Acompanhar 
as atividades do Conselho Municipal de Saúde

Modelo de Recomendação – Presidência do Conselho Municipal de Saúde
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