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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE IGARAPE MIRI - PA.

REF.: Inquérito Civil n°. 11/2020-MP/PJIM (SIMP n°. 000983-122/2020).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio dos seus
Promotores de Justica ao final assinados, vem perante Vossa Exceléncia, no uso de
suas atribuigdes legais e constitucionais, e com fulcro no art. 129, inciso lll ¢/c art. 37,
§ 4° da Constituicdo da Republica e art. 17 da Lei n°. 8.429/92 e embasado nos
documentos e demais provas colhidas durante a instrucdo dos autos acima

nominados propor a presente:

AGAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA contra:

RONELIO ANTONIO RODRIGUES QUARESMA,
brasileiro, natural de lgarapé-Miri/PA, casado, nascido em
08.07.1971, ex-prefeito municipal de Igarapé-Miri, CPF n°.
563.061.562-91, titulo de eleitor n°. 022863171368, filho de
Agenor da Costa Quaresma e Rosa Rodrigues Quaresma,
residente e domiciliado na TV. Nossa Senhora de Nazaré Il,
n°. 10, Vila de Maiuata, CEP.: 68.430-000;

RAPHAEL DE LIMA PINHEIRO, brasileiro, ex-secretario
municipal de administragdo, advogado, de CPF n°.
731.110.152-20, residente e domiciliado na Tv. Breves, n°.
102, Cidade Velha, Belém-PA;

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000



merA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

MARIA ISABEL DOS SANTOS BAHIA, (ex-Secretaria de
Educacao no periodo de 16.01.2020 a 31.12.2020), RG:
4597943, CPF: 104.248.732.49, residente e domiciliada na
Estrada da Vila Maiauata, localidade Suspiro, Zona Rural,
CEP: 68.430-000, Municipio de Igarapé-Miri;

PEDRO ANTONIO DE FARIAS BASTOS, brasileiro,
solteiro, ex-secretario municipal de financas de Igarapé-
Miri, de RG n°. 3387616 SSP/PA, de CPF n°. 154.229.922-
53, filho de Pedro Vieira Bastos e Raimunda de Farias
Bastos, residente e domiciliado na Rua Deodato Le&do, n°.
326, Centro, Igarapé-Miri, CEP.: 68430-000;

KEYNES LEMOS DA SILVA, brasileiro, natural de
Belém/PA, secretario municipal de saude, de CPF n°.
752.589.272-53, titulo de eleitor n°. 043579341350, com
residéncia na Tv. Alenquer, n°. 282, bairro Cidade Velha,
Belém/PA, CEP.: 66020-020, com domicilio profissional no
prédio da prefeitura municipal de Cachoeira do Piria, na
Rua Magalhaes Barata, n°. 194, CEP.: 68617-000;

ADRIANA DE LIMA BRASIL, brasileira, natural de
Belém/PA, casada, psicologa, ex-secretaria municipal de
assisténcia social de Igarapé-Miri, de RG n° 2633171
SSP/PA, CPF n°. 583.870.052-15, residente e domiciliada

na Av. Sesquicentenario, s/n°, Cidade Nova, Igarapé-Miri; e
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EDVANE DA COSTA PINHEIRO, ex-presidente da
comissao de licitagdo, brasileiro, paraense, natural de
Belém/PA, filho de Ana Maria da Costa Pinheiro, nascido
em 04/06/1980, portador do CPF n° 634.701.602-87,
residente e domiciliado na Av. Bernardo Sayao, n°. 261,
Belém/PA, CEP: 66023-130; pelos seguintes fatos e

fundamentos juridicos:

1. DOS FATOS

Fora instaurado os autos de Inquérito Civil Publico de n°. 25/2020-MP/PJIM,

para observancia das regras de transicédo do governo municipal.

O requerido RONELIO ANTONIO RODRIGUES QUARESMA, ex-prefeito
municipal, ndo cumpriu com a legislagédo em vigor na transigdo do governo municipal
apos ser derrotado nas ultimas elei¢cdes, sendo que a comissao formada pelo atual
gestor teve que desdobrar-se em busca de dados e informagdes para administracéo

municipal.

Além dos bens do patriménio publico ndo terem sido cuidados e preservados
pelo mesmo e por alguns de seus secretarios, 0 mesmo nao forneceu documentos
indispensaveis, um deles seria o inventario de bens moveis e iméveis do municipio,
inclusive que nao estavam todos relacionados e em que estado se encontravam no

portal da transparéncia, havendo sumigo de alguns.

Ocorre que, a falta de transparéncia dominou a gestdo do requerido. Sendo
que, o MPE também instaurou os autos de Inquérito Civil Publico de n°. 28/2020-
MP/PJIM, fora instaurado em razdo da denlncia do vereador, & época, Sr. JOSE
MARIA DOS SANTOS COSTEIRA, recebida em 23.09.2020, com base na Lei de

Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/11), tendo em vista o municipio de Igarapé-Miri
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nao estar alimentando o Portal da Transparéncia (https://igarapemiri.pa.gov.br/portal-

da-transparencia/), faltando as folhas de julho e agosto de 2020, o que fora feito

somente apds veiculagcdo do mesmo nas redes sociais. Mesmo assim, sé foram

divulgadas as folhas até setembro de 2020.

No presente ano de 2021, ainda n&ao constava a alimentacéo e de informacdes

sobre a folha de pagamentos até ontem.

O Municipio de lgarapé-Miri ndo vinha alimentando corretamente o portal da
transparéncia desde a sua gestdo, sendo que apenas algumas informagdes sao
colocadas, tudo com o objetivo de afugentar o controle e fiscalizacdo das contas
publicas pela sociedade. Foram inumeras tentativas feitas pelo Ministério Publico do
Estado do Para para que a municipalidade cumprisse com as determinagdes legais,

mas nao surtiram os efeitos esperados, conforme vé-se as fls. 16, 17 e 27 e ss.

Para se ter uma ideia do absurdo, ndo constou o inventario completo dos bens
do municipio no referido sitio eletrénico até hoje, porque o requerido e seus
secretarios nao o fizeram, sendo que isso causou sérios embaragos ao novo prefeito
municipal e secretarios que até hoje nao sabem quais bens integram o patriménio
municipal e onde estdo todos localizados e dos que foram informados n&o se indica
os estados em que se encontram, em sintese, ndo houve nem tombamento dos
bens. Essa situagdo desastrosa deu ensejo a inumeras situagdes criminosas de uso
e apropriacao indevida dos mesmos por servidores e seus familiares, conforme esta
sendo apurado nesta Promotoria de Justica. Veja-se que, conforme fl. 77 uma
lancha da prefeitura municipal fora encontrada na casa de um particular, bem como
houve o sumico de uma retroescavadeira emprestada para um empresario,

conforme fl. 233.

As contas de restos a pagar, ou seja, toda a relagdo das dividas com os

credores do municipio ndo esta constando, sendo que na transicdo do governo
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municipal também nao fora informada, conforme consta no relatério de transi¢cao de

governo a fl. 231.

S&o inumeras irregularidades no portal da transparéncia, sendo essas as mais

simples visualizadas.

O proprio ex-prefeito e seus secretarios municipais negavam informagdes a
populacdo, sendo publica e notéria a situacdo do ex-vereador JOSE MARIA DOS
SANTOS COSTEIRA para o qual, mesmo no mandato de vereador, sonegavam-lhes
os dados e informacgdes, indispensaveis para o exercicio de suas fungbes na

fiscalizacdo das contas publicas, conforme fls. 482 e ss.

O relatério da comisséo de transicdo fora enfatico ao afimar que “...verifica-
se imprescindivel a auditagem no setor de patriménio da prefeitura municipal
de Igarapé-Miri, uma vez que nao se sabe ao certo os bens adquiridos pela

gestao anterior, bem como a sua suposta localizagdo” (Textuais).

Assim, faz-se os requeridos infringiram as disposi¢cdes, praticando ato de
improbidade administrativa, dolosamente, sonegando informagdes das contas

publicas a sociedade e ao novo gestor municipal.

Conforme consta no procedimento supramencionado de acompanhamento da
transicdo municipal, o requerido RONELIO ANTONIO RODRIGUES QUARESMA
mesmo diante das normas constitucionais, de leis, regulamentos, provimentos e
recomendagdes ndo procedeu a transmissdo do cargo, como também dificultou

acesso as informacgoes.

De ver-se, que o relatério de transicao final anexo narra nao apenas uma
situagdo de negligéncia, mas inumeras, sendo firme o propdsito do ex-prefeito de
impedir acesso as informagdes, bem como de dificultar de toda maneira o inicio da

nova gestao, conforme destacado no proprio relatério.
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De consignar que o dolo do ex-prefeito se mostrava tao claro, que nem todas

as informagdes nem mesmo constavam no Portal da Transparéncia.

Ora, Exceléncia, ndo ha duvidas de que o ex-prefeito municipal de forma
dolosa nado apenas deixou de fazer o repasse de documentos e informagdes
necessarias a proxima gestao, como também atuou de forma clara para impedir

acesso a essas informacgoes.

Necessario, ainda, esclarecer que tal fato prejudicou sobremaneira o
municipio e cidadaos, houve falta até de pagamento de pessoal da saude, que no
meio de uma pandemia, a nova secretaria municipal de saude teve que buscar uma
forma de contornar a situagdo para que o servigo publico ndo parasse celebrando
um Termo de Ajustamento de Conduta para pagamentos dos servidores efetivos,
faltando os pagamentos dos temporarios dessa secretaria, conforme fl. 400 e ss,
sendo que o ex-secretario municipal de saude, KEYNES LEMOS DA SILVA nao

deixara os recursos suficientes para pagamentos dos mesmos.

O descontrole fora tdao grande que, no relatério de gestdo fiscal do 1°
Quadrimestre de 2020 a prefeitura teve um gasto com pessoal na ordem de
R$ 97.597.437,57 atingindo um percentual de 71,75 % da sua corrente liquida,
ultrapassando em muito o limite maximo permitido pela Lei é de 54,00 %, sendo que
nao so o prefeito bem como os secretarios municipais requeridos concorreram para

tal ato ilicito.

Resta informar que foi expedida a Recomendacédo de n°. 35/2020-MP/PJIM
pela Promotoria de Justica de lgarapé-Miri ao ex-prefeito municipal, em 23.11.2020,
conforme fls. 06 e ss, e recebida pelo mesmo conforme fl. 11, para cumprimento das

regras de transicdo do mandato no ambito do poder executivo municipal, conforme

seguinte:
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‘I — AO EXMO. SR. PREFEITO DO ML{NCI'PIO DE IGAI'\”APE'-MIRI/PA E
AO EXMO. SR. PREFEITO ELEITO DO MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI/PA, o que
segue:

“1.1 - a constituicdo e nomeagdo, formalmente, da Comissao
Administrativa de Transicdo de Mandato - CATM, em seus respectivos 6rgéaos, a,
no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, conforme art. 4° da Instru¢do Normativa n°
16/2020/TCMPA;

1.2 — a verificagdo pela equipe constituida, observando as formalidades
previstas no artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 16/2020/TCMPA;

1.3 — a formalizagdo da entrega, por meio de relatorios da equipe de
transicdo, ou de recibos de todo o acervo documental relativo a bens, direitos e
obrigagdes dos Poderes publicos municipais;

1.4 — a realizagdo de levantamento das dividas do municipio, com
informagbes detalhadas dos nomes dos credores, datas com o0s respectivos
vencimentos, inclusive as dividas de longo prazo e encargos decorrentes de
operagbes de créditos, que informe sobre a capacidade de a Administragdo realizar
novas operagbes de crédito de qualquer natureza, a fim de conhecer o grau de
comprometimento do orgamento para o primeiro ano de mandato do gestor eleito;

1.6 — a verificagdo da existéncia de contratos de prestacdo de servigos
publicos com a iniciativa privada, sua regularidade, condi¢bes de operagéo e
qualidade de atendimento, bem como a realizagcdo do exame das tarifas praticadas
em relagdo a capacidade da populagdo paga-las e a do prestador em manté-las,
para determinar, se for o caso, medidas de corre¢do e ajuste;

1.6 — a averiguagcdo dos contratos de obras, servicos e fornecedores,
mediante a analise do status de execugdo, a situagdo de pagamento, a
correspondéncia com o desejado e se 0s procedimentos licitatorios dos mesmos
estdo de acordo com a legislagéo pertinente;

1.7 — o levantamento das agdes judiciais que envolvem o municipio,
investigando o cumprimento de prazos, a situagdo em que se encontra o processo, a
insténcia que ira julga-lo, os argumentos da outra parte e outros detalhes que a
assessoria juridica vier a identificar, objetivando verificar a conveniéncia de propor
alguma forma de entendimento para encerrar a disputa judicial, bem assim observar
se alguma lei municipal, por conter ilegitimidade ou inconstitucionalidade, esta dando
origem a questées judiciais, de modo que devem ser revistas para eliminar esses
obstaculos e torna-las de aplicagéo irrefutavel;

1.8 - 0 acompanhamento das agées vigentes de combate ao enfrentamento
da pandemia do “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), bem como da situagdo dos
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casos de atendimento em curso, no ambito da municipalidade, com os elementos de
informagdo minimos a indispensavel manutengcdo destas mesmas acdes, devendo
ser apresentado relatorio detalhado das agées.

Ainda, fica concedido para que, no prazo de 10 dias, o Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Igarapé-Miri/PA esclare¢a as providéncias adotadas a esta Promotoria
de Justiga.

Il - AO EXMO. SR. PREFEITO ELEITO DO MUNICIPIO DE IGARAPE-
MIRI/PA, que indique ao Gestor em exercicio 04 (quatro) representantes para
compor a Comissdo de Transigédo (artigo 5° inciso VI, da Instrugdo Normativa n°
16/2020/TCMPA, além do que segue:

2.1 — a preservagdo, pelo novo gestor, de todo o acervo documental
recebido da antiga gestdo e a imediata disponibilizagdo dos mesmos aos 6rgdos de
controle federais e estaduais, quando solicitados;

Assim, analisando o procedimento de acompanhamento, as agdes intentadas
ao final do mandato, bem como o relatério final da transigcdo vé-se o descumprimento
de dispositivo de envergadura Constitucional implicando nitida violagdo dos mais
basilares principios que regem a administragdo publica, em especial dos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e continuidade dos
servigos publicos, caracterizando nitido ato de improbidade administrativa, o que
motiva o Ministério Publico a propor a presente demanda.

2.2 — a substituicdo gradual dos ocupantes dos cargos do governo, quando
optar pela mudancga, para evitar paralisacdo dos trabalhos até que 0s novos
ocupantes passem a dominar os tramites legais e burocraticos;

2.3 — a adogcdo de medidas perante o Tribunal de Contas dos Municipios
para regularizar eventuais contas do municipio rejeitadas integral ou parcialmente,
que se encontram na dependéncia de informagoes, ajustes ou atendimento a outras
manifestagbes que a Administragdo anterior ndo respondeu;

2.4- a andlise da situacdo da divida ativa, em cobranca administrativa ou
judicial, bem como dos créditos langados e ndo recebidos no exercicio vigente no
momento da transicdo, com o escopo de realizar campanha para estimular o
pagamento ou proceder a cobranga judicial;

2.5- a obtencédo da relagdo de servidores postos a disposicdo de outros
o6rgdos e entidades, para examinar com detalhes a situagdo e, se for o caso,
promover o seu retorno ou permitir a sua cessdo quando houver justificativa para
tanto,

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000



merA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

2.6- a reunido de informagbes sobre a folha de pagamento, abrangendo
ativos, inativos e pensionistas, para saber se ha sinftomas de irreqularidades, de
forma que, havendo duvidas quanto a corre¢do dos pagamentos efetuados, pode se
valer de procedimentos de recadastramento,

2.7- a avaliagdo da situagdo do municipio com os credores de INSS, FGTS e
PASEP relativos aos seus servidores vinculados ao regime celetista, mediante a
analise da existéncia de débitos, qual o seu montante, se ha parcelas em atraso,
quanto tempo se levara para a quitagdo, com o objetivo de evitar a suspenséo do
recebimento das quotas municipais derivadas da reparticdo de receitas, nos termos
do paragrafo unico do art. 160 da Constituicdo Federal;

2.8- a solicitagdo, a Camara de Vereadores, da relagdo dos projetos de leis
que o Chefe do Executivo que esta deixando o cargo encaminhou, contendo o seu
teor, bem como projetos de iniciativa de vereadores que afetam a agdo do Executivo
para a eventualidade de nova providéncia a ser tomada no ambito da Administragéo,
para verificar quais devem ter o seu andamento acelerado, seja no mandato que se
encerra ou no inicio da nova gestdo, e quais devem ser retirados para melhor
apreciar o seu conteudo;

2.9- a observancia pela nova gestdo, quando for o caso, em havendo
elementos de atos de improbidade, ou de fatos criminosos, pela supresséo,
destruigdo ou ocultagdo do acervo documental relativo a bens, direitos e obrigacbes
dos Poderes publicos municipais, das medidas de responsabilizagcdo da gestdo que
se encerrou, bem como das representagbées cabiveis junto ao TCU; TCE-PA; CGU-
PA; AGU; MP-PA e MPF-PA;

2.10- Finalmente, cumpre ndo perder de vista que o ndo atendimento da
presente Recomendagdo, na sua forma e termos, podera acarretar
responsabilizagdo no ambito civel, por meio de ajuizamento de agéo civil publica por
ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8429/92, ou de
ressarcimento por eventual ato lesivo ao erario, bem como na seara criminal se 0s
fatos assim reclamarem;

Os documentos enumerados, e ndo constantes na Base de Dados, deverdo
ser elaborados de acordo com os modelos desta Recomendagédo, em papel timbrado
do municipio e assinados pelo Prefeito, pelo Secretario Municipal de Administragdo
e/ou Financgas, pelo Tesoureiro e membro da equipe de transigcdo;

Na hipoétese da falta da apresentagcdo dos demonstrativos elencados nesta
Recomendagédo, ou pelo menos, daqueles que permitem o conhecimento da
situagdo orgcamentaria, contabil, financeira e patrimonial e, mais ainda, indicios de
irregularidades ou desvios de recursos publicos, devera, a equipe de transigéo,
comunicar ao Tribunal de Contas para adog¢ao das providéncias cabiveis” (Textuais).
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Também, o requerido ndo apresentou as copias de todas as licitagdes e
contratos, tendo o novo gestor, em nome do municipio, ingressado com acao de
busca e apreensdo (processo n°. 0800055-50.2021.8.14.0022) para ter acesso a
parte dos procedimentos licitatorios que sumiram, tendo sido a liminar deferida pelo

Juizo.

“Inicialmente, cumpre destacar que Roberto Pina Oliveira logrou éxito nas eleicoes
municipais de 15 de novembro de 2020.

No prazo indicado na Instru¢ao Normativa n°® 016/2020/TCM/PA, o Prefeito eleito
oficiou a gestdo antecessora quanto aos tramites da transicdo administrativa, indicando,
inclusive, os membros para compor a respectiva equipe de transigao.

Ocorre que, a dita transicao foi deficitaria, ndo aconteceu como deveria, dados e
documentos incompletos, poucas ou nenhuma informagao repassada nas diversas Secretarias
pelos respectivos secretarios, diretores de departamento ou chefes de setores anteriores.

Especificamente no que tange a Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), fora
repassada uma lista de processos licitatorios, pela anterior Presidente, Senhora Edvane da
Costa Pinheiro, que supostamente, encontravam-se nas dependéncias da sala onde funciona a
citada comissio, POREM, APOS A CONFERENCIA, OS PROCESSOS NAO FORAM
ENCONTRADOS EM SUA TOTALIDADE, CONSOANTE MEMORANDO ENCAMINHADO AO
GABINETE DO PREFEITO.

Através de empresas e pessoas contratadas, esta Gestio vem tomando
conhecimento de contratos vigentes, que buscam por pagamento ou informagées
complementares acerca da execug¢ao dos contratos. Ante ao imbréglio, por intermédio do
Decreto n° 005/2021, a nova Gestao suspendeu imediatamente qualquer pagamento ou
execugio dos servigos contratados porventura vigentes e sem origem identificada. A luz de
documentagcao acostada, registra-se que diversos contatos telefonicos (via telefonemas e
mensagens de whatsapp) foram realizados com a anterior Presidente da CPL, no sentido de a
mesma informar acerca da localizagdo de processos licitatérios ou, se for o caso, entrega-los a
atual Presidente, porém sem sucesso”. (Textuais)

Por sua vez, a requerida EDVANE DA COSTA PINHEIRO, ex-presidente da
comissao de licitagdo, tinha o dever de guardar e entregar os documentos das
licitacbes ao novo gestor e a comissao de transicdo de governo, faltando com sua
obrigacdo. Nesse ponto, o ex-gestor e o ex-secretario municipal sdo igualmente

responsaveis.

Como se nao bastasse, o municipio deixou de alimentar o SIOPS 2018,
2019 e 2020. O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da sociedade o

quanto as trés esferas de governo investem efetivamente em educacgé&o no Brasil,
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fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manutencéao e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior
efetividade e eficacia das despesas publicas em educacdo. Sendo que, a
implantagcéo deste sistema de particular importancia para os gestores educacionais
dos Estados e municipios, visa auxilid-los no planejamento das agbes, fornecendo
informacgdes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes recursos
vinculados a educacédo. Os indicadores gerados pelo SIOPE asseguram ainda maior
transparéncia da gestado educacional. Ainda, o SIOPE podera subsidiar a definigao e
a implementacdo de politicas de financiamento orientadas para a promog¢ao da
inclusdo educacional, da igualdade de oportunidades, da equidade, da efetividade e
da qualidade do ensino publico. Destaque-se que, sem a alimentagdo do sistema
SIOPE diversos PROGRAMAS E REPASSES DO GOVERNO FEDERAL estao em
risco de serem suspensos no ano de 2021. A par disso, 0 novo gestor,
representando o municipio, ingressou com acgdo de improbidade administrativa
contra o ex-gestor e outros envolvidos (processo n°. 0800179-33.2021.8.14.0022),

onde consta o seguinte:

“A Comissao de Transicao de Mandato nao cumpriu com o que estava
obrigada por Lei e na Instrugdo Normativa 016/2020 do TCM/PA. E dizer, a
gestdo sucessora ndo teve acesso a informagées contaveis para prestagdao de
contas da pasta da educacgao, fato comprovado por meio das atas e videos das
reuniées da Comissao de Transi¢ao e por relatério ja encaminhado ao TCM/PA.

Soma-se a isso, Exceléncia, o estado cadtico de desorganizagao
administrativa no qual o Prefeito Municipal recebeu o Municipio do ex-gestor.
Os documentos dos setores de contabilidade, Comissdao Permanente de
Licitagao, Secretaria Municipal de Administracao e Finangas e do gabinete do
Prefeito foram quase totalmente extraviados. Além disso, varios computadores
dos referidos setores foram formatados e tiveram seus HD’s extraviados.
Ademais, foi constatada a inexisténcia de documentos contabeis, fiscais e

financeiros, notas de empenho, ordens de pagamento, bem como de
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processos licitatorios originais e contratos administrativos com fornecedores

de quase todas as Secretarias Municipais, inclusive a de Educag¢ao” (Textuais)

A requerida, ADRIANA DE LIMA BRASIL, ex-secretaria de assisténcia social,
por sua vez, também nao apresentou nem relacdo real do patriménio e dos
aparelhos de ar condicionado da secretaria que chefiava, ao contrario, fez
pagamento mediante compra direta por servigo ndo executados nos mesmos, e
também nao realizou praticamente nenhuma acao de assistencial de COVID-19 no
periodo que esteve, nem forneceu a comissao de transigao de governo informagoes
acerca de outros planos, medidas e/ou ag¢des destinadas a mitigagcao dos efeitos da

pandemia, executados ou em curso na area de assisténcia social.

O relatdrio conclusivo da comissao de transigao fora enfatico ao relatar que:

“1. INTRODUGAO

O Presente relatério registra a forma como a Comissao de Transigado
de governo repassou as informagdes e documentos pertinentes ao
setor financeiro, contabil e aos representantes da nova gestdo, em
cumprimento aos dispositivos da Instrucdo Normativa IN N° 016/2020,
editada pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para —
TCM/PA.

O referido relatorio foi elaborado com base nas informagdes recebidas
dos integrantes da comissdo de transicdo nomeada pelo Prefeito de
Igarapé-Miri da Administracdo que encerrou em 31/12/2020, Sr.
Ronélio Anténio Rodrigues Quaresma, bem como com os
levantamentos, diligencias e estudos desenvolvidos pela comisséo de
transicdo indicada pelo Prefeito eleito para gestdao 2021/2024, Sr.
Roberto Pina, o fazendo nos termos que passamos a expor.

Cabe registrar, que o relatério conclusivo esta instruido com todos os
oficios que foram encaminhados aos representantes da Gestao
2017/2020, bem como os oficios e respostas recebidas pelos
representantes da Gestao 2021/2024.

2. DO SETOR FINANCEIRO E CONTABIL
12
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Os membros da Comissdo de Transi¢cdo de Governo, indicados pelo
prefeito eleito Gestdo 2021/2024, solicitaram para os membros da
gestdo 2017/2020 todos os documentos e relatérios exigidos pela IN
016/2020 do TCM, conforme copia dos oficios anexos a este relatério.

Com relagdo a Secretaria de Finangas a Gestao 2017/2020

encaminhou a seguinte documentacdo através de um pendrive, quais

sejam:
Relagdo das contas correntes bancarias, com nome de
cada conta, por banco;

1. Documentos judiciais de pensionistas, bem como a relagao

de contas bancarias, em midia, das referidas pensionistas;
2. Relagdes de contas de todos que receberam consignacoes

descontadas em folha de pagamento (ASPEB, SISPIM, dos bancos

etc.);
3. Relagdes de contratos de imdveis que irao continuar;
4, Informagdes da lluminagcdo Publica, nome do responsavel

pela Rede Equatorial e o contrato, bem como contratos ou acordos de
repasses;
5. Vigéncia dos contratos dos sistemas da Folha de pagamento

e tributos.

Demais disso, o entdo Prefeito ndo encaminhou a Comissdo de
Transigdo documentos fundamentais a continuidade administrativa do
municipio. Isso impossibilitou a nova gestdo de tomar as medidas
necessarias para planejar as agdes de governo ainda no periodo de
transicdo, e principalmente, evitar a descontinuidade dos servigos
basicos como atendimento a saude, limpeza publica e outras areas.
Mesmo sem termos recebido a relagao de restos a pagar e de saldos
bancarios pelo entdo gestor, esta comissdo tomou conhecimento
através de relatos de servidos e em reunides com o sindicato do
servidores publicos municipais, que o entdo Prefeito gestdo 2017/2020
deixou de pagar os vencimentos do més de dezembro/2020 a
servidores deste municipio.

Com relagdo a este ponto especifico de atraso dos salarios dos
servidores, como até o presente momento ndo recebemos nenhum tipo

de informagao da gestao anterior 2017/2020, quais sejam (relagéo de
13
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restos a pagar, notas de empenho) ou qualquer outro tipo de
documentos que pudéssemos saber o real e exato valor dos débitos
com servidores, procedemos alguns levantamentos com relatos de
servidores e sindicato e informagao do DRH dos valores de folha com

base em informagdes, onde apuramos os seguintes valores.

FOLHAS EMPENHADAS
FOLHA DA EDUCAGCAO
FUNDEB 60% EFETIVOS R$ 1.002.653,88
FUNDEB 60% TEMPORARIO R$ 75.646,22

FOLHA DA ADMINISTRACAO
FOLHA COSANPA TEMPORARIO R$
18.848,63 “ (Textuais)

E o relatorio continua:

“A Secretaria de Saude emitiu relatério (em anexo), detalhando o
quadro financeiro, contabil e folha de pagamento.

Conforme informagbes obtidas junto ao Banco do Brasil o valor
existente em conta do recurso do FUNDEB saldo do dia 31/12/2020
é de apenas R$ 215.661,87.

Outro fato importante que merece destaque é a falta de recolhimento
do INSS retido dos servidores e a parte patronal dos meses de
novembro 13° salario exercicio 2020 e més de dezembro, o qual ja
ocasionou um desconto na cota do primeiro decéndio do FPM na
ordem de R$ 343.208,84 (trezentos e quarenta e trés mil duzentos e
oito reais e oitenta e quatro centavos), este valor refere-se apenas ao
INSS do més de novembro/2020.

A auséncia das informacgbes acima descritas, e as “pendéncias em
pagamento de convénios, contratos, fornecedores, prestadores
de servicos consignados bancarios, INSS, fatura de energia,
entre outros”, somadas a estrutura precaria encontrada nos 6rgaos
da Prefeitura, a exemplo de computadores e impressoras danificados
ou até mesmo a auséncia de diversos equipamentos como

computadores, causaram transtornos no inicio da nova gestao
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dificultando o cumprimento de prazos e metas €eficientes na limpeza
publica, na iluminagdo publica, na infraestrutura, no atendimento
médico e hospitalar.

Dentro as informagdes omitidas pela gestao anterior que dificultou a
transparéncia e a perfeita continuidade da nova gestao, esta a relagéao
de todas as dividas do municipio sem saldo para pagamento em
“‘Restos a Pagar”, uma vez que diversos credores do Municipio tém se
apresentado na Secretaria Municipal de Finangas cobrando valores
pendentes de pagamento. Fato que tem contribuido com atraso no
andamento dos novos processamentos e planejamento da atual
gestao.

Outro ponto que merece destaque € o percentual de gastos com
pessoal da Prefeitura de Igarapé Miri.

Com base em informacgdes obtidas através do site da Transparéncia

de Igarapé-Miri (https://igarapemiri.pa.gov.br/portal-da-

transparencia/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf/) o Relatério de Gestao

Fiscal - RGF 1° Quadrimestre de 2020 a prefeitura teve um gesto
com pessoal na ordem de R$ 97.597.437,57 atingindo um percentual
de 71,75% da sua receita corrente liquida. Ultrapassando em muito o

limite maximo permitido pela Lei que é de 54,00%.

3. DO INVENTARIO PATRIMONIAL

A Comissdo de Transigdo do Prefeito eleito instituiu subcomissdes a
fim de realizarem o inventario patrimonial da Prefeitura Municipal de
Igarapé-Miri devido a sua complexidade administrativa e territorial.

As subcomissdes da nova gestdo emitiram oficios (em anexo) as
Secretarias Municipais, solicitando informagdes dos bens patrimoniais
do municipio, porém, nao foram respondidos, com exce¢do da
Secretaria de Administracdo que forneceu através de e-mail uma
relagdo parcial dos bens que constituem o patriménio Municipal.
Verificou-se in loco que o setor de patrimbénio estava totalmente
subutilizado, pois os bens adquiridos pela gestdo anterior néao
estavam sendo encaminhados para o seu devido registro, o que
dificultou a esta comissao localizar e inventariar os bens da Prefeitura.
Diante das dificuldades apresentadas, ndo restou outra alternativa a

ndo ser a de realizarmos o0 nosso proprio inventario com base no que
15
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foi encontrado em departamento. Cada subcomissdo ficou
responsavel por fazer o levantamento e registro, conforme os seus
respectivos relatérios, dos bens encontrados em suas secretarias
municipais.

Dois fatos chamaram a atencio, a primeira esta relacionada ao

desaparecimento de uma lancha, a qual deveria fazer parte do

patriménio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo
e Infraestrutura, no entanto, no primeiro momento nio foi

encontrada sob o controle da Secretaria, tendo _sidoencontrada

atracada em um porto particular na zona rural do municipio — Vila
de Maiauata.

A segunda se refere a uma motoniveladora (patrol), a qual foi
encontrada nas dependéncias da Secretaria de Obras, porém,
totalmente danificada e sucateada, faltando inUmeras pegas. Ambos
os casos foram registrados, respectivamente, na delegacia de policia
civil deste municipio sob os n° 00124/2021-100112-2 e 00124/2021-
100111-8.

A falta de respostas da equipe de transicdo do gestor antecessor aos
questionamentos da equipe de transigdo do gestor eleito, ndo permitiu
levantar com precisdo os bens da administragéo publica municipal. E
necessario realizar o levantamento das notas fiscais no setor de
contabilidade dos ultimos 04 (anos), a fim de se realizar a
confrontagdo do que realmente foi encontrado e do que foi adquirido
pela gestao anterior.

Esta comparagao demanda uma analise mais criteriosa e tempo para
a sua execugao. Desde modo, verifica-se imprescindivel a auditagem
no setor de patriménio da prefeitura municipal de Igarapé-Miri, uma
vez que nao se sabe ao certo os bens adquiridos pela gestao anterior,

bem como a sua suposta localizagao.

4. DA CONCLUSAO

Por tudo exposto, concluimos que apesar de haver sido cumprida as
disposicdes estabelecidas pela Instrugdo Normativa IN N° 016/2020 -

TCM, no que concerne a designacao de Comissao de Transmissao de

o

Governo, o que fora instituida o pelo Decreto Municipal n

329/2020/GAB/PMI e n&o obstante a o empenho dedicado pela
16
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Equipe de Transicdo de Governo para consecugdo dos objetivo
propostos, a transicdo ndo ocorreu de forma plena, haja vista ndo
haver sido disponibilizados toda a documentagcdo de que trata a
normativa do TCM, tanto no aspecto financeiro quanto na
operacionalidade dos atos de gestédo . Por outro lado, os trabalhos da
comissao serviram para evidenciar a necessidade da adogao pelos
novos gestores municipais de diversas medidas administrativas com
vistas a restabelecer o regular funcionamento dos servigos publicos a
serem desenvolvidos pelos érgaos municipais.

Ressalte-se ainda a urgéncia em se proceder os levantamentos e
auditorias, em face da auséncia de documentos essenciais relativos
aos contratos, convénios obras e servicos municipais, a fim de
resguardar o patriménio publico, ingressando com medidas judiciais

quando necessario” (Textuais).

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O art. 127 da Constituicdo Federal prescreve que “O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis”.

O art. 129 da Magna Carta complementa, em seu incisos lll, que “sao fungdes
institucionais do Ministério Publico: “(...) Ill - promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos™;

Outrossim, o art. 37, § 4 o da Carta Maior dispde que “os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e

gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel”.
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Nesta perspectiva, tendo em vista que o Ministério Publico é a
instituicao encarregada constitucionalmente de defender os interesses sociais,
dentre os quais se inclui o interesse de punir o agente improbo, o legislador
conferiu expressamente legitimidade ativa ao Ministério Publico para propor a
acao civil publica por ato de improbidade administrativa, que nao deixa de ser
uma espécie de acao civil publica para a defesa do patriménio publico e da
moralidade administrativa (art. 129, lll da CF/88).

3. DAS LEGITIMIDADE PASSIVAS

O § 4° do art. 37 da Constituigdo da Republica’ previu genericamente as
sangbes a serem aplicadas em caso de cometimento de ato de improbidade
administrativa e deferiu a lei ordinaria, a previsdo da forma e da gradacdo destas
sancoes.

Em atencdo ao mandamento constitucional, editou-se a Lei n°. 8.429/92 que
se destina a tutelar a probidade administrativa e a prever as condutas e respectivas

sancgoes.

Nessa esteira, cabe transcrever a definicdo de agente publico, que se
encontra insculpida no art. 2°, do diploma legal mencionado no paragrafo anterior, in
verbis:

Art. 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo

aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,

por eleicao, nomeagao, designagcao, contratagao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao

nas entidades mencionadas no artigo anterior.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.
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O doutrinador Wallace Paiva Martins Junior ao se referir ao artigo acima
citado, assevera que:

Com o conceito amplo do art. 2°, a lei atinge todo
aquele que se vincula a Administragado Publica, com
ou sem remuneragao, definitiva ou transitoriamente,
abrangendo servidores e funcionarios publicos, civis
e militares, agentes politicos, administrativos,
honorificos, delegados e credenciados, quer sejam
pessoas fisicas ou juridicas, ou seja, todo aquele
que exerce funcdo publica (mandato, cargo,
emprego ou fungdo publica) independentemente do
modo da investidura (nomeagdo, designacgao,
eleicdo, contratagcdo, credenciamento, delegacéo de
servigo publico, convocagao, requisi¢ao, parcerias,
nos termos do artigo 70, paragrafo unico e das Leis
Federais n. 9.637/98 e 9.790/99, etc).

O art. 1°. da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) prescreve que o ato de
improbidade administrativa pode ser praticado por “qualquer agente publico, servidor
ou nao”. Isso engloba todas as categorias de agentes publicos, incluindo servidores
estatutarios, empregados publicos celetistas, agentes politicos, contratados
temporarios e particulares em colaboracdo com a Administragdo, tais como os

requisitados de mesarios (mesarios e conscritos, por exemplo).

Os agentes publicos, no exercicio das fungdes estatais, que praticar atos

by

violadores do Direito, estdo sujeitos a aplicacdo das mais diversas formas de
puni¢do. Se a conduta causar prejuizo patrimonial, pode ser proposta uma agéo civil
visando a reparacado do dano. Sendo a conduta tipificada como crime, instaura-se
um processo penal. J& na hipétese de infracdo de natureza funcional, o Poder
Publico podera instaurar um processo administrativo que, em caso de condenagao

do agente, resulta na fixagdo se sangdes relacionadas ao cargo publico. Essas trés
19
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instancias distintas de responsabilidade, a civil, a penal e a administrativa compdem

a denominada triplice responsabilidade do agente publico.

Além das repercussodes civil, penal e administrativa, é possivel identificar uma
quarta esfera de responsabilizacdo do agente publico, em decorréncia de condutas
praticadas no exercicio de suas funcdes, a saber: a decorrente de aplicagcdo da Lei
de Improbidade Administrativa. A Lei n°. 8.429/92 define um rol exemplificativo das
condutas que caracterizam improbidade administrativa, segundo a gravidade do
comportamento: 1) os atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito, que sdo as condutas de maior gravidade, sdo apenadas com
as sangdes mais rigorosas. Tais condutas, descritas no art. 9°, causam aos cofres
publicos prejuizos associados ao acréscimo indevido no patriménio do sujeito ativo;
II) os atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario, cuja
natureza € de gravidade intermediaria, ndo produzem enriquecimento do agente
publico, mas provocam uma lesao financeira aos cofres publicos. Essas condutas
sao descritas no art. 10 da mencionada lei; Ill) os atos de improbidade que atentam
contra os principios da administracdo publica, com menor gravidade. Essas
condutas, descritas no art. 11, ndo desencadeiam lesdo financeira ao erario, nem

acréscimo patrimonial ao agente.

No ponto, conforme narra os autos do incluso inquérito civil, os requeridos,
com suas condutas, violaram o que preveem o art. 11: “art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente: (...) | - praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de

competéncia;(...)".

E clara a responsabilidade do ex-prefeito municipal para figurar no polo
passivo da presente acao de improbidade administrativa, por ser o chefe do poder
executivo municipal na época, por ser dever fazer os tombamentos dos bens e
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preserva-los. Além disso, a Lei Orgéanica é enfatica ao afirmar que, incumbe ao

prefeito a administragcdo dos bens municipais:

“Art. 97. Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus

servigos”.

Por sua vez, os secretarios municipais cumprem importante fungdo na
preservagao e protecdo do patriménio municipal, sendo que a Lei Organica prevé o

seguinte:

‘Art. 101. Além das atribuigbes fixadas em lei ordinaria, compete aos
Secretarios: | - planejar, dirigir, coordenar, supervisionar, controlar e avaliar as
atividades dos o6rgdos e entidades da administragdo municipal na area de sua
competéncia, e referendar os atos e decretos assinados pelo Prefeito; Il - expedir
instrugbes para a execugéo das leis, decretos e regulamentos relativos aos assuntos
de suas secretarias; lll - apresentar ao Prefeito relatério anual de sua gestdo na
Secretaria; IV - praticar os atos pertinentes as atribuicbes que lhes forem delegadas
pelo Prefeito; V - delegar atribuigbes, por ato expresso, aos seus subordinados, na
forma da lei” (Textuais).

Isso significa, que os secretarios municipais sao responsaveis por darem
conta e protegerem os bens que estéo sujeitos a administracdo de suas secretarias,
sendo igualmente responsaveis por seus controles, ndo podendo permitirem que
sejam depredados e subtraidos e usados indevidamente, sem que n&o saibam dizer

nem onde 0s mesmos se encontram.

Além disso, a Instrugdo Normativa n°. 16, de 11.11.2020, do TCM/PA?, é clara
ao estabelecer a responsabilidade de nao s6 do prefeito, mas do responsavel pelo

controle interno e de todos os envolvidos no processo de transmissao do cargo:

“Art. 15. O descumprimento injustificado dos termos desta Instrucao
Normativa, em especial, quanto a ndo instalagdo da CATM, por
qualquer dos gestores envolvidos — sucedidos e sucessores -

2 Fonte: htips://www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/6026 Acesso em: 28.02.2021.
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devera ser objeto de representacdo ao TCMPA e de comunicagdo
de noticia de fato ao MPPA, para a adog¢do de medidas corretivas e
sancionatérias cabiveis, previstas na Lei Organica e Regimento
Interno deste Tribunal, bem como para as demais medidas judiciais
pertinentes.

Paragrafo Unico. Sdo responsaveis pela providéncia prevista no
caput, o Chefe ou dirigente, atual ou futuro, do Poder ou érgao
cujo mandato esteja sob transmissdo, bem como o respectivo
responsavel pela Unidade de Controle Interno, sob pena de
corresponsabilidade.

Art. 16. Os Chefes de Poderes e demais gestores publicos
municipais, sucedidos e sucessores, deverao observar, para além
das orientagdes expedidas pelo TCMPA, aquelas que se fagam
estabelecer pelo TCU e TCE-PA, no ambito das suas jurisdi¢cdes e
competéncias, notadamente quando vinculadas aos processos de
prestacdo de contas referentes a instrumentos de repasses
realizados pelos entes municipais, com a Unido e com o Estado do
Para, respectivamente.

Art. 17. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢coes desta
Instrucio Normativa aos agentes publicos envolvidos no
processo de transmissiao de mandato nao eletivo ou cargo no
ambito de entidades da Administracio Direta e Indireta
Municipal.” (com grifo)

Por sua vez, a requerida EDVANE DA COSTA PINHEIRO, ex-presidente da
comissao de licitagédo, tinha o dever de entregar os documentos das licitagdes ao
novo gestor e a comissdo de transicdo de governo, ndo o fazendo, deve ser
responsabilizada. De igual forma, os demais secretarios municipais também tinham
o deve de apresentar os documentos e relacdo dos bens no estado em se

encontravam.

Finalmente, o Decreto-Lei n°. 201/1967, é taxativo ao dispor que o prefeito é

obrigado a cumprir lei municipal, sob pena de incorrer em crime:

“Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara

dos Vereadores:
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XIV - Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito,

a autoridade competente;”

Veja-se que, todos os agentes publicos s&o obrigados a obedecer a legislagéo

em vigor, o que restara descumprido pelos requeridos.

4. DO DIREITO

A gravidade dos fatos relatados € latente, uma vez que agride sobremaneira o
sentimento publico de honestidade e retidao, demonstra de forma explicita o trato da
coisa publica como se particular fosse, como se o Requerido, ex-Prefeito Municipal
de lgarapé-Miri, ndo fosse um servidor a servico do povo que o elegeu para bem
representa-lo, prejudicando servigos publicos essenciais para satisfazer desejos de
ordem pessoal (sobretudo num periodo de pandemia), acarretando uma censuravel

inversao de valores entre o publico e o privado.

O administrador publico ndao é considerado desonesto somente porque
“desvia dinheiro publico”, mas, também quando ndo age em conformidade com a lei,
uma vez que improbidade administrativa consiste na incorre¢cdo no trato da coisa
publica, no descumprimento dos principios que regem e norteiam a administragao
publica, implicando a “ideia de violagdo de preceitos legais e/ou morais que vinculam
a atividade dos agentes publicos, violagao intencional ou involuntaria, dolosa ou
culposa”. E improbo, via de consequéncia, todo agente publico que deixe de pautar-

se de acordo com as normas que regem a administragdo da coisa publica®.

Certamente um dos mais importantes momentos da vida politica republicana,
onde esse sentimento de personalizagdo e apoderamento da res publica torna-se

mais latente por parte do gestor é justamente o encerramento do mandato eletivo,

8 DE SOUZA, Motauri Ciocchetti. Interesses difusos em espécie. Saraiva: Sdo Paulo, 2000, p. 94/95, citagdo extraida

do parecer proferido na apelagao 2007.021599-4, da Lavra do Dr. JacsonCorréa, Procurador de Justiga do Ministério Publico
de Santa Catarina.
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sem a posterior reeleicdo (porque ja era reeleito ou pela vontade popular

demonstrada pelo voto contrario ou vontade firme de nao o reeleger).

A fim de combater esse tipo de conduta que tem gerado sérios prejuizos a
continuidade do servico publico o Ministério Publico expediu recomendacdo, bem
como também requisitou informagdes, que nao foram respondidas, nem mesmo
localizou alguns secretarios municipais que ficaram escondendo-se. Tudo, pa que se
procedesse a uma eficaz transig¢ao, a fim de evitar o chamado “desmonte” da coisa
publica, que consiste em um conjunto de condutas comissivas e omissivas que
implicam em ma gestdo e dano ao erario, que vao desde o extravio e destruicao
dolosa ou culposa de documentacgao oficial até a dilapidagao do patriménio e do
desvio de recursos publicos, com o objetivo de evitar ou embaragar a atuagdo dos
orgaos de controle interno e externo, de locupletamento de quem pratica ou para
trazer dificuldades a gestdo do sucessor, o que caracteriza ato de improbidade

administrativa, crime comum e de responsabilidade.

Desde ha muito tempo, os érgéos de fiscalizagdo do Para vém lutando para
impor uma transigdo proba, sobretudo, ha manuais e orientagbes do Tribunal de

Contas do Municipio do Estado do Para.

Como se vé, o prazo expirou sem que o0 ex-gestor tomasse as providéncias

ordenadas nas normas nacionais. Mais que isso: impediu acesso as informacoes,

conforme ja restou demonstrado. Ao contrario, praticou atos que tentaram

desestabilizar a gestdo do sucessor, incidindo, desse modo, em ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragao publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia), notadamente praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia (art. 11, | da Lei n°. 8429/92).

Reza o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal que os atos de improbidade

administrativa importarao a suspensido dos direitos politicos, a perda da
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funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario na

forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao cabivel.

Regulamentando o dispositivo constitucional em testilha, adveio a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA, Lei n°. 8.429/92), que no seu artigo 12, Il previu as
sangdes para o agente publico que pratica atos que atentem contra os principios da
administragao, verbis:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspensido dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

A transparéncia na transicdo municipal € providéncia imprescindivel ao
resguardo dos principios da impessoalidade e da continuidade da Administragcao
Publica. O Ministério Publico Estadual, juntamente com as entidades que compdem
a Rede de Controle da Gestdo Publica, bem como os movimentos que atuam no
enfrentamento a corrupgao, estao vigilantes na fiscalizagdo da escorreita passagem
de governo, a fim de assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais e a
responsabilidade no trato da coisa publica.

Tais condutas violaram a um sé tempo os principios constitucionais da

legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

No que tange a configuracdo do DOLO, cumpre registrar que mesmo antes
das eleigdes municipais o Ministério Publico fez a recomendagéo ao gestor, que néo

fora cumprida.
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Resta claro, portanto, que a omissdo do Requerido foi dolosamente
orquestrada para prejudicar o sucessor, haja vista nao ter logrado éxito no pleito
municipal, e também por ter direcionado sua conduta para a satisfacdo de interesses
escusos e meramente pessoais, em prejuizo da continuidade dos servigos e da boa

gestao publica, fazendo pouco caso do atendimento das necessidades da populagao.

Apenas para ilustrar esta circunstancia, a Instrucdo Normativa n° 16/2020-
TCMPA disciplina os prazos, regramentos técnicos e demais orientagdes, vinculados
aos procedimentos administrativos, prestagdo de contas e demais atos

administrativos da transicdo de governo/gestao, dos Chefes de Poderes Municipais.

O normativo busca viabilizar que os novos prefeitos possam realizar as

prestagcdes de contas da gestao anterior (Sumula 230 TCU).

Sem a transicdo, o cumprimento integral da determinagao fica dificultado,
quando nao impossivel pelo “desaparecimento” de documentos; facilitando, ainda,

que possiveis ilicitos continuem encobertos.

A sonegacao dos documentos viola, destarte, o dever de transparéncia (art.
48 da LRF) e vulnera o principio do servigo publico adequado (art. 6°, §1° da Lei n°.
8.987/95).

Importante destacar isso, que os requeridos n&o so violaram o principio da
legalidade, mas também da publicidade/transparéncia, ao n&o divulgar no portal da
transparéncia da prefeitura a relacdo completa dos bens, suas localizacbes e os
estados onde se encontravam. Sendo que, negar publicidade aos atos oficiais ou o
retardar a pratica de ato de oficio, configuram improbidade administrativa, conforme

dispbe, expressamente, o art. 11, inciso Il e IV, da Lei n° 8.429/924, ao que se soma

4 “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente: (...) Il — retardar ou deixar de
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o fato de que, no caso do Prefeito Municipal, incorre nos termos do art. 1°, VIl e XXIlI,

do Decreto-Lei n°. 201/64, que trata dos crimes de responsabilidade.

A Instrugdo Normativa n°. 16, de 11.11.2020, do TCM/PA®, prescreve o
seguinte, definindo documentos e providéncias indispensaveis para a continuidade

da gestdo municipal:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARA, no uso das atribuicdes constitucionais que lhe sdo
conferidas, bem como no exercicio do poder regulamentar de
matérias de sua atribuicdo no ambito de sua competéncia e
jurisdicdo, na forma do art. 2°, I, da Lei Complementar n° 109,
de 27 de dezembro de 2016 e do art. 3°, do Regimento Interno
(Ato n°® 16/2013), por intermédio desta Instrucdo Normativa de
cumprimento obrigatério;

CONSIDERANDO a missao institucional do TCMPA de garantir
o controle externo, inclusive por meio de orientagdo pedagdgica
aos jurisdicionados, de carater preventivo, com vistas a
promocgao da efi ciéncia e probidade da Administragdo Publica
Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo dos
procedimentos administrativos, vinculados a transicdo de
governo/gestdo, objetivando a preservacdo administrativa,
destacadamente quanto a necessaria prestagao de contas, com
abrigo constitucional, conforme inteligéncia do art. 70, paragrafo
unico, da CF/88;

CONSIDERANDO as peculiaridades do exercicio de 2020,
vinculadas as repercussdes da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), que comportaram a redugdo dos
prazos anteriormente previstos a transicdo de gestdo/governo,
em virtude da mudanga do calendario eleitoral, bem como
estabeleceram a necessidade de informagdes especificas ao
enfrentamento da crise na saude publica;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional, legal e
normativa instituida ao TCMPA no ambito de sua jurisdi¢ao,
objetivando a regulamentacdo de matérias que envolvam a
gestdo e a prestacdo de contas dos recursos publicos
municipais, inclusive quanto as providéncias a serem adotadas
por ocasidao da posse e da transmissao dos cargos entre os
titulares dos Poderes Publicos, objetivando assegurar a plena
continuidade administrativa da gestdo e o melhor interesse da
populacéo;

praticar, indevidamente, ato de oficio; (...) IV — negar publicidade aos atos oficiais;”

5 Fonte: htips://www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/6026 Acesso em: 28.02.2021.
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CONSIDERANDO a especial necessidade de observancia
dos principios que regem a administragdo publica, em
especial, da continuidade administrativa, da
impessoalidade, da boa-fé, da transparéncia, da probidade
administrativa e da supremacia do interesse publico, por
ocasiao da sucessdo politico-administrativa, no ambito
municipal do Estado do Par3;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade preventiva de
preservagao do espirito republicano, na sucessdo das gestdes
municipais, garantindo-se as condigdes minimas de acesso as
informagdes e outras providéncias preliminares, as novas
administragdes que se iniciam com a posse dos eleitos, a partir
de 01 de janeiro de 2021.

RESOLVE:

Aprovar a Instru¢do Normativa n°® 016/2020/TCM, que disciplina
0s prazos, regramentos técnicos e demais orientagdes,
vinculados aos procedimentos administrativos da transicdo de
governo/gestdo, dos Chefes de Poderes Municipais e da outras
providéncias, com as seguintes disposi¢des:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Os atos e procedimentos administrativos relacionados a
transmissdo de mandato dos Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, no Estado do Para, obedecerao, sob pena
de responsabilizagdo dos ordenadores responsaveis (sucedido e
sucessor), o disposto na presente Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes desta Instrugcdo Normativa
alcangam os agentes politicos em seu ultimo ano de mandato,
de acordo com cada competéncia e obrigagbes, bem como os
eleitos, apds a divulgagao do resultado das elei¢gdes, a cargo da
Justica Eleitoral, sendo facultado, no que couber, os
procedimentos nela contidos nos casos de reeleicdo do Chefe
do Poder Executivo e nova condugdo do Chefe do Poder
Legislativo, por se tratar de nova legislatura.

Art. 2°. Considera-se como periodo de transicdo de mandato:

| - para o Chefe do Poder Executivo, aquele compreendido entre
a data da declaragdo do resultado da respectiva eleigdo pela
Justica Eleitoral e o 5° (quinto) dia atil subsequente, apds a
posse do Prefeito eleito.

Il - para o Chefe do Poder Legislativo, aquele compreendido

entre a data da declaragdo do resultado da eleicdo da mesa
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diretora e o 20° (vigésimo) dia util, apés a posse do Vereador-
Presidente eleito.

Art. 3°. Ficam alterados os prazos previstos no inciso |, do art. 2°,
quando houver impugnacao do resultado das eleigbes, definido
pela Justica Eleitoral, iniciando-se os mesmos a partir da data
em que se tornar definitivo o resultado do pleito.

CAPITULO Il
DA TRANSICAO DE MANDATO

Art. 4°. Iniciado o periodo de transicdo de mandato, conforme
indicado nesta Instrugdo Normativa, no prazo de até 05 (cinco)
dias uteis, os Chefes dos respectivos Poderes deverao constituir
e nomear formalmente a Comissdo Administrativa de Transi¢cao
de Mandato - CATM, em seus respectivos 6rgéos. 1°. O ato de
constituicio e nomeagdo da CATM sera publicado na
Imprensa Oficial, no municipio em que houver; no Portal da
Transparéncia; no Mural ou Quadro de Avisos de cada Poder,
bem como sera encaminhada por meio de Oficio ao TCMPA,
ao Ministério Publico Estadual do Para (MPPA) e ao Poder
Legislativo Municipal, no prazo maximo e comum de até 02
(dois) dias uteis, objetivando o mais amplo conhecimento das
entidades referenciadas e, ainda, do preconizado controle social,
a luz das disposi¢des contidas na Lei de Acesso a Informagéo —
LAI.

2°. A composi¢do da CATM, no admbito de cada Poder, devera,
necessariamente, contemplar membros indicados pelos futuros
mandatarios, sob pena de nulidade do ato de constituigdo, sem
prejuizo de responsabilizagao por eventuais danos ao erario,
comprovadamente decorrentes da conduta omissiva da
autoridade sucedida.

SECAO |
Da Composicao da Comissdo Administrativa de Transicao de
Mandato

Art. 5°. Deverdo compor a CATM, designada para cada um dos
Poderes:

| — o servidor responsavel pelo Controle Interno e/ou Controlador
Interno;

Il — o servidor responsavel pela Contabilidade;

Il — o servidor responsavel pela Procuradoria/Assessoria
Juridica;

IV — o servidor responsavel pela area Financeira;

V — outros agentes publicos e/ou politicos, tais como Secretarios
Municipais e Presidentes de Fundos Municipais, Autarquias,
Fundagbes e Empresas Publicas Municipais, designados
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complementarmente, a critério do atual Chefe do Executivo
Municipal;

VI — os representantes indicados pelo Prefeito e Vereador-
Presidente eleitos, conforme o caso, limitado ao niumero de 04
(quatro) membros.

1°. Os membros da CATM do Poder Legislativo, enumerados
dos incisos | a IV deste artigo, serdo aqueles que
desempenharam suas atribuigdes até o fim do ultimo ano do
mandato respectivo.

2°. E recomendando que a designagdo, prevista no inciso VI
deste artigo, sob encargo dos eleitos/sucessores, recaia sob
profissionais com nivel superior nas areas de direito,
contabilidade, economia e/ou administracao.

3°. Os respectivos sucessores, no caso do Poder Executivo, no
prazo maximo de 04 (quatro) dias uteis, apés a publicagdo do
resultado das elei¢gdes pela Justiga Eleitoral, deverdo protocolar
no orgao publico onde ocorrera a transmissdo de cargo, a
relagao dos representantes indicados livremente.

4°. Os respectivos sucessores, no caso do Poder Legislativo, no
prazo maximo de 02 (dois) dias uUteis, apos a eleicdo da mesa
diretora, deverdao consignar a relagdo dos representantes
indicados livremente.

5°. Caso verificada a omissédo na indicagdo dos representantes
dos sucessores, na forma e prazo indicados nos § § 3° e 4°, do
presente artigo, cabera aos sucedidos comunicar tal omissao, ao
TCMPA e MPPA, para providéncias de alcada, sem prejuizo da
continuidade do levantamento de informagdes e documentos
pela equipe designada pela atual gestdo, na forma desta
Instrucdo Normativa.

6°. Adotadas as providéncias constantes dos § § 3° e 4°, deste
artigo, o atual gestor devera publicar o ato de instalagdo da
Comissdo, contendo a designagao dos seus membros e
indicagdo de um coordenador-geral, para inicio imediato dos
trabalhos de transicdo do mandato.

7°. A designagao dos agentes publicos € compulséria, ndo lhes
cabendo oposigdo, salvo quando demonstrada falta de qualifi
cacdo necessaria a consecugdo das atividades da CATM ou
razdo outra, devidamente justificavel, hipotese em que a
autoridade, ora sucedida, devera substituir o designado por
servidor publico efetivo apto ao exercicio da fungao.

8°. A critério dos gestores sucedidos e sucessores,
especificamente no ambito do Poder Executivo, poderdo ser
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instaladas subcomissbes vinculadas as unidades gestoras do
municipio, destacadamente junto aos seguimentos de politicas
prioritarias, tais como saude, educacgao e assisténcia social.

Art. 6°. Compete a CATM do Poder Executivo Municipal
providenciar, junto aos setores correspondentes e de acordo
com as regras estabelecidas pelas respectivas administragdes, a
coleta, a guarda, a andlise e a apresentagcdo dos seguintes
documentos, ao Chefe do Poder Executivo eleito:

| - Plano Plurianual — PPA,;

Il - Lei Orgcamentaria Anual — LOA para o exercicio seguinte;

lll - Créditos Adicionais Especiais e Extraordinarios, abertos no
ultimo quadrimestre do exercicio do ultimo ano de mandato e
nao utilizados em sua totalidade até 31 de dezembro daquele
ano;

IV - Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio
seguinte, contendo os Anexos de Metas e de Riscos Fiscais, nos
termos do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, devendo-se
anexar a:

a) legislacao tributaria atualizada;

b) relagdo da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria atualizada,
até o exercicio de 2020, ou seja, do ultimo ano de mandato;

c) leis e/ou atos administrativos de concessdo, ampliagdo ou
renovacgao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria;

d) especificagdo e relagdo da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa; e,

e) especificagdo e relagdo da quantidade e valores pagos e a
pagar a titulo de precatérios judiciais.

V - demonstrativos dos saldos financeiros disponiveis
transferidos do exercicio findo para o seguinte ou do final do
mandato para o seguinte, por fontes ou destinagdes de recursos,
correspondentes a:

a) Termo de Conferéncia do Saldo em Caixa, se existir;

b) Termo de Conferéncia de Saldos em Bancos, relativo a todas
as contas correntes e contas aplicagao, e, respectiva conciliagao
bancaria; e,

c) relagdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente
confiados a guarda da Tesouraria (caugao, cautelas e institutos
congéneres).

VI - demonstrativo de restos a pagar, referentes ao exercicio
financeiro findo e aos cinco anteriores, com:

a) segregacao dos processados dos nao processados, em
ordem sequencial de numero de empenhos emitidos por ano,

b) contemplagéo das fontes de recursos,

c) classificagdo funcional programatica,

d) as respectivas dotacbes, os valores, as datas e os
beneficiarios dos créditos;

€) os processos de despesas de exercicios anteriores (DEA),

f) os processos de despesas de exercicios anteriores (DEA) dos
Ultimos 05 (cinco)exercicios anteriores ainda nao quitados;

VIl - relagdo dos compromissos financeiros de longo prazo
decorrentes de contratos de execugdao de obras, consorcios,
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convénios e outros instrumentos correlatos de transferéncias de

recursos, discriminando o numero do instrumento contratual, a

data, o credor, o objeto, o valor e a vigéncia, bem como o nivel

de execucao fisica e fi nanceira da avenca;

VIII - copia do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria

(RREOQO) dos ultimos 05 (cinco) bimestres e do Relatdrio de

Gestéao Fiscal (RGF) dos ultimos 02 (dois) quadrimestres ou do

1° semestre, para os municipios que gozem desta faculdade,

com todos 0s seus anexos obrigatorios;

IX - inventario patrimonial dos bens modveis e imodveis, do

exercicio do ano anterior ao ano de transigcdo do mandato, bem

como idéntico levantamento, incluindo-se os de materiais de

consumo em estoques, por 6rgao e entidades da Administragao

Direta e Indireta, levantados no més antecedente a transigéo do

mandato ou durante seu curso;

X - relagdo do quadro de servidores existentes no més

antecedente a transmissdo do mandato, discriminando nome,

cargo/fungao, lotagao e remuneracgao, abrangendo,

necessariamente:

a) servidores estaveis (artigo 19, ADCT/CF);

b) servidores efetivos admitidos mediante concurso publico;

c) servidores lotados em cargos de provimento em comissao;

d) servidores contratados por prazo determinado; e,

e) servidores cedidos e os recebidos em cessao.

Xl - eventual relacdo das folhas de pagamento ndo quitadas no

exercicio findo, incluidas as relativas ao décimo terceiro salario;

Xl - comprovante de que a Administracdo se encontra regular,

quanto aos repasses devidos ao regime de previdéncia, geral e

préprio ou, se for o caso, dos processos de parcelamento de

débitos previdenciarios em curso;

XIII - relagdo dos procedimentos licitatérios em curso, o que

inclui as dispensas e inexigibilidades;

XIV - relagdo dos contratos administrativos em execugéo,

incluindo termos aditivos, com destaque para aqueles de

natureza continuada e os que tiverem sua vigéncia expirada em

até 90 (noventa) dias, a contar da posse do eleito;

XV - relagao das Atas de Registro de Pregos gerenciadas e

vigentes;

XVI - relagdo dos convénios, termos de parceria, contratos de

gestdo, concessdo e permissao ou instrumentos congéneres

vigentes;

XVII - processos de Tomada de Contas Especial instaurados no

exercicio findo e nos 03 (irés) anteriores;

XVIII - avaliagdo atuarial do regime proprio de previdéncia do

exercicio anterior ao da posse e/ou a Ultima efetivamente

realizada no instituto previdenciario municipal, nos municipios

onde houver;

XIX - relagdgo nominal de servidores aposentados e de

pensionistas, vinculados ao regime proprio de previdéncia, nos

municipios onde houver;

XX - informacdes referentes as agdes judiciais em andamento,

nas quais a Administracdo é parte (civeis, trabalhistas, dentre

outras), bem como aquelas que se encontrarem em fase de

cumprimento de sentenga;

XXI - relagdo dos concursos publicos, processos seletivos
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publicos ou processos seletivos simplificados vigentes e/ou os
que estejam em andamento; XXII - copias dos comprovantes de
entrega de informagdes a Receita Federal do Brasil — RFB, tais
como: DCTF, DIRF, DIPJ, dentre outras;

XXl - relagdo das operagbes de crédito em andamento,
autorizadas e pleiteadas, discriminando o numero do processo
do pleito, o instrumento contratual, o credor, a fialidade, o valor
original e a vigéncia da obrigacdo, bem como o nivel de
execucao financeira da avenga;

XXIV —relagao de obras e servigos de engenharia em execugéo,
em atraso e/ou paralisados, com a indicagdo da(s) fonte(s) de
recurso(s); detalhamentos relacionados ao objeto e da empresa
responsavel pela execugao/  contrato, bem como
esclarecimentos relacionados ao atraso e/ou paralizagdo dos
mesmos Servigos.

XXV - legislagao basica do Ente e documentos correlatos, tais
como:

a) Lei Organica Municipal atualizada;

b) Regimento Interno das Administragées Direta e Indireta;

c) Leis de Organizagdo do Quadro de Pessoal;

d) Estatuto/Regime Juridico dos Servidores Publicos
Municipais;

e) Lei de Parcelamento do Uso do Solo;

f) Lei de Zoneamento ou diploma normativo equivalente;

g) Cédigo de Etica ou diploma equivalente;

h) Legislagao tributaria codificada;

i) Plano Diretor, quando exigido por legislagado especifica;

j) Plano de Mobilidade Urbana, quando exigido por
legislagao especifi ca;

k) Plano Municipal de Educag¢ao / Plano Municipal Decenal
de Educacao;

1) Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos;
m) Relagcdo dos projetos de lei em tramitagcdo no Poder
Legislativo;

n) Termos de Ajuste de Conduta eventualmente firmados
com o Ministério Publico;

o) Termos de Ajuste de Gestdo, eventualmente firmados com
o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3; e,

p) Planejamento estratégico e projetos das areas finalisticas
em andamento, se houver.

1°. Para cada convénio, termo de parceria, cooperagdo e/ou
outro instrumento congénere, em que a Administragdo Publica é
concedente de recursos financeiros, além de observado o
estabelecido nas normativas vigentes no ambito do TCMPA,
devera ser informado e disponibilizado, ainda:

a) se a respectiva prestacao de contas lhe foi apresentada e,
em caso positivo, se foi analisada, aprovada e encaminhada
ao TCMPA;

b) as providéncias adotadas com vistas a reparagao de
eventual dano, no caso da prestacao de contas nao ter sido
apresentada ou ter sido reprovada.

c) os documentos pertinentes ao(s) beneficiarios, ao(s)
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ajuste(s) firmado(s), inclusive aqueles referentes a sua
execucao, total ou parcial.

2°. Para cada convénio e/ou instrumento congénere em que a
Administracdo Publica Municipal é beneficiaria de recursos
financeiros, oriundos da Unido ou do Estado do Para, devera ser
informado e disponibilizada, ainda:

a) o grau de execug¢ao do objeto avencado e de adimpléncia
em relagdo a respectiva prestagcao de contas dos recursos
financeiros recebidos;

b) as respectivas contas bancarias vinculadas e o saldo
financeiro existente em 31/12/2020;

c) a existéncia de processos de tomada de contas especial
em curso propostos por concedentes.

d) toda a documentagdo pertinente a execugdo dos
respectivos objetos fixados em tais termos, inclusive
aqueles referentes a comprovacao de sua execugéo total ou
parcial.

3°. Com relagdo a prestacdo de contas de recursos federais e
estaduais recebidos pelo municipio, compete ao Prefeito sucessor
apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos
recebidos por seu antecessor, quando este nao o tiver feito e o
prazo para adimplemento dessa obrigagdo vencer ou estiver
vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou,
na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais, inclusive
com o ingresso de agao judicial de exigir contas, regulada pelo art.
550 e seguintes do Cédigo de Processo Civil e/ou instauragéo de
Tomada de Contas Especial, visando ao resguardo do patrimdnio
publico, conforme o estabelecido na Simula n° 230, do TCU, sem
prejuizo da imediata comunicagdo do fato aos 6rgédos de controle
vinculados, tais como Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado do Para e Ministério Publico Estadual.

4°. No caso de consoércios intermunicipais, serdo observados, no
que couber, a composigdo e competéncias da CATM do Poder
Executivo Municipal, e seu periodo de transi¢gdo, compreendera
aquele entre a data da eleigdo do gestor do consércio e o 20°
(vigésimo) dia util, apds sua posse.

Art. 7°. Compete a Comissdo de Transicdo de Mandato da
Camara Municipal, providenciar, no que couber, junto aos setores
correspondentes e de acordo com as regras estabelecidas pelas
respectivas administragdes, a coleta, a guarda, a anadlise e a
apresentagcdo dos seguintes documentos ao Chefe do Poder
Legislativo eleito:

| - Plano Plurianual — PPA,;
Il - Lei Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio seguinte;
Il - Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o exercicio
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seguinte, esta ultima acompanhada dos Anexos de Metas e de
Riscos Fiscais, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000.

IV - demonstrativos dos saldos financeiros disponiveis
transferidos do exercicio findo para o seguinte ou do final do
mandato para o seguinte, por fontes ou destinagbes de recursos,
correspondentes a:

a) Termo de Conferéncia do saldo em caixa, se existir;

b) Termo de Conferéncia de saldos em bancos, relativo a todas as
contas correntes e contas aplicacédo, e, respectiva conciliagao
bancaria; e,

c) relacdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente
confiados a guarda da Tesouraria (caugdo, cautelas e institutos
congéneres).

V - demonstrativo de restos a pagar, referentes ao exercicio
financeiro findo e aos 05 (cinco) anteriores, segregando os
processados dos ndo processos seletivos simplificados vigentes
e/ou os que estejam em andamento;

XXII - copias dos comprovantes de entrega de informagdes a
Receita Federal do Brasil — RFB, tais como: DCTF, DIRF, DIPJ,
dentre outras;

XXIII - relagdo das operagbes de crédito em andamento,
autorizadas e pleiteadas, discriminando o numero do processo do
pleito, o instrumento contratual, o credor, a finalidade, o valor
original e a vigéncia da obrigagao, bem como o nivel de execugao
fi nanceira da avenga;

XXIV — relagédo de obras e servigos de engenharia em execugao,
em atraso e/ou paralisados, com a indicagdo da(s) fonte(s) de
recurso(s); detalhamentos relacionados ao objeto e da empresa
responsavel pela execugao/ contrato, bem como esclarecimentos
relacionados ao atraso e/ou paralizagdo dos mesmos servigos.
XXV - legislagcdo basica do Ente e documentos correlatos, tais
como:

) Lei Orgénica Municipal atualizada;

) Regimento Interno das Administragdes Direta e Indireta;

) Leis de Organizagao do Quadro de Pessoal;

) Estatuto/Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais;

) Lei de Parcelamento do Uso do Solo;

) Lei de Zoneamento ou diploma normativo equivalente;

g) Cédigo de Etica ou diploma equivalente;

h) Legislacao tributaria codificada;

i) Plano Diretor, quando exigido por legislagdo especifica;

j) Plano de Mobilidade Urbana, quando exigido por legislagcao
especifica;

k) Plano Municipal de Educagéo / Plano Municipal Decenal de
Educacao;

[) Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

m) Relagdo dos projetos de lei em tramitagdo no Poder Legislativo;
n) Termos de Ajuste de Conduta eventualmente firmados com o
Ministério Publico;

o) Termos de Ajuste de Gestdo, eventualmente firmados com o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3; e,

a
b
c
d
e
f
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p) Planejamento estratégico e projetos das areas finalisticas em
andamento, se houver.

1°. Para cada convénio, termo de parceria, cooperagao e/ou outro
instrumento congénere, em que a Administracdo Publica é
concedente de recursos financeiros, além de observado o
estabelecido nas normativas vigentes no ambito do TCMPA,
devera ser informado e disponibilizado, ainda:

a) se a respectiva prestacido de contas lhe foi apresentada e, em
caso positivo, se foi analisada, aprovada e encaminhada ao
TCMPA,;

b) as providéncias adotadas com vistas a reparagédo de eventual
dano, no caso da prestacdo de contas nao ter sido apresentada
ou ter sido reprovada.

c) os documentos pertinentes ao(s) beneficiarios, ao(s) ajuste(s)
firmado(s), inclusive aqueles referentes a sua execucgéo, total ou
parcial.

2°. Para cada convénio e/ou instrumento congénere em que a
Administracdo Publica Municipal é beneficiaria de recursos
financeiros, oriundos da Unido ou do Estado do Pard, devera ser
informado e disponibilizada, ainda:

a) o grau de execugdo do objeto avengado e de adimpléncia em
relacdo a respectiva prestacdo de contas dos recursos financeiros
recebidos;

b) as respectivas contas bancarias vinculadas e o saldo financeiro
existente em 31/12/2020;

c) a existéncia de processos de tomada de contas especial em
curso propostos por concedentes.

d) toda a documentagdo pertinente a execugido dos respectivos
objetos fixados em tais termos, inclusive aqueles referentes a
comprovagao de sua execugao total ou parcial.

3°. Com relagdo a prestagcado de contas de recursos federais e
estaduais recebidos pelo municipio, compete ao Prefeito sucessor
apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos
recebidos por seu antecessor, quando este nao o tiver feito e o
prazo para adimplemento dessa obrigagdo vencer ou estiver
vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou,
na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais, inclusive
com o ingresso de acao judicial de exigir contas, regulada pelo art.
550 e seguintes do Cdédigo de Processo Civil e/ou instauragéo de
Tomada de Contas Especial, visando ao resguardo do patrimonio
publico, conforme o estabelecido na Simula n° 230, do TCU, sem
prejuizo da imediata comunicagado do fato aos drgaos de controle
vinculados, tais como Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado do Para e Ministério Publico Estadual.
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4°. No caso de consorcios intermunicipais, serdo observados, no
que couber, a composicdo e competéncias da CATM do Poder
Executivo Municipal, e seu periodo de transicdo, compreendera
aquele entre a data da eleicdo do gestor do consércio e o 20°
(vigésimo) dia util, apds sua posse.

Art. 7°. Compete a Comissdo de Transicdo de Mandato da
Camara Municipal, providenciar, no que couber, junto aos setores
correspondentes e de acordo com as regras estabelecidas pelas
respectivas administragdes, a coleta, a guarda, a analise e a
apresentagcdo dos seguintes documentos ao Chefe do Poder
Legislativo eleito:

| - Plano Plurianual — PPA;

Il - Lei Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio seguinte;

Il - Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o exercicio
seguinte, esta ultima acompanhada dos Anexos de Metas e de
Riscos Fiscais, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000.

IV - demonstrativos dos saldos financeiros disponiveis
transferidos do exercicio findo para o seguinte ou do final do
mandato para o seguinte, por fontes ou destinacbes de recursos,
correspondentes a:

a) Termo de Conferéncia do saldo em caixa, se existir;

b) Termo de Conferéncia de saldos em bancos, relativo a todas as
contas correntes e contas aplicacédo, e, respectiva conciliagao
bancaria; e,

c) relagdo de valores pertencentes a terceiros e regularmente
confiados a guarda da Tesouraria (caugdo, cautelas e institutos
congéneres).

V - demonstrativo de restos a pagar, referentes ao exercicio
financeiro findo e aos 05 (cinco) anteriores, segregando os
processados dos n&o processados, em ordem sequencial de
numero de empenhos emitidos por ano, contemplando-se as
fontes de recursos, a classificagdo funcional programatica, as
respectivas dotagdes, os valores, as datas e os beneficiarios dos
créditos e os processos de despesas de exercicios anteriores
(DEA), dos ultimos 05 (cinco) exercicios anteriores ainda nao
quitados;

VI - relagdo dos compromissos financeiros de longo prazo
decorrentes de contratos de execugdo de obras, convénios e
outros, discriminando o numero do instrumento contratual, a data,
o credor, 0 objeto, o valor e a vigéncia, bem como o nivel de
execugao fisica e financeira da avenga;

VIl - copia do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 02
(dois) quadrimestres ou do 1° semestre, para os municipios que
gozem desta faculdade, com todos os seus anexos obrigatérios;
VIl - inventario patrimonial dos bens moéveis e iméveis do
exercicio do ano anterior ao ano de transicio do mandato,
bem como idéntico levantamento, incluindo-se os de
materiais de consumo em estoques, por 6rgao e entidades da
Administragao Direta e Indireta, levantados no més
antecedente a transi¢ao do mandato ou durante seu curso;
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IX - Relagdo do quadro de servidores existentes no més
antecedente a transmissao do mandato, discriminando nome,
cargo/fungcdo, lotagdo e remuneragdo, abrangendo,
necessariamente:

a) servidores estaveis (artigo 19, ADCT/CF);

b) servidores efetivos admitidos mediante concurso publico;
c) servidores lotados em cargos de provimento em comisséo;
d) servidores contratados por prazo determinado; e,

e) servidores cedidos e os recebidos em cessao.

X - eventual relagdo das folhas de pagamento nao quitadas
no exercicio findo, incluidas as relativas ao décimo terceiro
salario;

XI - comprovante de que a Camara Municipal se encontra regular,
quanto aos repasses devidos ao regime de previdéncia, geral e
préprio ou, se for o caso, dos processos de parcelamento de
débitos previdenciarios em curso;

XIl - relagdo dos procedimentos licitatérios em curso, o que
inclui as dispensas e inexigibilidades;

XIlI - relagdo dos contratos administrativos em execugéo,
incluindo termos aditivos, com destaque para aqueles de natureza
continuada e os que tiverem sua vigéncia expirada em até 90
(noventa) dias, a contar da posse do eleito;

XIV - relagdo das Atas de Registro de Pregos gerenciadas e
vigentes;

XV - relagao dos convénios, termos de parceria, contratos de
gestao ou instrumentos congéneres vigentes;

XVI - informacgdes referentes as acgbes judiciais em andamento,
nas quais a Camara Municipal é parte (civeis, trabalhistas, dentre
outras), bem como aquelas que se encontrarem em fase de
cumprimento de sentenga;

XVII - relagdo dos concursos publicos, processos seletivos
publicos ou processos seletivos simplificados vigentes e/ou os
que estejam em andamento;

XVIII - cépias dos comprovantes de entrega de informagbes a
Receita Federal do Brasil — RFB, tais como: DCTF, DIRF, DIPJ,
dentre outras;

XIX — relagao detalhada dos processos de prestagédo de contas do
Chefe do Executivo Municipal, que estejam de posse da Camara
Municipal e que ainda ndo receberam julgamento, na forma e
prazo previstos pela Constituigdo do Estado do Para.

XX - legislagdo basica do Ente e documentos correlatos, tais
como:

a) Lei Orgéanica Municipal atualizada;

b) Regimento Interno da Camara Municipal;

c) Lei/Resolugéo de Organizagédo do Quadro de Pessoal;

d) Estatuto/Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais;

e) Cédigo de Etica ou diploma equivalente;

f) Relacdo dos projetos de lei em tramitagcdo no Poder Legislativo;

g) Termos de Ajuste de Conduta eventualmente firmados com o

Ministério Publico;

h) Termos de Ajuste de Gestédo, eventualmente firmados com o
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3; e,
Paragrafo unico. Para cada convénio ou instrumento congénere
em que a Camara Municipal é beneficiaria de recursos financeiros,
devera ser informado e disponibilizado, ainda:

a) o grau de execugado do objeto avengado e de adimpléncia em
relacdo a respectiva prestagcao de contas dos recursos financeiros
recebidos;

b) a existéncia de processos de tomada de contas especial em
curso propostos por concedentes.

c) os documentos pertinentes ao(s) ajuste(s) firmado(s), inclusive
aqueles referentes a sua execucao, total ou parcial.

Art. 8°. Todos os documentos, elencados nos artigos 6° e 7° desta
Instrucdo Normativa, deverao ser apresentados em papel timbrado
e assinados, no ambito de cada Poder, pelo atual Chefe ou
dirigente, pelo Secretario — ou equivalente — da area fornecedora
da documentagado e pelo agente publico responsavel pelo setor
financeiro, quando for o caso.

1°. Os documentos elencados nos citados artigos 6° e 7°, poderéo
ser apresentados, alternativamente, em meio digital, hipétese em
que deverao ser assinados digitalmente, seguindo parametros
usuais alusivos a seguranga da informacgao.

2°. No caso de informagdes geradas e disponiveis em bancos
eletrénicos de dados, de modo alternativo e/ou supletivo, poderéao
ser apresentados através de arquivos, em meio magnético, desde
que possivel a verificagdo, a qualquer tempo, dos dados e dos
responsaveis pela informagéo.

3°. De maneira alternativa e/ou complementar, os documentos e
informagdes que estiverem abrigados no respectivo Portal da
Transparéncia Publica, de cada ente e Poder, sua disponibilizagao
podera se dar com a remissao ao respectivo link ou pagina de
acesso, sob responsabilidade do sucedido e mediante termo de
aceite das informagdes pelo sucessor.

4° Nas hipoteses de inexisténcia de situagéo fatica que comporte
a prestagao de informacgdes e/ou disponibilizagdo de documentos,
competira ao sucedido apresentar termo de declaragdo de
inexisténcia do mesmo e/ou da situagdo em evidéncia.

Art. 9°. Os gestores sucedidos serdo responsaveis até a data da
efetiva sucessdo na manutencdo e alimentacdo dos sistemas
eletrbnicos de transparéncia publica dos respectivos Poderes,
destacadamente do Portal da Transparéncia Publica e da remessa
de informagdes aos sistemas informatizados do TCMPA,
destacadamente, do Mural de Licitagcbes, Geo-Obras e Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (SIAP).

39

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br

CEP: 68430-000



merA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

1°. Até a data da transmissdo de cargos e posse dos eleitos,
devera o gestor sucedido disponibilizar ao respectivo sucessor,
todos os acessos de manutencado e alimentagao destes sistemas
informatizados, de modo a se evitar solugdo de continuidade e,
assim, manterem-se atualizadas e disponiveis as informagbes com
pertinéncia ao exercicio do controle externo deste TCMPA e do
preconizado controle social.

2°. Ato continuo ao cumprimento do previsto no § 1°, deste artigo,
competira aos respectivos sucessores adotar as providéncias
necessarias a alteragdo de senhas e cadastros de manutengao e
alimentacdo das ferramentas de transparéncia previstas no caput,
comunicando ao TCMPA, quando for o caso, qualquer
intercorréncia ocorrida.

Art. 10. A CATM, de cada um dos Poderes Municipais, atentando-
se para a natureza dos documentos elencados nos artigos 6° e 7°,
desta Instrucdo Normativa, devera elaborar relatério conclusivo,
sobre as informagdes extraidas da respectiva documentacéo,
encaminhando-o em conjunto com o respectivo rol documental aos
atuais e futuros gestores, até as datas estabelecidas no art. 2°,
deste diploma normativo.

1°. Havendo sonegagdo de documentos e/ou informagdes
elencadas nesta Instrugdo Normativa ou, ainda, no caso de
constatagao de indicios de irregularidades ou de desvio de recursos
publicos, a CATM representara tais fatos ao TCMPA e ao MPE-PA,
para adogéao das providéncias cabiveis.

2°. O relatério de que trata o caput, devera conter conclusdes
objetivas sobre a situagdo da gestdo que se encerra, posicionando-
se sobre 0s aspectos financeiros, orgamentarios,
operacionais/gerencias, patrimoniais e fiscais do Poder ou 6rgéo.

SECAO I
Das Informagbes Pertinentes a Pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19)

Art. 11. Compete, ainda, ao Chefe do Executivo Municipal
sucedido, apresentar relatério detalhado das agdes vigentes de
combate ao enfrentamento da pandemia do “NOVO
CORONAVIRUS” (COVID-19), bem como da situagdo dos casos
de atendimento em curso, no ambito da municipalidade, com
os elementos de informagdao minimos a indispensavel
manutengao destas mesmas agodes.

Paragrafo unico. Compreende-se como informag¢des minimas, nos
termos do caput, pelo menos:
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| — nimero consolidado de casos de infeccdo confirmados, até
31/12/2020;

Il — nimero consolidado de 6bitos confirmados pela COVID-19, até
31/12/2020;

Il — nimero de leitos disponiveis no municipio, detalhando aqueles
com destinagdo especifica para atendimento de casos de
contaminagéao pela COVID-19;

IV — nimero de pacientes internados na rede publica hospitalar
municipal, com a indicagdo da data de atualizagao;

V - indicagcao detalhada de recursos destinados e saldos
existentes vinculados ao enfrentamento da pandemia da
COVID-19;

VI — existéncia e vigéncia de Decreto de calamidade publica e/ou
situagao de emergéncia na saude publica municipal.

VIl — informag6es acerca de outros planos, medidas e/ou agoes
destinadas a mitigacdo dos efeitos da pandemia, executados
ou em curso, atinentes, inclusive, as areas da educacdo e
assisténcia social.

SECAO IlI
Das Providéncias a Serem Adotadas pelos Chefes de Poderes e
demais Gestores Sucedidos.

Art. 12. Competem aos mandatarios sucedidos, em atencdo as
responsabilidades havidas pelo exercicio dos respectivos cargos e
fungdes municipais, dentre outras medidas:

| - promover atualizagao de seus endereco, telefone de contata e e-
mail, junto ao TCMPA e ao TCE-PA, objetivando assegurar a
correicdo e eficacia das comunicagbes processuais atinentes aos
processos de prestacado de contas em curso, sob responsabilidade
pessoal dos mesmos;

Il — adotar todas as providéncias de remessas de informagdes e
documentos vencidas e vincendas, até 31/12/2020, aos respectivos
orgaos de controle externo, destacadamente, ao TCMPA e TCE-PA,;
Ill — disponibilizar, na forma e prazos previstos pelas legislacdes de
regéncias e demais normas editadas pelo TCMPA, destacadamente
junto a Instrucdo Normativa n° 02/2019/TCMPA, as informacgdes e
documentos necessarios a remessa de dados do més de dezembro
(dados orgamentarios, financeiros e patrimoniais, em arquivo no
formato do sistema e-Contas, assim como os arquivos referentes a
folha de pagamento, conforme layout estabelecido na Resolugéo n°
9.065/2008/TCMPA), Matriz de Saldos Contabeis (MSC) do més de
dezembro, das prestagbes de contas do 3° Quadrimestre, Relatorio
de Gestéo Fiscal (RGF) se demais relatérios mensais e bimestrais,
bem como, no caso especifico do Chefe do Executivo Municipal, a
13 Remessa de Dados Mensais; o Relatério Resumido de
Execugdo Orgcamentaria e o Balango Geral, por intermédio dos
respectivos sucessores;

IV — comunicar ao TCMPA quaisquer intercorréncias que lhes sejam
desfavoraveis, quanto a transicdo de gestdo e, ainda, quanto as
prestacdes de contas remanescentes, nos termos do inciso lll, deste
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artigo.

V — manter acompanhamento permanente, de maneira pessoal ou
por intermédio de procuradores legais devidamente habilitados nos
respectivos processos de prestacdo de contas sob responsabilidade
pessoal dos mandatarios e gestores sucedidos, junto ao TCMPA,
inclusive com base nas publicagbes realizadas no Diario Ofi cial
Eletronico deste Tribunal.

VI — emitir, nos termos do art. 2°, da Instrugdo Normativa n°
02/2019/TCMPA, o Termo de Transferéncia de Cargos (TTC),
conforme modelo disponibilizado no Anexo Il, da citada norma.

VIl — remeter, nos termos do art. 99, da Lei Complementar n°
109/2016, coépia da declaracdo de rendimentos e de bens, com
pertinéncia ao exercicio de 2020, em envelope lacrado, com vistas a
assegurar a confi dencialidade das informacgées prestadas.
Paragrafo Unico. E recomendavel que os Chefes de Poderes e
demais gestores publicos municipais mantenham em sua posse
pessoal, copias das informagdes e documentos, preferencialmente
em meio digital, com pertinéncia aos atos de governo e gestédo
executados durante o periodo de suas respectivas responsabilidade,
atinentes aos processos encaminhados ao TCMPA, bem como dos
respectivos comprovantes de entrega de documentos aos novos
gestores que lhes sucedem, para fi ns de subsidiar eventuais
defesas, na forma regimental, exemplificativamente:

a) Copias integrais de processos licitatérios e contratos, sem
prejuizo da competente alimentagdo destes junto ao Mural de
Licitagdes e sistema Geo -Obras;

b) Copias de extratos bancarios e termos de conferéncia de caixa;

c) Comprovantes de protocolos de prestacdes de contas e outros
expedientes junto ao TCMPA,;

d) Cépia do Relatério Conclusivo elaborado pela Comisséo de
Transi¢cao de Mandato.

SECAO IV

Das Providéncias a Serem Adotadas pelos Chefes de Poderes e
demais Gestores Sucessores

Art. 13. Uma vez empossados, aos mandatarios sucessores cabem
as seguintes providéncias:

| - promover a nomeagdo formal da equipe de Governo/Gestao,
destacadamente:

a) Poder Executivo: Secretarios Municipais, Presidentes de Fundos
e Autarquias, Controlador Interno, Procurador Municipal e
responsavel pelo setor de contabilidade;

b) Poder Legislativo: Controlador Interno, Procurador/Assessor
Juridico e responsavel pelo setor de contabilidade;

Il - promover a alteragdo dos cartdes de assinaturas nas agéncias
bancarias e nos cartorios publicos;

Il - proceder as alteragbes e/ou trocas de senhas em Bancos e em
todas as demais entidades publicas ou privadas, nas quais a
Administragcdo mantenha registros cadastrais;

IV — proceder com o registro eletrbnico, pessoal e dos demais
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ordenadores de despesas, controladores internos e responsaveis
pelas areas juridica e contabil, junto ao TCMPA, através do Portal
dos Jurisdicionados e sistema UNICAD, observadas as diretrizes
normativas existentes, editadas no ambito do Tribunal de Contas.

VI — receber até a data estabelecida no art. 2° desta Instrucéo
Normativa, os documentos, as informagdes e o relatério conclusivo
da Comissdo Administrativa de Transicdo de Mandato - CATM
anteriormente mencionados, ficando ressalvado que a exatidao dos
numeros consignados sera objeto de conferéncia posterior e s6
entdo validados;

VII - remeter ao TCMPA e MPE-PA, cépia do relatério conclusivo da
Comissdo Administrativa de Transicdo de Mandato, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a contar da efetiva posse;

VIII — remeter, nos termos do art. 99, da Lei Complementar n°
109/2016, copia da declaracdo de rendimentos e de bens, com
pertinéncia ao exercicio de 2020, em envelope lacrado, com vistas
a assegurar a confidencialidade das informacgdes prestadas.

1°. Ao Controle Interno da nova gestéo cabe:

a) conferir, nos termos do inciso 1V, deste artigo, os documentos e
informagdes apresentadas pela Comissdo Administrativa de
Transigao de Mandato - CATM,;

b) conferir os saldos das disponibilidades financeiras
remanescentes da gestao anterior, de caixa e/ou bancarias;

¢) conferir os inventarios de bens moéveis, imdveis e materiais, para
fins de emisséo de novos Termos de Responsabilidade;

d) levantar os compromissos financeiros para o periodo do mandato
seguinte;

e) levantar as informagdes pertinentes aos atos de fi xagdo de
remuneragao e subsidios, bem como de diarias de viagem, com
vigéncia para o exercicio de 2020;

f) adotar todas as providéncias necessarias, perante os novos
mandatarios e de toda a nova equipe de gestdo, pertinentes ao
pleno conhecimento e atendimento das disposi¢des fixadas por este
TCMPA, destacando-se, dentre estas a Instrugdo Normativa n°
02/2019/TCMPA, que disciplina “os procedimentos para
apresentacdo eletrénica das remessas de dados mensais,
prestacbes de contas e demais documentos complementares,
matriz de saldos contabeis e respectivas retificadoras, a partir do
exercicio de 2020, no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para e da outras providéncias”.

2°. Apos a posse, havendo a constatagdo de indicios de
irregularidades ou de desvio de recursos publicos, o gestor
empossado deve representar os fatos ao TCMPA, TCE-PA, TCU e
ao MPPA, de acordo com a competéncia de apuragao do fato, para
adogéao das providéncias cabiveis, bem como, se for o caso, adotar
os procedimentos de instauracdo de Tomada de Contas Especial.

CAPITULO Il ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 14. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos, a qualquer
tempo, o amplo acesso a todas as informagdes e documentos que
representem os atos praticados em sua gestao, contemplando-se o
fornecimento, pela gestdo sucessora, de copias de documentos
eventualmente solicitadas.

Paragrafo unico. Ficam orientados os mandatarios sucedidos que
formalizem as requisi¢cbes de acesso a informagdes e fornecimentos
de copias de documentos, objetivando, em caso de recusa
injustificada, instruir as medidas judiciais de competéncia e
pertinéncia.

Art. 15. O descumprimento injustificado dos termos desta
Instrucao Normativa, em especial, quanto a nao instalagao da
CATM, por qualquer dos gestores envolvidos — sucedidos e
sucessores - devera ser objeto de representacio ao TCMPA e
de comunicagao de noticia de fato ao MPPA, para a adogio de
medidas corretivas e sancionatdrias cabiveis, previstas na Lei
Organica e Regimento Interno deste Tribunal, bem como para
as demais medidas judiciais pertinentes.

Paragrafo unico. S&o responsaveis pela providéncia prevista no
caput, o Chefe ou dirigente, atual ou futuro, do Poder ou 6rgéo cujo
mandato esteja sob transmissdo, bem como o respectivo
responsavel pela Unidade de Controle Interno, sob pena de
corresponsabilidade.

Art. 16. Os Chefes de Poderes e demais gestores publicos
municipais, sucedidos e sucessores, deverdo observar, para além
das orientagdes expedidas pelo TCMPA, aquelas que se fagam
estabelecer pelo TCU e TCE-PA, no ambito das suas jurisdi¢cdes e
competéncias, notadamente quando vinculadas aos processos de
prestacdo de contas referentes a instrumentos de repasses
realizados pelos entes municipais, com a Unido e com o Estado do
Para, respectivamente.

Art. 17. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes desta Instrugédo
Normativa aos agentes publicos envolvidos no processo de
transmissdao de mandato n&o eletivo ou cargo no ambito de
entidades da Administragéo Direta e Indireta Municipal.

Art. 18. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagao, revogando-se as disposicbes em contrario, em especial,
as previstas pela Instrugao Normativa n° 01/2016/TCMPA.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 11 de
novembro de 2020”.

Assim, n&do foram entregues ndo s6é documentos indispensaveis para a atual

gestao, bem como inventario de bens completo.
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Além disso, mesmo com o Ministério Publico requisitando informagdes por
meio dos oficios de aos requeridos RONELIO QUARESMA e RAPHAEL PINHEIRO,

nao o fizeram, incorrendo no crime previsto no art. 10 da Lei n°. 7.347/85:

“Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais
multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa,
o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da agao civil,
quando requisitados pelo Ministério Publico”.

Sendo que, somente com a entrega do relatorio conclusivo da comisséo de
transicdo e com a nova gestdao municipal fora possivel a obtengdo de informacdes e
documentos para a propositura da agao civil sobre o portal da transparéncia, entre

outras.

5. DO DANO MORAL COLETIVO

As ilegalidades macularam impediram a transparéncia, fiscalizagado e controle
da contas e gestdo publica, eis que repercutiram negativamente no meio politico

local e entre os Municipes, com consequéncias nefastas.

E evidente que acontecimentos dessa estirpe e magnitude contribuem para a
desmoralizagdo do ente publico e prejudicam sensivelmente o sentimento civico da
populacdo. A moralidade na Administracdo é uma conquista da populagdo e do
processo democratico que esta sendo construido, paulatinamente, ha mais de um
século. Atos dessa natureza sé servem para desmoralizar o sentimento do povo e
constituem um retrocesso para a democracia, que fica desacreditada como sistema
de governo, onde pessoas ocupam o poder com fins espurios deixando a populagao

na miséria e pobreza.

As condenagdes por danos morais tem como finalidade repor o status
prejudicado e dar uma satisfagdo para o povo: mostrar que a impunidade nao é a

regra. Isso sem contar que, servidores e populagdao continuaram no calor e
45

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI N (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000



merA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE IGARAPE MIRI/PA

com os carros sem os devidos funcionamentos, o que prejudicou todo o

funcionamento do servigo de assisténcia social.

Apds o advento da Constituigdo Federal de 1988 (artigo 5° inciso X), é
indiscutivel a possibilidade de indenizagcao pelos danos morais, hao podendo impedir
0 pagamento da mesma a dificuldade em sua fixacdo, o que pode ser feito por

arbitramento, na falta de outro critério melhor.

A possibilidade de indenizacdo por danos morais difusos também ficou

garantida pela Lei da Agao Civil Publica, in verbis:

Art. 1° - Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da agao
popular, as acgles de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo

VIII — ao patrimdnio publico e social.

Por fim, mostra-se imperativo ressaltar, outra vez, que os requeridos atuaram
a margem de quaisquer parametros legais, praticando atos de improbidade

administrativa.

6. DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, o Ministério Publico requer:

1. Liminarmente, que sejam condenados a apresentar os documentos
faltantes, no prazo de 30 (trinta) dias, ao municipio e informag¢des de todos os bens
faltantes e avariados encontrados;

2. As notificagbes dos Requeridos para que, querendo, oferecam
manifestagcéo por escrito, nos termos do artigo 17, paragrafo 7°. da Lei 8.429/92 com
o posterior recebimento da inicial;

3. A notificacdo do Municipio de Igarapé-Miri, para que, querendo, promova

sua intervengao nos termos do art. 17, § 3°, da Lei n°. 8.429/92, com redacéo dada
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pela Lei n°. 9.366/96 c/c art. 6° § 3° da Lei n°. 4.717/65;

4. A citagao dos réus para responderem a agao, querendo;

5. A producédo de todo o género de provas admitidas no direito brasileiro,
especialmente as documentais e testemunhais;

6. A juntada do |.CP. anexo;

6. A procedéncia da presente acao, para que seja os réeus sejam condenados
pelas praticas de atos de improbidades administrativas, por violagéo ao art. 11 da Lei
n°. 8.492/92, nas sangdes do art. 12 da referida Lei, quais sejam ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
trés anos; acrescentando-se o valor do dano moral estipulado por Vossa Exceléncia,
de forma solidaria;

7. As condenagbes dos demandados ao pagamento das custas processuais,

verbas de sucumbéncia e demais cominagdes de estilo.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para efeitos

meramente fiscais, por ser a mesma inestimavel.

Igarapé-Miri/PA, 01 de margo de 2021.

NADILSON PORTILHO hgsmado de forma digita por
GOMES:60898070287 §oles 0oz s 0300

NADILSON PORTILHO GOMES
Promotor de Justica da Comarca de Igarapé Miri-PA, em exercicio.

MARCIO LEAL DIAS
Promotor de Justica, em mutirdo em Igarapé-Miri
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