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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
COMARCA DE SANTAREM :
92 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS, J
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA
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- 70 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, representado pela
92 Promotoria de Justiga, de Direitos Constitucionais Fundamentais, Defesa da
Probidade Administrativa e Fazenda Piiblica, neste ato denominado
COMPROMITENTE e o MUNICIiPIO DE SANTAREM-PA, neste ato denominado
Compromissario 1, representado por seu Prefeito, Sr. Alexandre Raimundo
Vasconcelos Wanghon, a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES, neste ato
denominada Compromissario 11, representada por seu Presidente, Sr. Reginaldo da
Rocha Campos, a ASSOCIACAO DOS LOJISTAS DO MERCADO MODELO E
MUNICIPAL, neste ato denominada Compromissario Ill, representado pelo seu
Presidente, Sr. Alberto Portela de Sousa, celebram o presente TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTHA, referente a Licitagdo a ser encetada pelo Municipio
de Santarém pertinente aos Espagos Publicos/Boxes, localizados nos Mercados
Municipais de Santarém.

I. DAS CONSIDERACOES

i CONSIDERANDO que na instrugdo do Procedimento Administrativo
SIMP n% 001768-031/2015 verificou-se que os espagos publicos/boxes,
localizados nos Mercados Municipais de Santarém, desde a sua origem, que
~ inclusive, em alguns casos, datam dos anos de 1961, 1970, 1972, perpassando por
contratos mais recentes, datados do ano de 2010, resultando em contratos
precérios  celebrados- pelo Municipio de Santarém com alguns ocupantes dos
referidos espagos publicos;

. CONSIDERANDO que na instrugdo do Procedimento acima
identificado verificou-se, embora tenha a Constituigdo de 1988 instituido a
necessidade de Processo Licitatério para a utilizagio de tais espagos publicos, ndo
ocorreu agio da Municipalidade voltada a esse fim;

%)J CONSIDERANDO que a omissdo acima referenciada levou alguns
ocupantes dos espagos, mormente & data da ocupagao, a entenderem estarem na
condigio de proprietarios de tais espagos, conforme se identificou na instrugio do

feito administrativo;
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CONSIDERANDO as diversas reunioes realizadas, envolvendo o
Municipio de Santarém, Camara Municipal de Vereadores, e ocupantes dos citados
espacos, dentre as quais nas datas de 21 de agosto de 2014, 14 de abril de 2015, 16
de abril de 2015, 17 de abril de 2015, 23 de abril de 2015, 27 de abril de 2015, 29
de abril de 2015, 30 de abril de 2015, 13 de maio de 2015, e 03 de julho de 2015;

CONSIDERANDO que na ata de reunido da data de 03 de julho de
2015, houve solicitagdo por parte da Associagdo dos Lojistas do Mercado Modelo ¢
Municipal, para que fosse celebrado Termo de Ajustamento de Conduta,
estabelecendo prazo para transicio com o fim de realizar licitagdo, sob o
argumento, dentre os quais, “(..) em sua origem, senhores ja de idade, alguns com a —
média de 65 anos, ao passarem a desenvolver as atividades nos “pontos
comerciais”, situados nos Mercados Municipais, estio como se proprietarios
fossem, até porque alguns possuem contratos firmados com o Municipio por tempo
indeterminado (...)", “(...) a licitagdo imediata colocaria tais pessoas em situagio até
mesmo de vulnerabilidade, considerando o risco da interrupcdo imediata do
trabalho que se desenvolve hd décadas, acarretando, por consequéncia,
interrupg¢do do recurso financeiro que vem sendo utilizado para manutencio da

familia (...)";

CONSIDERANDO que na sobredita Ata foram pontuadas regras
gerais de transigdo, dentre as quais, o prazo de 10 (dez) anos, fundamentando-se
esse espago temporal, para no decurso deste prazo 0s ocupantes se prepararem ~
para realizagdo do processo licitatorio; N

CONSIDERANDO ainda que na mesma reunido, pelos representantes Y
da Associagdo, foi asseverado estarem sujeitos as imposigoes estabelecidas pelo &
Municipio de Santarém quanto ao pagamento de multa, e em ato seguinte, a perda / 7/~
da exploragdo do boxe, caso ocorra comprovagdo da sublocagdo e comercializacio// //

o (L4

dos referidos espagos publicos/boxes; 'Y,
CONSIDERANDO que na referida ata de reuniéo foi consignado pela \,j\) |
Camara Municipal de Santarém, representada pelo Exmo. Vereador Henderson N |
Pinto, posigdo favoravel ao perfodo de transi¢do solicitado pelos representantes by
l.i

dos permissionarios; \/v

CONSIDERANDO ter o Municipio de Santarém consignado que os
pontos comerciais/boxes englobam o quantitativo de 1.047 (mil e quarenta e sete)
espagos publicos, desta feita, atingindo consideravel parcela de famias,
possibilitando, assim, auséncia de renda financeira para sustento de significatiyo
niimero de pessoas, caso ocorresse imediato Processo Licitatorio; TN
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CONSIDERANDO que o Municipio de Santarém manifestou-se
favoravel ao prazo sugerido pela Associagdo, quanto ao periodo de 10 (dez) anos
para ocorrer a transi¢do, até a realizagio da licitagdo, sob o fundamento de que
foram realizadas reunides na Secretaria Municipal de Agricultura e Incentivo a
Producio Familiar, além de audiéncia publica na Camara Municipal de Vereadores,
tendo o assunto sido amplamente debatido, depreendendo-se, assim, a
necessidade de estabelecimento de prazo razoavel para que 0 processo licitatorio
possa ocorrer, sob pena de comprometer o sustento de intimeras familias;

-~ CONSIDERANDO, conforme dispde o artigo 127 da Constituigdao
Federal de 1988, o Ministério Publico “é instituicdo permanente, essencial a fung@o
jurisdicional do Estado, e incumbe-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que.o artigo 37 da Carta Magna Patria dispoe que a

Administra¢do Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes obedecera aos
principios ali dispostos, entre 0s ‘quais, o da MORALIDADE, LEGALIDADE,

EFICIENCIA e outros correlatos, devendo assim a Administragdo Publica guiar-se
por tais ditames, que devem ser entendidos na forma de regras de observancia de

carater permanente e obrigatorio;

< CONSIDERANDO os termos do art. 175 da Constitui¢do Federal, que
determina ao Poder ‘Publico realizar processo licitatério para prestagdo dos
Servigos publicos, adicionado pela Lei n®. 8.987/95 e Lei n% 8.666/93;

CONSIDERANDO os termos acima, recqnhece-se a necessidade d
ser realizado Processo Licitatério, pois os espagos/boxes pertencem

Municipalidade;

_-CONSIDERANDO que, na_instrugao do - procedimento acima
referenciado,;conforme oitivas realizadas, percebeu-se que em grande maioria,
trata-se de ocupantes por décadas e, caso se estabelecesse a realizacio imediata de
Processo Licitatf)n'p, acarretaria diversos transtornos de ordem social;

CONSIDERAND(‘L que 0 -texto -constitucional consagra diversos
direitos, dentre os quais O0s _sociais, contemplando direito ao trabalho,
consequentemente, nos termos apurados nos autos em questdo, em ocorrendo
licitagdo imediata, possibilita comprometer a subsisténcia alimentar, posto que em
diversos casos, referem-se a ocupantes que datam de décadas, inclusive, com

apenas a citada fonte de recursos;
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CONSIDERANDO que ndo se estd desprezando cumprimento da
Constituigdo Federal e leis correlatas, quanto a realizagio do Processo Licitatorio,
eis que se estd estabelecendo prazo para que o Municipio de Santarém assim
proceda;

- CONSIDERANDO que o Municipio de Santarém neste ato, se
compromete a encaminhar, para a Cimara Municipal de Vereadores, Projeto de
Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta, referente  licitagdo dos espagos/boxes;

CONSIDERANDO que a Cdmara Municipal de Vereadores, neste ato,
se compromete, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias apds o seu
recebimento, a aprovar projeto de lei que tem por objeto licitagio dos
espacos/boxes, a se realizar no prazo maximo de 10 (dez) anos, a contar da
assinatura do presente TAC;

- CONSIDERANDO que, dessa forma, ndo se acarretara transtornos
sociais imediatos, resguardando que em prazo certo ocorrera cumprimento da
legislagdo acima referenciada;

RESOLVEM CELEBRAR O PRESENTE TERMO DE AJUSTAMENTO
DE.CONDUTA com fundamento no art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/85, nos seguintes
termos:

CLA :

¢
»

; CLAUSULA PRIMEIRA - 0 Compromissario | assume a obrigacdo de
fazer o encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal do Projeto de Lei, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da assinatura do presente Termo de
Ajustamento-de: Conduta, .tendo por objeto licitagdo dos espacos/boxes, a se
realizar em data determinada; com prazo de até 10 (dez) anos, a ocorrer até 31 de
dezembro do ano de 2025;

CLAUSULA SEGUNDA - O Compromissério Il assume a obrigagio de
aprovar em até 120 (cento e.vinte) dias, a contar do recebimento, o Projeto
mencionado na cldusula primeira; ‘

CLAUSULA TERCEIRA - Que no prazo de transigio, até a licitagdo a

> ocorrer nos termos da Cldusula Primeira, o Compromissario I realizara contratg de
¢ autorizagdo precaria para o uso, a titulo oneroso, de espagos piblicos/boxxs,
atendendo, além de clausulas especificas, a inclusdo das seguintes clausulas gerat
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3.1. O espago publico/Box ndo podera ser vendido, cedido,
transferido, locado, permutado, ou emprestado a terceiros, no todo ou em parte;

3.2. Ressalva-se quanto ao item 3.1, em caso de falecimento do
autorizatdrio, em sendo o cdnjuge ou descendente, que exergam atividade em
colaboragdo com o autorizatario, possibilidade de, no prazo maximo de 60
(sessenta)-dias, habilitar-se junto ao Mumcnplo para continuidade da atividade e
consequente transferéncia da titularidade precéria;

3.3. A obrigagdo de pagamento de prego piblico por metro quadrado
sera definido em ato normativo municipal especifico;

3.4. A obrigagio do autorizatario em concorrer para custeio das
despesas originadas para a manutengio das dreas comuns, proporcionalmente a
drea ocupada, devendo o recurso ser gerido por associagdo constituida pelos
permxssnonarios com abertura de conta bancaria especifica, fiscalizada pelo
Municipio' .de Santarém, devendo 0 valor ser empregado exclusivamente nos
mercados, @

.= *3.,5.0 autorizatario se responsabiliza pela manuten¢do e benfeitorias
do espa(,‘o/box ocupado, devendo qualquer alteracdo ser precedida de analise por
parte do Mumcipio de Santarém, considerando a necessidade de se respeitar a
arquitetura urbamst:ca do referido mercado;

i, S 5
g SR 3 6.0 autorlzatarlo cumprira as determinagdes constantes no Codi

qle

de Postura do- Mumcfplo vedando, assim, ocupacgdo das calgadas, limitando-se M

mercaddna a érea do refendo espa¢o/box;

t ".« R e A
LS

’*-a-wﬁ 7 0 autonzatérxo devera manter em lugar visivel o Alvara de
Funcxonarnem:d, "obngatonamente em nome do autorizatario/empresa em que

sejao titular,” a ser expedndo pela Secretaria de Finangas do Municipio;
s‘i,

-

> B'aAs despesas referentes ao uso do espaco/box, decorrentes dos
servigos de agua, energia eletnca, e telefonia, s3o de responsabilidades exclusivas

g“‘/ do autorizatario;

3,9. Que, fixado o prazo-da referida autorizagdo, seja o espago/box
devolvido ao Municipio de Santarém, em condi¢des de uso;

3.10. Que as benfeitorias realizadas ndo serao indenizadas pg¢lo
Municipio, incorporando-se ao espago/box.
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CLAUSULA QUARTA - O Compromissario 1 formalizara os
respectivos termos de contrato de autorizagdo com os atuais ocupantes dos
espagos/boxes, considerando que a presente situagdo fundamenta a necessidade
do estabelecimento de prazo para a realizagdo do processo licitatorio, observando-
se:

4.1. Nos casos em que tenha se detectado a sublocagdo, devera o
contrato de autorizagdo ser celebrado com o atual ocupante do espago/box,
ressalvado se, voluntariamente, o referido devolveu para o permissionario
originario.

CLAUSULA QUINTA - O descumprimento injustificado por parte do
Compromissario 1, quanto a primeira parte assumida na Clausula Primeira, qual
seja, encaminhamento do Projeto de Lei em até 60 (sessenta) dias, a contar da
assinatura do presente Termo de Ajustamento de Conduta, acarretara o
pagamento de multa pessoal a ser suportado pelo Exmo. Prefeito Alexandre
Raimundo Vasconcelos Wanghon, na ordem de R$1.000,00 (mil reais) por dia de
atraso;

CLAUSULA SEXTA - O descumprimento injustificado por parte do
Compromissario 1, quanto ao assumido na Clausula Segunda, acarretara o
pagamento de multa pessoal a ser suportado pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Vereadores, Reginaldo da Rocha Campos, na ordem de R$1.000,00
(mil reais) por dia de atraso; /\_l >

: CLAUSULA SETIMA - O descumprimento injustificado por parte do N
Compromissério I, quanto ao assumido na segunda parte da Cldusula Primeira, \
qual seja, a realizagdo de licitagdo no prazo de até 10 (dez) anos, ou seja, até 31 de
dezembro de 2025, acarretard o pagamento de multa pessoal a ser suportado pelo
Prefeito em exercicio no ano de 2025, na ordem de um salario minimo por dia de

atraso;

7.1. As multas previstas no presente Termo serdo aplicadas sem
prejuizo das demais sangoes penais, civis e administrativas que forem cabiveis,
devendo ainda ser atualizadas monetariamente no momento de seu pagamento
judicial ou extrajudicial.

CLAUSULA OITAVA - A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes
constantes das Clausulas 12 e 22 deste Termo sera realizada pela 9* Promotoyia de
Justica do Ministério Piblico, de oficio.

6
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CLAUSULA NONA - Fica eleito o foro da Comarca Santa.rém para
dirimir quaisquer dividas ou litigios que versem sobre a questao do objeto deste
Termo.

E, por estarem assim combinados, firmam o presente TAC em duas
vias de igual teor, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial, na forma do
Art. 52, § 62 da Lei 7.347/85.

Santarém/PA, 04 de novembro de 2015.
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