Llay

)O PARA PROMOTORIA DE JUSTICA DE BAIAO

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA COMARCA BAIAO/PA

Ref.: Inquérito Civil n°® 026/2018— MP/PJB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, representado pelo Promotor de
Justica abaixo subscrito, vem, com o habitual respeito, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento na Constituicdo Federal, artigos 127, caput e 129, inciso Il e Ill; nas Leis
Federais n° 8.625/93, artigo 25, inciso IV, alinea ‘a’; Lei 7.347/85, artigo 5°; e demais
legislacdes aplicaveis, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE LIMINAR em face de:

MUNICIPIO DE BAIAO — PA, pessoa juridica de direito publico

interno, através de seu Prefeito Municipal ou do Procurador Geral do

Municipio, com sede na Prefeitura Municipal, localizado no Palacete

Fernando Guilhon, Praca Santo Antbnio, 199, Centro, Baido/PA;

Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

|. DOS FATOS

Foi instaurado no ambito desta Promotoria de Justica, o Inquérito Civil n°
026/2018-MP/PJB, destinado a apurar irregularidades no funcionamento do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Baido (IPMB).
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O que motivou a instauracdo do referido procedimento, foi uma representacéo
(Noticia de Fato n® 248/2017) feita pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Pablica do Pard (SINTEP), o qual informou que o governo municipal ndo estaria

efetuando os repasses das contribuicdes patronais ao IPMB.

No curso da apuracéo, foram expedidos os Oficios n° 025 e 026/2019 — MP/PJB,
em anexo, destinados respectivamente ao Prefeito Municipal de Baido e ao Presidente do
IPMB, sendo que este ultimo oficio requisitou que o mesmo informasse desde quando o
Municipio de Baido néo estaria repassando as contribuicbes patronais ao referido

instituto.

Consta, em anexo, resposta do presidente do IPMB (Protocolo n® 43/2019), ora

requerido, sr. Clodoaldo da Silva Bohadana, o qual informou o seguinte:

1. Quando assumimos este Instituto havia R$ 29.071,693, 00 (vinte
e nove milhdes, setenta e um mil e seiscentos e noventa e trés
reais) em parcelamentos, decorrentes de auséncia de
contribuicdo patronal e algumas vezes da contribuicdo dos
segurados nao repassadas.

2. Infelizmente a Prefeitura Municipal de Baido, alegando
dificuldades financeiras, tem repassado a contribuicdo patronal
de forma intermitente, registre-se, contudo, que as contribuicbes
descontadas dos segurados tém sido efetuadas em repasses
regulares.

3. Informamos que os valores referentes aos parcelamentos
deixados pela administracdo que antecedeu a atual,
deixaram de ser adimplidos, como também estdo
inadimplidos diversas contribui¢cbes patronais, tendo sido a
Gltima realizada em janeiro de 2017.

4. Por conta disso, o municipio de Baido e o IPMB fecharam
novo parcelamento, juntando as parcelas vencidas e as
contribuicdes patronais nédo pagas, cujo encaminhamento
ocorreu através da Lei Municipal n° 1.589/2017, que dispde
sobre o parcelamento e reparcelamento de débitos do
Municipio de Baido com seu regime proprio de Previdéncia
Social.

Foram juntados pelo presidente do IPMB, copia da Lei Municipal n°® 1.589/2017,
bem como Termo de conferéncia de caixa do fechamento do exercicio até 31 de
dezembro de 2016.

No referido documento (termo de conferéncia de caixa do fechamento do exercicio

atée 31 de dezembro de 2016), juntando aos autos do IC pelo requerido, consta que
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haviam em caixa no IPMB, quando a gestao atual da Prefeitura assumiu, a quantia de R$

PROMOTORIA DE JUSTICA DE BAIAO

8.494.839,91 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil e oitocentos e trinta

€ nove reais e noventa e um centavos).

Assim, podemos concluir a partir das informacfes prestadas pelo presidente do
IPMB que o mesmo confessa que a Prefeitura de Baido ndo esta cumprindo com suas

obrigacdes de repassar ao instituto “diversas contribuicbes patronais, tendo sido a ultima

realizada em janeiro de 2017”.

Consta ainda nos autos do IC, representacdo (Prot. 048/2019) oriunda do PT
(Partido dos Trabalhadores), informando a esta Promotoria de Justica que ‘no dia
24/11/2017 um grupo de servidores, segurados do IPMB, protocolara um abaixo assinado
no IPMB (coOpia anexo), uma solicitacdo de informacdo sobre o funcionamento do
conselho previdenciario, que lhe fora negado, ignorado pelo presidente do IPMB, sem

resposta. J& em 2017 as reservas do IPMB comecaram a sumir sem explicacdo

publica, conforme demonstrativos anexo, que em dezembro de 2016 a carteira de

investimentos da autarquia contava com mais de 8.400.000,00 (oito milhdes e

quatrocentos mil reais) e em setembro de 2018, estes recursos ja estavam na ordem

de apenas 5.100.000,00 (cinco milhdes e cem mil reais).”

No curso da apuragdo, a Promotoria de Justica de Baido requisitou ao Tribunal de

Contas dos Municipios que fosse realizada uma auditoria nas contas do IPMB.

No proximo item, iremos apresentar o resultado da referida auditoria do TCM, a
gual comprovou o estado caldtico em que se encontra o IPMB, causado pela
administracdo da Prefeitura de Baido, a qual ndo esta repassando as contribuicdes

patronais ao referido instituto.

Il - DA AUDITORIA REALIZADA PELO TCM/PA NAS CONTAS DO IPMB
[I.1. Introducgéo

Consta, nos autos do inquérito civil instaurado por esta Promotoria de Justica, o Of.
240/2019/CG/TCM, o qual encaminhou a informagdo n° 082/2019 da 62
Controladoria/TCM, referente a solicitacdo de auditoria nas contas do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Baido, exercicio de 2017.
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De acordo com o relatorio do TCM, foi realizada “Inspe¢éao Ordinaria no municipio
de Baido, autorizada pela Portaria n°® 0796/2017, no periodo de 24 a 27/09/2018,
englobando todos os fundos, secretarias e autarquias que compdem o Executivo
Municipal. Os relatérios de prestacdo de contas e inspecdo encontram-se em fase de final

de elaboracédo’.

Foi dito ainda que “considerando as constantes solicitagbes de auditoria no Instituto
de Previdéncia de Baido, encaminhamos os dados relativos ao Custeio (Receita, Despesa
e Fluxo Financeiro) levantados até o momento para subsidiar possivel acdo desse

Ministério Publico, considerando a gravidade da situacao financeira detectada. ”

lI-2. Consideracdes acerca do IPMB

No relatério apresentado pelo TCM, foram feitas algumas considera¢des acerca da
constituicdo juridica do IPMB, nos seguintes termos:

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Baiéo foi criado pela Lei 1.342/2002 em
substituicdo ao FUMPREB — Fundo de Previdéncia do Municipio de Baiéo e reestruturado
pelas Leis 1.419/09 e 1.500/13. Trata-se de autarquia municipal, com personalidade
juridica de direito publico interno e detentora de autonomia patrimonial, financeira e

administrativa.

Sédo segurados obrigatérios do IPMB: servidor publico municipal, titular de cargo
efetivo dos 6rgdos do Poderes Executivo e Legislativo, de suas autarquias, inclusive de
regime especial e fundacgdes publicas; o servidor estavel na forma do art. 19 do ADCT e

0s aposentados.

Il. 3. Do objeto dainspecdo do TCM realizada no IPMB

De acordo com o relatério apresentado pela 6 2 Controladoria do TCM, foi realizada
inspecado no Instituto de Previdéncia de Baido, no periodo de 24 a 27/09/2018, afim de
verificar o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/1988,
para os regimes proprios de previdéncia social dos municipios; ocorréncia de deébitos
previdenciarios dos o6rgdos da Administracdo Publica junto ao IPM de Baido e o
cumprimento do limite percentual do gasto com despesa administrativa para o exercicio
de 2017.
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Il. 4. Da auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciéria do IPMB

Neste momento, Exa., comecam vir a tona as irregularidades encontradas pela
auditoria do TCM no IPMB. Em consulta ao Sistema de Informacdes dos Regimes
Plblicos de Previdéncia  Social -  CADPREV, disponivel no  sitio
cadprev.previdencia.gov.br, verificou-se que nao ha Certificado de Regularidade
Previdenciéria vélido ao IPMB, descumprindo o disposto no Decreto n° 3.788/2001, no
art. 27 da Portaria MPS n° 402/2008, na Portaria MPS n° 204/2008, além do art. 8° da

“ "

Orientagdo Normativa n° 02/2009 e no art. 3°, inciso |, alinea “e” da Instrugcdo Normativa

n° 002/2016/TCM-PA.

De acordo com o relatério do TCM/PA o ultimo certificado de regularidade
previdenciario foi emitido em 24 de margo de 2018 com validade até 20 de setembro de
2018.

A falta do referido certificado é extremamente prejudicial ao proprio Municipio, pois

o mesmo fica impossibilitado de fazer empréstimos, convénios etc.

Il. 5. DA AUSENCIA DE REPASSES DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
PATRONAL - ANOS DE 2017 E 2018

Nesse item do relatorio da auditoria do TCM, é informado que foi constatado a
inadimpléncia do ente municipal em relagdo as contribuicdes patronais relativas ao
exercicio de 2017, no montante de R$ 5.809,185,72 (cinco milhdes, oitocentos e nove

mil, cento e oitenta e cinco reais e setenta e dois centavos).

Os técnicoS do TCM fizeram a seguinte tabela para demonstrar o “rombo” ocorrido
em 2017 nas contas do IPMB:

Més Valor devido Valor repassado Débito

Janeiro 435.356,96 77.238,35 358.118,61
Fevereiro 430.678,82 16.449,05 414.229,77
Marco 440.144,10 16.293,70 423.850,40
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Abril 454 535,55 8.394,53 446.131,02
Maio 460.712,32 15.641,23 445.071,09
Junho 563.319,57 15.392,67 547.926,90
Julho 471.661,01 5.028,05 466.632,96
Agosto 460.658,15 14.398,17 446.259,72
Setembro 462.901,52 13.839,17 449.062,35
Outubro 462.631,55 47491 462.156,64
Novembro 458.827,45 14.615,92 444 211,53
Dezembro 919.094,27 13.559,54 905.534,73
TOTAL 6.020.511,27 211.325,55 5.809.185,72

No que se refere ao ano de 2018, o quadro também é cadtico. Isto porque 0s
técnicos do TCM, no curso da auditoria constaram ainda a inadimpléncia nos repasses
das Contribui¢cdes Patronais das competéncias de marco a dezembro de 2018, cujo débito
estimado é de R$ 6.094.180,41 (Seis milhdes, noventa e quatro mil, cento e oitenta
reais e quarenta e um centavos). De acordo com a auditoria, nota-se, portanto, um
comportamento extremamente prejudicial a saude financeira (curto prazo) e atuarial do
Instituto, haja vista que tornou-se frequente o nao repasse dos valores devido ao IPM de

Baido na sua totalidade.

Abaixo, tabela feita pelo TCM demonstrando o “rombo” nas contas do IPMB no ano
de 2018:

Contribuicéo Devida Repassada Débito
patronal 2018

Janeiro 528.335,15 0,00 528.335,15
Fevereiro 487.531,13 530.620,68 - 43.089,55
Margo 490.389,11 0,00 490.389,11
Abril 498.698,66 0,00 498.698,66
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Maio 499.211,86 0,00 499.211,86
Junho 616.253,42 0,00 616.253,42
Julho 515.215,83 0,00 515.215,83
Agosto 514.047,91 0,00 514.047,91
Setembro 513.909,76 0,00 513.909,76
Outubro 512.823,71 0,00 512.823,71
Novembro 497.815,11 0,00 497.815,11
Dezembro 950.569,45 0,00 950.569,45
TOTAL 6.624.801,09 530.620,68 6.094.180,41

Assim, Exa., a falta de repasses das contribuicbes patronais nos anos de 2017 e
2018, por parte da atual gestédo da Prefeitura de Baido, provocou um rombo milionério nas
contas do IPMB de cerca de R$ 11.903.366,13 (ONZE MILHOES, NOVECENTOS E
TRES MIL, TREZENTOS E SESSENTA E SEIS REAIS E TREZE CENTAVOS).

II.L6. DO DESCUMPRIMENTO DOS ACORDOS DE PARCELAMENTO E
REPARCELAMENTO DOS DEBITO

A Prefeitura de Baido, de acordo com auditoria realizada, vem descumprindo

também, a partir de 2017, varios termos de parcelamentos de débitos para com o IPMB.

Verificou-se, conforme relatério da auditoria realizada (pg. 04), que haviam 09
(nove) termos de parcelamentos vigentes, efetuados nos exercicios de 2014 e 2016. As
parcelas decorrentes dessas negociacdes geravam em média uma receita mensal ao
IPMB de R$ 270.000,00 (Duzentos e setenta mil reais). No entanto, os repasses ao
instituto ocorreram até o més de marco de 2017, gerando uma perda estimada para o
IPMB de R$ 2.430.000,00 de receita previdenciaria no exercicio de 2017.

O Presidente do IPMB informou que foi editada a Lei n°® 1.589/2017 que autorizou o
parcelamento e reparcelamento das contribuicGes em atraso, entretanto, de acordo com a

auditoria do TCM (pg. 5), tal lei vem sendo sistematicamente descumprida pela atual
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gestdo do Municipio de Baido, uma vez que a Prefeitura repassou os valores referentes
aos parcelamentos e reparcelamentos somente até agosto de 2018, permanecendo
inadimplente nos meses de setembro, outubro , novembro e dezembro de 2018, o que

demonstra o descaso com a saude financeira da autarquia municipal.

Il. 7. Da perda de receita do IPMB entre 2017 e 2018 e conclusdes do relatério da
auditoria do TCM

De acordo, com o relatério da auditoria realizada pela TCM, até o exercicio de
2016, a disponibilidade financeira do IPMB era de R$ 8.495.222,91. Ao final do exercicio
de 2017 esse valor reduziu para R$ 6.484.999,04. Em 2018, o saldo em 31/12 era de
preocupantes R$ 3.729.320,00.

A auditoria apresentou ainda o0 quadro comparativo abaixo acerca da

disponibilidade financeira do IPMB nos ultimos cinco anos:

Disponibilidade Financeira (Ativo Garantidor do Plano de Beneficio)
Exercicio R$
31/12/2014 6.430.410,09
31/12/2015 7.648.394,12
31/12/2016 8.495.222,91
31/12/2017 6.484.999,04
31/12/2018 3.729.320,00

O relatério apresenta ainda a conclusdo de que a reducdo da Receita e

Disponibilidade Financeira do IPMB, a partir do exercicio financeiro de 2017 e mantida no

exercicio de 2018, demonstra a situacdo grave do RPPS, visto que, caso 0 ente municipal

nao reqularize imediatamente o0s repasses da contribuicido patronal, o Instituto ndo tera

recurso suficiente para efetuar o pagamento dos beneficios previdenciarios sob sua

responsabilidade.
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Dessa forma, Exa., a situacédo verificada pela auditoria do TCM, nas contas do
IPMB, revelam o estado cadtico em que o mesmo se encontra, em constante perda de
receita e disponibilidade financeira desde 2017, portanto, desde o inicio das gestdes

atuais da Prefeitura de Baido e da presidéncia do IPMB.

Conforme comprovado na auditoria realizada pelo TCM, o “rombo” provocado pela

gestdo dos requeridos nas contas do IPMB, devido a falta dos repasses das contribuicdes
patronais, entre 2017 e 2018, foi de R$ de R$ 11.903.366,13 (ONZE MILHOES,
NOVECENTOS E TRES MIL, TREZENTOS E SESSENTA E SEIS REAIS E TREZE
CENTAVOS).

Além do mais, foi comprovado pela auditoria que o patrimdnio do IPMB, vem sendo

dilapidado na atua gestdo, pois assumiram o IPMB com uma disponibilidade financeira de

de R$ 8.495.222.91, sendo que no exercicio de 2017 esse valor reduziu para R$
6.484.999.04. Em 2018, o saldo em 31/12 era de preocupantes R$ 3.729.320.00.

Portanto, € imperiosa a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario para
obrigar o Municipio de Baido em regularizar os repasses das contribuicbes patronais e

efetuar os parcelamentos e reparcelamentos efetuados.

Il - DO DIREITO
I = 1. CABIMENTO DA AQAO, DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E DA
COMPETENCIA

Procura-se, por meio desta Acdo Civil Publica de Obrigacdo de Fazer, compelir o
Municipio de Baido a realizar a regularizacdo imediata dos repasses das contribuicdes
patronais e dos valores devidos de parcelamentos e reparcelamentos ao IPMB.

A presente agdo esta amparada na Lei Federal n° 7.347/85, que introduziu em
nosso direito a A¢do Civil Publica, para a protecdo dos chamados interesses difusos e
legitimou o Ministério Publico para a sua propositura.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o campo de atuacdo da Acéo
Civil Publica foi alargado, com a inclusdo dos interesses coletivos, ex vi do disposto no
artigo 129, inciso lll, da Lei Maior.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), por sua vez, em seus artigos
81 a 110, além de disciplinar os conceitos de interesses difusos e coletivos, incluiu os

interesses individuais homogéneos no rol daqueles protegidos pela acéo civil publica e,
9
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acrescentando um inciso ao art. 1° da Lei Federal n° 7.347/85, colocou sob o manto do
instituto a defesa de “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

E importante destacar que a Constituicdo da Republica estabelece como funcéo
institucional do Ministério Publico o dever de zelar pela ordem juridica (artigo 127),
prevendo assim a necessidade de pleitear a efetiva aplicacdo das normas juridicas que

estdo contidas na Constituicdo da Republica e no ordenamento juridico como um todo.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis. (grifou-se)
De outro lado, esta o Ministério Publico legitimado, ainda, a promover a defesa do
patriménio publico, conforme o que dispde o artigo 129, inciso lll, da Carta Magna, bem
como no artigo 25, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93. Sobre o tema, o Superior Tribunal de

Justica lavrou sumula neste sentido:

Sumula 329. O Ministério Puablico tem legitimidade para propor acao
civil pablica em defesa do Patriménio Publico.

Conforme o artigo 2° da Lei n° 7.347/85, as acles civis publicas devem ser
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia para
processar e julgar a causa.

Segundo o renomado Hugo Nigro Mazzilli, “embora nas agdes civis publicas o foro
seja o do local do dano, pelo sistema préprio instituido pela LACP, a competéncia €, pois,
absoluta e, consequentemente, néo é territorial ou relativa, ao contrario das aparéncias”.*

Para Pedro da Silva Dinamarco, “trata-se de critério funcional, que visa deixar o juiz
0 mais proximo possivel das provas e das proprias vitimas, facilitando o acesso a justica.
Sempre que possivel, portanto, deve ser respeitada essa regra segundo a qual a acdo
coletiva deve tramitar na Comarca onde tenha ocorrido o dano”.?

Assim sendo, competente € o Juizo da Comarca de Baido para o conhecimento e

julgamento da presente demanda, ja que é nesta cidade que o instituto de previdéncia

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patriménio publico e outros interesses. 18. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 242.
2 DINAMARCO, Pedro da Silva. Competéncia, conexdo e prevengdo nas acdes coletivas. In: MILARE, Edis (coord.).
A acao civil publica ap6s 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 506.
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1O

municipal estd sendo prejudicado pela falta de repasses, 0 que podera ocasionar a

“faléncia” do instituto.

[1.2. DA NECESSIDADE DE SE RECUPERAR O EQUILIBRIO ATUARIAL E
FINANCEIRO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE BAIAO E SUAS FONTES DE
CUSTEIO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o equilibrio atuarial e financeiro como
verdadeiro principio basilar do sistema previdenciério.

Assim dispde, o art. 201, caput, da CF/88:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:)(...) (Grifamos)

Sylvia Pozzobon Torraca, assim leciona sobre o tema:

O Principio do equilibrio financeiro e atuarial pretende direcionar o Sistema
Previdenciario em sua gestdo, para que sempre seja viavel a sua
manutencdo. Diante de tamanha importancia, o principio foi elevado ao
nivel constitucional.

A Previdéncia Social possui suas fontes de arrecadacéo, entre elas,
as contribuicbes previdenciarias pagas pelos empregados e
empregadores e possui, também, as suas despesas, como as
prestacfes que deve pagar aos segurados, aposentadorias e auxilios-
doenca. O equilibrio financeiro que almeja a Constituicdo Federal é
gue, ao final do periodo, apés feita toda a arrecadacédo e efetuadas
todas as despesas, ndo exista um saldo negativo na Previdéncia, o
gue pode, se ocorrer repetidamente, levar a inviabilizacdo de todo o
sistema.

J4 o equilibrio atuarial é a maneira que se buscara o equilibrio financeiro,
isto porque € a atuaria uma ciéncia exata que através de diversos fatores é
capaz de prever os gastos futuros da previdéncia e, com base nestes,
possibilitar a melhor gestdo da arrecadacéo e pagamentos, ndo perdendo
de vista as obrigacGes que irdo existir em um futuro ndo muito distante?®.
(Grifamos).

Nesse sentido, o STF;

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL. REPERCUSSAO POSITIVA DA

3 Principio do equilibrio financeiro e atuarial — uma breve analise do principio insculpido no caput do artigo
201 da Constituicdo Federal.  Disponivel
em:http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=7908. Acesso
em: 16/04/2019.
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CONTRIBUICAO SOCIAL. CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA.
INSTRUMENTO DE ATUACAO DO ESTADO NA AREA DE
PREVIDENCIA. INSTITUICAO MEDIANTE LEI ORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE. ALEGADA OFENSA AO ART. 201, CAPUT, 8§
11. OFENSA REFLEXA. AGRAVO IMPROVIDO. | - Esta Corte entende
que o tributo previsto no art. 195, Il, da Constituicdo Federal, classifica-se
como contribuicdo social, diferenciando-se, portanto, das taxas e impostos.
Il -A referida contribui¢cdo social é instrumento de atuacédo do Estado
na area de previdéncia social e sua exigéncia se da em "obediéncia
aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial,
bem como aos objetivos constitucionais de universalidade, equidade
na forma de participacdo no custeio e diversidade da base de
financiamento". lll - Esta Corte entende ser possivel a instituicdo de
contribuicdo de seguridade social por meio de Lei Ordinéria. IV - A
apreciacao dos temas constitucionais depende do prévio exame de normas
infraconstitucionais. Afronta indireta a Constituicdo. V - Precedentes. VI -
Agravo regimental improvido.” (STF. Al 487075 AgR — RS, Rel. Ricardo
Lewandowski, Julgamento: 27.11.07, DJ. 19.12.2007) (Grifamos)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PROVENTOS. MILITAR.
INCIDENCIA. EC 41/03. 1. O Supremo, por ocasido do julgamento da
ADI n. 3.105, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 18.8.04, registrou
inexistir "norma de imunidade tributaria absoluta". A Corte afirmou
que, ap6s o advento da Emenda Constitucional n. 41/03, os
servidores publicos passariam a contribuir para a previdéncia social
em "obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio
financeiro e atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de
universalidade, equidade na forma de participagdo no custeio e
diversidade da base de financiamento". 2. Os servidores publicos
militares nao foram excepcionados da incidéncia da norma, razao pela qual
nao subsiste a pretensa imunidade tributéria relativamente a categoria. A
inexigibilidade da contribuicéo --- para todos os servidores, quer civis, quer
militares --- é reconhecida tdo-somente no periodo entre o advento da EC
20 até a edigdo da EC 41, conforme é notério no ambito deste Tribunal
[ADI n. 2.189, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 9.6.00, e RE
n. 435.210-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 14.6.05]. Agravo
regimental a que se da provimento”. (STF. RE 475076 AgR — SC, Rel. Eros
Grau, Julgamento: 25.11.2008, DJ. 19.12.2008) (Grifamos)

O STJ também ja decidiu com base no principio referido:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.RECONHECIMENTO DO DIREITO ADQUIRIDO AO
BENEFICIO MAIS VANTAJOSO.EQUIPARACAO AO ATO DE REVISAO.
INCIDENCIA DO PRAZO DECADENCIAL.ARTIGO 103 CAPUT DA LEI
8.213/1991. TEMA 966. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.1. Cinge-
se a controvérsia em saber se o prazo decadencial do caput do artigo 103
da Lei 8.213/1991 é aplicavel aos casos de requerimento de um beneficio
previdenciario mais vantajoso, cujo direito fora adquirido em data anterior a
implementacdo do beneficio previdenciario ora em manutencdo. 2. Em
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razéo da natureza do direito tutelado ser potestativo, 0 prazo de dez anos
para se revisar o ato de concessdo é decadencial.3. No ambito da
previdéncia social, é assegurado o direito adquirido sempre gque,
preenchidos o0s requisitos para o0 gozo de determinado beneficio, lei
posterior 0 revogue, estabeleca requisitos mais rigorosos para a sua
concessao ou, ainda, imponha critérios de calculo menos favoraveis ao
segurado.4. O direito ao beneficio mais vantajoso, incorporado ao
patrimdnio juridico do trabalhador segurado, deve ser exercido por seu
titular nos dez anos previstos no caput do artigo 103 da Lei
8.213/1991.Decorrido o decénio legal, acarretara a caducidade do proprio
direito. O direito pode ser exercido nas melhores condicdes em que foi
adquirido, no prazo previsto no caput do artigo 103 da Lei 8.213/1991.5. O
reconhecimento do direito adquirido ao beneficio mais vantajoso
equipara-se ao ato revisional e, por isso, estd submetido ao
regramento legal. Importante resguardar, além da seguranca juridica
das relacdes firmadas com a previdéncia social, o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario.6. Tese delimitada em
sede de representativo da controvérsia: sob a exegese do caput do artigo
103 da Lei 8.213/1991, incide o prazo decadencial para reconhecimento do
direito adquirido ao beneficio previdenciario mais vantajoso. 7. Recurso
especial do segurado conhecido e ndo provido. Observancia dos artigos
1.036 a 1.041 do CPC/2015. (REsp 1631021/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/02/2019, DJe
13/03/2019). (Grifamos)

No que se refere ao custeio do Instituto de Previdéncia de Baido, 0 mesmo €
previsto no art. 36 da Lei Municipal n° 1.342/2002, que assim dispde:

Art. 36. O Regime de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Baido —
PREVIB, sera custeado mediante:

| — contribuigdo mensal compulséria do Municipio, da Camara Municipal,
das Autarquias, Fundacdes e demais 6rgaos abrangidos por esta Lei;

8§ 1° As contribuicdes dos segurados obrigatérios ativos serdo
descontadas em folha de pagamento e recolhidas ao IPMB pelos
6rgaos e entidades a que estdo vinculados, juntamente com suas
respectivas contribuicdes, no prazo dos 05 (cinco) dias uteis
subsequentes ao do pagamento. (Grifamos)

Considerando o estado cadtico em que o IPMB encontra-se, conforme foi
comprovado pelo relatério do TCM, em anexo, podemos afirmar que o dispositivo da lei
municipal em questdo vem sendo desrespeitado pelo Municipio de Baiédo, o qual ndo vem
repassando desde o exercicio de 2017 as contribuicdes patronais, bem como ndo vem
cumprindo os termos de parcelamento e reparcelamento, sendo que 0 municipio até

mesmo perdeu o Certificado de Regularidade Previdenciaria.
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Portanto, é necessario que o Municipio de Baido seja compelido judicialmente a

regularizar esses repasses visando a recuperacdo da saude financeira do instituto.

Il - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR

Deve-se ressaltar, em primeiro lugar, que o pedido ndo afronta qualquer dos
dispositivos da Lei n°® 9.494/97.
Em recente julgado, o Superior Tribunal de Justica aplicou a lei de acordo com a

Constituicdo Federal, sen&o vejamos:

“A jurisprudéncia da Segunda Turma orienta-se no sentido de que: ‘E
admissivel a antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica desde que
efetivamente demonstrados o0s requisitos que ensejam a sua concessao. A
Lei n.° 9.494/97 nao constitui 6bice aos provimentos antecipatdrios contra
entidades de direito publico, sendo nas hipétese taxativamente previstas
em Lei’ (RESP 513.842 - MG, DJ 1.3.2004, Rel. Min. Castro Meira).
Recurso conhecido em parte e parcialmente provido, tdo-somente, para
afastar a multa de 1% prevista no art. 538 do CPC.” (Superior Tribunal de
Justica STJ; REsp 881.571; Proc. 2006/0194676-2; PR; Segunda Turma;
Rel. Min. Humberto Martins; Julg. 15/02/2007; DJU 01/03/2007; P&ag. 255).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXV, estabelece que “a lei néo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (grifamos),
dando a entender que a vedacao a autotutela deve encontrar no ordenamento juridico
remédios capazes de oferecer a solucdo adequada ao caso concreto, ou seja, uma
resposta judicial especifica e efetiva tanto para os ilicitos de lesdo como para os ilicitos de
perigo. A simples existéncia de uma tutela antecipada, no entanto, ndo é suficiente para
viabilizar esta pretendida “tutela preventiva” prevista constitucionalmente, vez que a
mesma nada tem a ver com a necessidade de prevencdo do ilicito, tendo nitido escopo
repressivo diante de um dano ja causado.

Assim, pedidos de tutela antecipada podem ser formulados tanto nas acdes
individuais como nas acdes coletivas, através de uma decisdo ou sentenca que impde um
fazer ou um né&o fazer, conforme a conduta ilicita temida seja de natureza comissiva ou
omissiva. Este fazer ou nédo fazer pode ser imposto pelo juiz de oficio, tanto na fase de
conhecimento como na fase de execugao, sob pena de multa, o que permite identificar o
fundamento normativo processual desta tutela nos artigos 497 do Cdédigo de Processo
Civil e 84 do Caodigo de Defesa do Consumidor.
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Para tanto, basta que seja feita prova de que ha mera possibilidade do ato vir a ser
praticado, continuar a ser praticado ou ndo vir a ser praticado (continuidade omissiva),
criando uma situacdo de perigo, sendo desnecessaria a demonstracdo de que o mesmo
pode causar um dano futuro.

Tal situacdo encontra-se bem evidenciada no caso em tela. Isto porque o Poder
Judiciario ndo pode admitir o irregular funcionamento do IPMB, que encontra-se numa
situacao financeira desesperadora, conforme demonstrado pelo relatério do TCM, com
perda de receita e disponibilidade financeira o que podera acarretar a impossibilidade em
futuro proximo do mesmo pagar beneficios previdenciarios aos servidores publicos de
Baido.

O dano a ordem juridica jA estd sendo causado, merecendo uma tutela
emergencial para o fim de cessa-lo e regularizar a administracdo do IPMB.

E necessaria uma tutela de urgéncia (art. 300, § 2°, CPC), a ser concedida
liminarmente e inaudita altera pars, cujos requisitos para concessao se apresentam
cristalinamente atendidos.

Doutro lado a Lei de Agéo Civil Pablica prevé que:

Art. 12 - Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacéo prévia, em deciséo sujeita a agravo. (Grifamos)

A presente acdo tem por objeto compelir o Municipio de Baido a regularizar os
repasses ao IPMB, referentes ao descontos de contribuicdo patronal e os repasses
devidos através dos acordos de parcelamento e reparcelamentos que vem sendo
constantemente descumpridos pela Prefeitura de Bai&o.

Vale ressaltar que devido a péssima administracdo do IPMB, o Municipio de Baido,
conforme foi verificado no relatério do TCM, perdeu o Certificado de Regularizagéo
Previdenciaria, o que vai causar ainda mais prejuizo ao municipio, pois sem o referido
documento, o municipio ndo podera contrair empréstimos e realizar convénios.

Tem-se que a providéncia cautelar se impde como meio eficiente para estancar a
ilegalidade, oportunizando as medidas destinadas a regularizacdo desses repasses para
tentar recuperar a saude financeira do IPMB.

Mostra-se imperiosa a concessao in limine para que seja determinado o bloqueio
dos valores devidos ao IMPB das cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios, a
regularizacdo imediata dos repasses pelo Municipio e o afastamento do atual presidente
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do IPMB, que vem fazendo uma gestao temeraria, pois ndo tomou nenhuma medida para
evitar a falta de repasses do Municipio.

E justamente por isso que o Ministério Publico invoca a necessidade da concess&o
de liminar, salientando a incidéncia, no presente caso, dos indispensaveis requisitos do
fumus boni juris e do periculum in mora.

O fumus boni juris sobressai dos documentos constantes do inquérito civil
instaurado pelo MP, em especial o relatério da auditoria realizada pelo TCM, a qual
comprovou a ma gestdo no instituto e um rombo de R$ 11.903.366,13 (onze milhdes,

novecentos e trés mil, trezentos e sessenta e seis reais e treze centavos).

O periculum in mora € patente, considerando que a disponibilidade financeira do
instituto vem caindo de forma drastica desde 2017, a partir da gestdo do Municipio, o que
podera acarretar até mesmo a faléncia do instituto ficando o mesmo impossibilitado de
pagar os beneficios previdenciarios.

Assim, requer o autor, liminarmente, nos termos do art. 12, caput, da Lei 7.347/85
c/c art. 497 do CPC:

a) O bloqueio imediato de 60 % (sessenta por cento) das cotas do FPM, FENS,

FUNDEB e FUNDEF, bem como dos repasses de tributos estaduais (ICMS e IPVA)

e federal (IR), a que tem direito o municipio de Baido, prosseguindo o bloqueio

mensalmente, até que a divida total com o IPMB no valor de R$ 11.903.366,13

(onze milhdes, novecentos e trés mil, trezentos e sessenta e seis reais e treze

centavos) seja integralmente quitada, devendo para isso ser oficiado a Receita
Federal do Brasil, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e Banco do Estado
do Para comunicando a decisdo ou alternativamente:

b) Que o Municipio de Baido, regularize todos os repasses devidos ao IPMB, no prazo

maximo de 30 dias, referentes a contribuicdes patronais dos anos de 2017 e 2018,

bem como os valores referentes a acordos de parcelamentos e reparcelamentos

nao pagos, tudo devidamente corrigido monetariamente.

IV - DA FIXACAO DE MULTA LIMINAR COMO MEDIDA COERCITIVA

No ato da concessédo da liminar, seja fixada multa diaria no valor de R$ 10.000,00

(dez mil reais) ao Municipio de Baido, caso descumpra a obrigacdo de fazer acima
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apontadas, conforme as previsdes dos artigos 11 e 12, § 2° da Lei de Ac¢éo Civil Publica e

497 do Cddigo de Processo Civil.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer a Vossa Exceléncia:

a) Seja a presente peticdo recebida, autuada e processada na forma e no rito

preconizado para a Acao Civil Publica, na Lei n.° 7.347/85;

b) Seja deferida liminar in audita altera pars, no sentido de:

a)

Determinar o blogueio imediato de 60 % (sessenta por cento) das
cotas do FPM, FNS, FUNDEB e FUNDEF, bem como dos
repasses de tributos estaduais (ICMS e IPVA) e federal (IR), a

que tem direito o municipio de Baido, prosseguindo o bloqueio
mensalmente, até que a divida total com o IPMB no valor de R$

11.903.366,13 (onze milhdes, novecentos e trés mil, trezentos

e _sessenta e seis reais e treze centavos) seja integralmente

quitada, devendo para isso ser oficiado a Receita Federal do
Brasil, Banco do Brasil, Caixa Econbmica Federal e Banco do
Estado do Para comunicando a decisdo ou alternativamente:

Que o Municipio de Baiao, reqularize todos os repasses devidos

ao IPMB, no prazo méaximo de 30 dias, referentes a contribuicoes

patronais dos anos de 2017 e 2018, bem como o0s valores

referentes a acordos de parcelamentos e reparcelamentos nao

pagos, tudo devidamente corrigido monetariamente, sob pena de

multa diaria de R$ 10.000,00.

c) A comunicacao pessoal dos atos processuais, nos termos do artigo 183 do Codigo
de Processo Civil, e do artigo 41, inciso IV, da Lei n°® 8.625/93;

d) A citacdo do Municipio de Baido para contestar os pedidos no prazo legal, caso

gueira;

e) A condenagédo do requerido nas custas e emolumentos processuais, como 6nus da

sucumbeéncia;
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f) Seja o autor dispensado do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,
desde logo, a vista do que dispbe o art. 18 da Lei n® 7.347/85 e art. 87 da Lei n°
8.078/90;

g) Nos termos do artigo 319, VII, do Cddigo de Processo Civil, o Autor opta pela
realizacdo de audiéncia de conciliacdo ou mediacao, posto que, apesar de se
tratar de direitos indisponiveis, existe possibilidade de autocomposicao;

h) Seja a Acdo, ao final, julgada procedente, no sentido de confirmar na integra as

medidas liminares que venham a ser deferidas, bem como, no mérito, obrigar o

Municipio de Baido a reqularizar todos os repasses de contribuicdes patronais

devidos ao IPMB e demais débitos referentes a termos de parcelamentos e

reparcelamentos que estejam atrasados, corrigidos monetariamente, sob pena de
multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 497 do CPC.

Os fatos serdo provados por meio de documentos, oitiva de testemunhas, a serem

arroladas, pericias, eventualmente necessarias, além do depoimento pessoal do
representante do requerido, sob pena de confissdo e em especial pela juntada de pecas
do Inquérito Civil n° 026/2018- MP/PJB, instaurado por este Orgdo de Execucao.

Da-se a causa o valor de R$ 11.903.366,13 (onze milhdes, novecentos e trés mil,
trezentos e sessenta e seis reais e treze centavos).

Nesses termos,

Pede deferimento.

Baido/PA, 18 de Abril de 2019.

MARCIO DE ALMEIDA FARIAS
Promotor de Justica

ANEXO:
Pecas do IC n°® 026/2018 — MP/PJB
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