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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
JACUNDA-PA

PRIORIDADE DE TRAMITACAO

Meta n2 004/2015-CNJ:
Priorizar o julgamento dos
processos relativos a corrupgao
e a improbidade administrativa

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, atuando
neste feito o Promotor de Justica ao final indicado, no uso de suas atribuicbes
constitucionais e legais que Ihe sdo conferidas pelos artigos 127 e 129, incisos
Il e Il da Carta Magna; art. 25, inciso 1V, alinea “b” e inciso VIl da Lei Federal
n°. 8.625/93; art. 17, caput, da Lei n°. 8.429/92, e art. 1°, inciso IV da Lei n°.
7.347/85, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a

competente

AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C
PEDIDOS LIMINARES DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E QUEBRA DO
SIGILO BANCARIO E FISCAL

para defesa do patrimbnio publico e dos principios reguladores da

administragdo publica, em desfavor de:

1. ISMAEL GONCALVES BARBOSA, Prefeito do Municipio de
Jacunda, brasileiro, casado, portador do CPF n°
285.834.931-20 e do RG n° 105630 SSP/GO, podendo ser
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citado na sede do governo municipal, Rua Pinto Silva, S/N,

nesta cidade;

2. COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua JK, N°
41-A, inscrita com CNPJ: 83.302.430/0001-85,

3. JOSE MAURO DE SOUSA, brasileiro, casado,
portador do CPF n° 243.037.803-59, residente e
domiciliado na Avenida JK, n° 41-A , Centro, nesta
cidade, socio da Empresa COMAZE COMERCIAL
AZEVEDO  LTDA, pessoa  juridica, CNPJ:
83.302.430/0001-85, SITUADA NA Avenida JK, n°® 41-

A, Centro, nesta Cidade ;

4. MARIA SOLANGE BASTOS PEREIRA, brasileira,
casada, Cpf n° 265.263.443-72, residente e
domiciliada na Avenida JK, n° 41-A, Centro, nesta
Cidade; so6cia da Empresa COMAZE COMERCIAL
AZEVEDO  LTDA, pessoa  juridica, CNPJ:
83.302.430/0001-85, SITUADA NA Avenida JK< n°
41-A, Centro, nesta Cidade.

1. DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Para, através da Promotoria
de Justica de Jacunda, instaurou o Procedimento Preparatério n® 000014-
132/2020 com a finalidade de apurar irregularidades em contratagbes da
Empresa COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA pela Prefeitura Municipal de

Jacunda.
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De acordo com o referido procedimento, apds analise junto ao
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jacunda, este ente
empenhou no periodo de 20/03 a 06/08/2020, ou seja, de calamidade publica
pela Pandemia do COVID-19, o valor de R$ 1.195.637,59 a Empresa para
aquisicao de materiais de constru¢ao, mediante as licitagdes PP n° 9/2019-019-
PMJ, PP.9/2019-024-FME E PE 2/2020-PMJ. Ocorre que segundo analise dos
decretos editados pela Prefeitura de Jacunda no periodo compreendido da
pandemia, os canteiros de obra ndao estavam inseridos como atividades

essenciais.

Diante do que foi constatado preliminarmente, esta Promotoria
de Justica encaminhou o referido Procedimento para analise ao Nucleo de

Improbidade Administrativa e Corrupgéo.

Ao verificar aos Sistemas REI e E- contas. Ambos do TCM, a
Empresa COMAZE figurou como credora da Prefeitura de Jacunda nos
exercicios de 2008 e 2020. O curioso é que, desde 2012, apenas o Municipio
de Jacunda, dentre todos os demais entes Municipais Paraenses, constou
como contratante dos seus servicos. Nenhum outro Municipio Paraense,

portanto, contratou a empresa desde entao.

Apenas nos Uultimos 5 (cinco) anos foram registrados o
montante toral de R$ 4.412.297,10.



) [

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACUNDA - PA

Segundo relatério anexo a esta exordial, a quantidade de

contratos e aditivos celebrados nos anos de 2019 e 2020 entre Prefeitura de
Jacunda e a Empresa COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA: 11 no total,
cujas despesas somam, sO considerando os contratos principais ( sem
aditivos), o valor de R$ 4.870.639,46.

E ndo so isso: todos os contratos celebrados em 2019 e 2020
tem, apds aditivos, a vigéncia estabelecida até 31/12/2020. Isso significa dizer
que, no periodo, a Empresa teria que ter capacidade operacional e estoque
suficiente para oferecer materiais de construcdo em 6 contratos assinados em
2019, e em 5, firmados em 2020. Todos em quantitativos significativos, tendo

em vista os valores pelos quais foram eles celebrados.

Ademais, causa perplexidade o fato de a COMAZE
COMERCIAL AZEVEDO LTDA sempre configurar como unica ou entre as
vencedoras de certames licitatérios promovidas pela Prefeitura de jacunda,
para aquisicao desse tipo de objeto (materiais de constru¢do). Em busca ao
Mural de Licitagcao do TCM/PA, nao se localizou uma licitagdo ou contratagao
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sequer, em 2019 ou 2020, em que a Empresa nao tenha sido uma das

contratadas.

Outrossim, foram constatados que todos os aditivos firmados
em 2019, para a primeira prorrogagdo de prazo, foram celebrados em
01/01/2020, portanto, depois do término da vigéncia contratual ( 31/12/2019),

isto €, quando o contrato estava extinto.

Ressalta-se que todos os contratos ora localizados em meio
digital foram assinados pelo Prefeito Municipal ISMAEL GONCALVES
BARBOSA.

2. DO AGENTE PUBLICO COMO AUTOR DO ATO DE IMPROBIDADE

No sistema da Lei 8429, os atos de improbidade somente
podem ser praticados por agentes publicos, com ou sem o auxilio de terceiros,

assim dispondo o preceito que disciplina a matéria:

“art. 2° Reputa-se agente publico, para os
efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacgao, designagao, contratagao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nas

entidades mencionadas no artigo anterior.

Como se constata pela analise do artigo acima transcrito,
concepgao de agente publico ndo foi construida sob uma perspectiva

meramente funcional, sendo definido o sujeito ativo a partir da identificacdo do
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sujeito passivo dos atos de improbidade, havendo um nitido entrelagamento

entre as duas nogoes.

A expressao agente publico deve ser considerada género do
qual emanam as diversas espécies. Trata-se de conceito amplo que abrange
os membros de todos os Poderes e instituicdes autbnomas, qualquer que seja
a atividade desempenhada, bem como os particulares que atuem em entidades
que recebam verbas publicas, podendo ser subdividido nas seguintes
categorias: agentes politicos, agentes particulares colaboradores, servidores

publicos e agentes meramente particulares.

O status de agente publico havera de ser aferido a partir da
analise do vinculo existente entre o autor do ato e o sujeito passivo imediato
por ocasido de sua pratica. Nao ha duavidas que o Réu ISMAEL GONCAVES
BARBOSA quando da assinatura dos contratos das licitagdes citadas exercia o
cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal de Jacunda, que segundo a
doutrina € um agente politico, uma vez que exerce as fungbes politicas de

direcao previstas na Constituicéo.

3. DO PARTICULAR COMO BENEFICIARIO DA ACAO DE
IMPROBIDADE

Embora apenas o agente publico seja capaz de praticar o ato
de improbidade administrativa, ao particular & possivel sofrer as sancdes

previstas na lei 8429.

O art. 3° da referida lei estabelece que as disposi¢des da lei de
improbidade sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou

dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.



) [

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JACUNDA - PA

Considerando as informacdes disponiveis em portais de
acesso publico e as bases de dados disponiveis ao Nucleo de Improbidade
deste 6rgdo Ministerial, ha indicios de irregularidades na contratagcdo da
Empresa COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA (CNPJ 83.302.430/0001-
95) pela Prefeitura Municipal de Jacunda, com a probabilidade, ante o vinculo
prévio com licitantes concorrentes e as demais impropriedades evidenciadas

nos procedimentos licitatarios, de conluio e direcionamento dos certames.

Dos elementos obtidos pelo levantamento realizado no
Procedimento Preparatério, em geral evidenciam que, além do nitido vinculo

prévio entre as Empresas concorrentes:

+ A COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA foi
sucessivamente contratada nos anos de 2019 e 2020, cujas despesas somam
s6 considerando os contratos principais (sem aditivos), o valor de
R$4.870.639,46. Isso significa dizer que, no periodo, a Empresa teria que ter
capacidade operacional e estoque suficiente para oferecer materiais de

construcéo em 6 contratos assinados em 2019, e em 5, firmados em 2020.

* Nos anos de 2019 e 2020, pelo menos, a Empresa sempre
figura como unica ou entre as vencedoras de certames licitatérios promovidos

pela Prefeitura de Jacunda, para aquisi¢gao de materiais de construcao;

» Além das licitagdes citadas pela Promotoria de Jacunda (PP
N. 9/2019-019-PMJ, PP 9/2019-024-FME e PE 2/2020- PMLJ), foram
localizados outros 3 certames também vencidos no periodo pela COMAZE
COMERCIAL AZEVEDO LTDA, quais sejam: PP 9/2019-035-FME, PE
001/2020 -PMLJ e PE 006/ 2020-F ME.

* Todos os aditivos firmados em 2019, para a primeira

prorrogacao de prazo, foram celebrados em 01/01/2020, portanto, depois do
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término da vigéncia contratual (31/ 12/2019), isto 6, quando o contrato ja estava
extinto; « A contratacdo da COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA no bojo do
PP 9/2019-019-PMJ ocorreu quando a Empresa sequer estava habilitada para

a execucao do objeto licitado, sugerindo possivel direcionamento do certame;

* Identidade de enderecos empresarial e residencial, gerando
duvidas sobre a verdadeira capacidade operacional da. Empresa para executar

a quantidade de contratos celebrados com a Prefeitura de Jacundg;

« Nao se localizou qualquer justificativa apresentada pela
Administracdo Municipal de Jacunda, para preterir a forma eletrénica do pregao
em dois dos certames licitatorios em analise (PP 9/2019-019 -PMJ e PP
9/2019-024-FME);

* Prazo util restrito de publicagcdo do Pregao Presencial n°.
9/2019-024-FME e do Pregéo Eletr6nico n°. 02/2020-PMJ;

» Auséncia de justificativa da necessidade das contratagcdes
decorrentes do PP 9/2019-019 -PMJ, PP 9/2019-024-F ME e PE 02/2020-PMJ;

* Fragilidade da pesquisa de precos, principalmente a realizada
no Pregao Presencial n°. 9/2019-019-PMJ e no Pregao Eletronico n°. 02/2020-
PMJ, visto que realizada com as empresas que foram futuramente contratadas

e cujo vinculo prévio foi demonstrado neste relatério;

* Condigdes restritivas para participagcdo de empresas

localizadas fora do Municipio de Jacunda.

4. DAS IRREGULARIDADES DOS PROCESSOS LICITATORIOS
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O Pregado Presencial instituido pela Lei Federal n°.
10.520/2002 e, no ambito do Estado do Para, pela Lei Estadual n°.
6.474/2002, impbs importantes alteragcdes na sistematica da licitagao.
Em se tratando do Estado do Para, a partir de 22/02/2006, quando
entrou em vigor o Decreto Estadual n°. 2.069/2006, essa modalidade
licitatéria tornou-se obrigatdria, preferencialmente na forma eletronica,
para todas as compras e contratagdes de bens e servicos comuns do

governo estadual.

Ademais, com a alteracdo legislativa promovida pelo
Decreto Estadual n°. 967/2008, de 14/05/2008, o pregao eletrbnico se
tornou obrigatorio para toda a Administragdo Publica Estadual, de modo
que a admissibilidade do pregao na forma presencial em detrimento da
eletr6nica ficou adstrita ao8 caso8 de comprovada inviabilidade da
utilizagédo do pregéao eletrénico, devidamente justificada polo dirigente
maximo do orgao/entidade. Abaixo, transcreve-se a atual redagédo do
artigo 4°, do Decreto Estadual n°. 2.069/2006:

Art. 4° Na aquisigao de bens e servicos comuns no ambito
da Administragdo Direta e Indireta, devera ser utilizada
obrigatoriedade a modalidade licitatéria de pregéo
eletrénico.

§ 1° Excepcionalmente, quando o pregao eletrbnico se
revelar inadequado a contratacdo pretendida, o dirigente
maximo do dérgao ou entidade podera, em decisao
fundamentada, cuja cépia devera ser remetida a Auditoria-
Geral do Estado, autorizar a contratacdo por outra
modalidade de licitagdo. (Redacdo dada pelo Decreto
Estadual n°. 967/2008).
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Desse modo, nas licitacdes realizadas no ambito do Estado
do Para, pare a aquisicdo de bens e servicos comuns, € obrigatorio o
emprego do pregado na forma eletrbnica, que sé podera ser preterida

quando comprovada e justificadamente inviavel.

No caso em exame, nao se localizou qualquer justificativa
apresentada pela Administracdo Municipal de Jacunda, para preterir a
forma eletrénica do pregdo em dois dos certames licitatorios em analise
(PP 9/2019-019 -PMJ e PP 9/2019-024-FME).

Diante disso, a utilizagdo de outra modalidade licitatoria
que ndo o pregao eletrbnico para a aquisicdo de bens ou servigos
comuns, sem justificativa plausivel de sua inviabilidade, e irregular, por
confrontar a8 disposicdes legais vigentes. Por esta senda, tem se

preordenado a jurisprudéncia consolidada do TCU:

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregao, é
irregular o uso do |pregao presencial em justificativa da
comprovada inviabilidade de utilizagdo da modalidade
eletrénica, por contrariar o art. 4°, § 1°, do Decreto
5.450/2005. (Acdérdao 2290/2017-Plenario. Relator: ANA
ARRAES) (Grifou-se).

A nao realizagdo de pregao eletrénico deve esta
amparada em razdées que indiquem, concretamente, a
sua impossibilidade. (Acdérdaao 1184/2012-Plenario.
Relator: WEDER DE OLIVEIRA). (Grifou-se)
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Nos termos da Lei Estadual n°. 6.474/2002, art. 9°, e da Lei
Federal n°. 10.520/2002, artigo 4°, os avisos com os resumos dos editais de
Pregdo devem ser publicados no prazo minimo de oito dias uteis antes da

abertura das propostas.

Outrossim, os extratos dos editais do Pregao Presencial n°.
9/2019-024-FME e do Pregao Eletronico n°. 02/2020-PMLJ foram publicados
nos dias 13/11/2019 e 20/02/2020, respectivamente, conforme consulta ao
Mural de Licitagdes do TCM/PA. Vejamos:

© Publicidaches o4 lictacdo!

4 Publicidades [F}
Data de
#® | Meio Especificacio Publicidads
1 Diario Oficia da Unido PAGINA 245 N° 220 131112019
2 Didrio Oficial do Estado PAGINA 101 N* 34024 1311142019
3 Site SITEhCE www. jacunda_pa.gov. br/index. php/tr ansparenclarportal-da-transparencia 1ana2me

Fonte: Mural de Licitagdées TCM-PA

Imagem 5 - Resumo das publica¢ées - Pregao Eletronico n°. 02/2020-PMJ

O Dados da Licitach 7 D ntes 12 = pyubliciciades 2 W Participantes 1 D Lotes & ltans 3 $ Contrates 1
D aditves o
0 dubitcidades d irtagdo:
¥ Publicidades [}
Especificacio Data de Publicidad
1 Diirlo Ofical da Unile PAGINA 218, SEGAD 3, e 36 200272020 |
2 Dadrlo Oficial do Estado PAGINA 128 N* 34,724 2000272020

Considerando que a sessao de abertura das propostas, em
cada caso, foi realizada em 26/11/2019 e 05/03/2020, respectivamente,
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verifica-se que, em ambos os certames, nao foi observado o prazo minimo
legal de 8 dias uteis. Isso, em virtude do feriado nacional da Proclamacao da
Republica, no dia 15/11; e do feriado do Carnaval, no dia 25/02; além dos
pontos facultativos assim declarados pela Prefeitura de Jacunda nos dias 24 e
26/02/2020, conforme Decreto Municipal n° 015 de 21 de Fevereiro de 2020.

Vale evidenciar que o ndo cumprimento do prazo pare a
publicagdo constitui forma de restricdo ao carater competitivo do certame, na
medida em que reduz a periodo de publicidade e, por consequéncia, a chance

de concorrentes.

A definicdo de estudos técnicos preliminares e obrigatoria
para toda contratagdo publica e deve ocorrer na fase preparatoria do pregao,
compreendendo elementos técnicos e materiais que justificardo, dentre outros
aspectos, a necessidade da contratagdo e os critérios de aceitacdo das
propostas. Assim, dispdem os artigos 6°, | e lll, da Lei Estadual n°. 6.474/2002,
e 10,1ll, §1°, do Decreto Estadual n°. 2.006/06:

Lei Estadual n°. 6.474/2002:
Art. 6° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:
| - a autoridade competente ou, por delegagédo de
competéncia, o ordenador de despesas ou 0 agente
encarregado da compra demonstrara a necessidade da
contratagao, definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, a
fixagcdo dos prazos e demais condi¢gdes essenciais para o
fornecimento do objeto licitado e para a elaboragao do
instrumento convocatorio, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento, e designara o pregoeiro e sua

equipe de apoio; Il - a definigdo do objeto devera ser
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precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao; Ill - nos autos do procedimento constarao a
justificativa das definigoes referidas no inciso | deste
artigo e os elementos técnicos e materiais sobre os

quais estiverem apoiadas;

Decreto Estadual n°. 2.006/06:
Art. 10. Na fase preparatéria do pregdo, na forma
eletrénica, sera observado o seguinte:
[...]
Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da
contratacao;
[...]
lll- § 1° A autoridade competente motivara os atos
especificados nos incisos Il e Ill, indicando os
elementos técnicos fundamentais que os apoiam, bem
como os elementos contidos no orgamento estimativo
e no cronograma fisico-flnanceiro de desembolso, se

for a caso, elaborados pela administragao.

Do exame dos documentos pertinentes os processos licitatorios
em tela, ndo se localizou qualquer documento que motivadamente especifique
a destinagao dos materiais de construcao, de hidraulica, elétrico e demais itens
licitados, de modo a evidenciar a real necessidade da contratagdo. Do mesmo
modo, prescinde a documentacgao de justificativa e dos critérios utilizados para

a definicdo da quantidade e dos itens licitados (relagdo de materiais).
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Da justificativa apresentada pela unidade requisitante em cada
certame, verifica-se que, além de genérica, permanece omissa a solicitagao
quanto a destinagao dos materiais e justificativa quanto aos itens licitados. Nos
requerimentos do PP 9/2019-019-PMLJ e PE 02/2020- PMJ, inclusive, consta o
item "relagdo dos produtos", o qual seria definido "conforme solicitagdo de
despesa em anexo". Além do termo de referéncia ja anexado ao edital, o qual
contém a lista dos itens licitados, ndo foi localizada essa "solicitacdo de
despesa" ou ‘"relacdo de produtos" em nenhum arquivo eletrénico
disponibilizado em base publica. Ressalte-se, inclusive, que essa

documentagao deveria naturalmente anteceder o pr6prio edital, servindo de

base para a sua elaboracao, o que parece nao ter assim ocorrido:
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Além do mais, causa espécie a justificativa da Administragcéo
Municipal no PP n°. 9/2019-019-PMJ no sentido de que a aquisi¢do serviria
para "garantir a iluminagdo publica" do Municipio". Isso porque, segundo
consulta ao Portal do Governo Transparente, a Prefeitura de Jacunda
promoveu, em menos de 1 més do PP 9/2019-019-PMJ (abertura em
20/09/2019), processo licitatério especifico com o rim de "aquisicdo de material

elétrico para manutencgao da iluminagéo publica do municipio de Jacunda":

Em se tratando do PP 9/2019-024-FME, cumpre evidenciar

que o Secretario requisitante solicitou que cada obra de conclusédo das quadras

das escolas fosse contratada separadamente:



) [

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACUNDA - PA

Do exame do edital e dos contratos assinados nessa licitagao,
entretanto, ndo se verificou nenhuma individualizagdo de materiais para cada
obra, impossibilitando verificar a destinagdo dos itens e a razoabilidade /

proporcionalidade da quantidade e materiais licitados.

Dos certames sob analise, estd disponivel no Mural de
Licitagcbes do TCM/PA a pesquisa de pregos realizada no bojo dos Pregdes PP
9/2019-019-PMJ e PE 02/2020-PMLJ. Com relagdao ao PP 9/2019-024- FME,
nao foi localizado, em meio eletr6nico (bases publicas de pesquisa), eventual

pesquisa de precgos realizada.

No que tange ao Pregao Presencial n°. 9/2019-019-PMJ e ao
Pregdo Eletrénico n°. 02/2020-PMJ, chama atencdo que, em ambos os
certames, a pesquisa de preco foi realizada com as mesmas empresas e todas
foram, ao final, contratadas pela Prefeitura de Jacunda, promotora da licitagao.
E ndo so isso: trata-se das empresas, cujo vinculo prévio entre elas foi
demonstrado através do mesmo contador), conforme relatério juntado junto a
esta peticdo: S DE 0 SILVA MATERIAIS DE CONSTRUCAO EPP
(02.476.189/0001-19), IRMAOS MACIEL LTDA (14.156.455/0001-05) e
COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA (83.302.430/0001-95) .

Além de tudo isso, da documentagao disponibilizada no Mural

de Licitagdes, verifica-se que nenhuma das propostas de precos esta
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acompanhada de oficio de solicitacdo da Prefeitura. A informalidade na cotacéo
de pregcos associada ao vinculo prévio entre as empresas gera
questionamentos sobre os critérios de escolha dos fornecedores consultados,

como da efetiva realizagao dessa pesquisa.

Ademais, ndo ha nos autos qualquer indicativo de que a
Prefeitura tenha utilizado de outra fonte de pesquisa ou de outro parametro de
mercado para justificar os valores pelos quais foram contratados os materiais

de construcéo.

Ora, é cedico que as contratacbes publicas, decorrentes de
processo licitatério ou de contratacdo direta, devem necessariamente ser
precedidas de pesquisa de precos. Trata-se de exigéncia da Lei 8.666/93 (art.
7°, § 2°, inc.11 e art. 40, § 2°, inc. 11), quanto da Lei n° 10.520/02 (art. 3°,
inc.lll), que impdem ao o6rgao licitante a elaboragdo de orgcamento estimado
para a identificagdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto
similar ao pretendido pela Administracdo. Busca-se, com isso, estabelecer
balizas de prego para os itens a serem licitados, visando uma contratacdo mais
vantajosa e, ainda, servir de parametro para avaliar a disponibilidade de

orgamento.

Apesar de a Lei ndo ter detalhadamente descrito como devera
ser feito esse orgcamento estimado, a jurisprudéncia do TCU, preordena-se no
sentido de que a pesquisa de precos seja realizada com pelo menos trés
fornecedores distintos. E ndo so isso: a pesquisa para elaboracdo do
orcamento estimado deve, segundo o TCU, guiar-se por critérios aceitaveis,
utilizando, além de cotagdes com potenciais fornecedores, de outras fontes

como parametro.

No caso em tela, a Prefeitura de Jacunda restringiu a consulta

de precos a potenciais fornecedores, que ja eram fornecedoras e foram, ao
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final, contratados pela municipalidade. Dessa forma, a informalidade e a forma
restritiva com que foi conduzida a cotagao demonstra a fragilidade da pesquisa
e configura descumprimento de exigéncia legal, indo de encontro as normas

vigentes e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

E possivel constatar ainda a exigéncia idéntica prevista nos
itens 39.4 e 40.2, dos editais do PP 9/2019-019-PMJ e PP 9/2019-024-FME, de
solicitagao presencial de esclarecimentos, de providéncias e de impugnacéo, e
o item 11.5 do edital do PE 02/2020-PMLJ, acerca da interposi¢cao presencial
de recursos, restringe a participacdo de empresas situadas fora do Municipio
de Jacunda. Isso porque impde deslocamentos sucessivos do licitante a sede

da Prefeitura.

5. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA -
ART. 11 DA LEI 8429

O caput do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa
estabelece como ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo, qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes. Ao final, os
incisos do referido dispositivo também apontam um elenco exemplificativo de

atos de improbidade administrativa.

O legislador valeu-se da seguinte metodologia: no caput foi
adotada uma descrigdo aberta de condutas configuradoras de atos de
improbidade administrativa e nos incisos, foram elencadas hipéteses

especificas ensejadoras de atos de improbidade administrativa.

Analisando a narrativa dos fatos e os documentos acostados a
esta exordial, percebe-se que ele narra sérias irregularidades praticadas pela

Administracdo de Jacunda que merecem a atengcdo do Ministério Publico,
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Policia Judiciaria, Tribunal de Contas e demais 6rgaos com atribuicdo de

fiscalizagao.

Porém, resta claro que a quantidade de contratos e aditivos
sucessivamente celebrados em 2019 e 2020 entre a Prefeitura de Jacunda e a
Empresa COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA, bem como a contratagao
da empresa em todas as licitacbes que possuem como objeto “material de
construgéo”, evidencia favorecimentos pessoais ou envolvimento com a gestao
municipal. Ainda mais, diante da quantidade de contratos celebrados: seis em
2019 e cinco em 2020 todos em quantitativos significativos, levando em

consideragao os valores pelos quais foram eles celebrados.

Neste caso concreto, houve clara ofensa aos principios da
impessoalidade, moralidade, boa-fé administrativa, motivacao, legalidade e
eficiéncia no servico publico. Os réus, também violaram os deveres de
honestidade, imparcialidade e lealdade as instituicbes ao praticar ato visando

fim proibido ou diverso daquele previsto em nosso ordenamento juridico.

A Constituicao Federal, no caput do art. 37, prevé os principios
que irdo nortear a atividade administrativa em geral, nos termos abaixo:
Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Por sua vez, o art. 2°, da Lei 9.784/1999, que regulamenta o
Processo Administrativo, enumera além dos principios constitucionais acima
citados, outros que também norteardo a Administragcdo Publica em geral,

vejamos:
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Art. 20 A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacgao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de:
| - atuagao conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral,
vedada a renuncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autorizagéo em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse
publico, vedada a promocdo pessoal de
agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de

probidade, decoro e boa-fé;

Os processos licitatérios violaram quase todos os incisos do
aludido artigo acima transcrito, pois foi contrario a lei e ao direito, ndo atendeu

a interesses gerais e distanciou-se da probidade e boa-fé.

O artigo 11, caput e inciso |, da Lei n°® 8.429/92 estabelece que:

“Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acado ou

omissao que viole os deveres de honestidade,
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imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente.

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na

regra de competéncia”.

Portanto, quando das contratacbes da referida Empresa com
grande vulto de materiais referente a quantidade de 11 (onze) contratos no
total referente aos anos de 2019 e 2020, bem como pela ndao observancia da
legislagao de pregao eletrénico e da lei de licitagdo, restou demonstrada a
pratica de ato de improbidade administrativa, estando incurso no dispositivo

legal acima transcrito.

E possivel apontar os seguintes requisitos para a configuracdo
dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracdo Publica: i) contrariedade aos principios da administragcdo
publica, que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicbes; ii) a conduta dolosa do agente e iii) nexo de

causalidade entre a conduta do agente e a contrariedade aos principios.

E assente no Superior Tribunal de Justica o posicionamento no
sentido de que, para a configuragao de ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo Publica, basta a presenca do

denominado dolo genérico, ndo sendo necessaria a comprovagao do dolo

especifico:
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
TEMPORARIA.

AREA DE SAUDE. EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. ELEMENTO
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SUBJETIVO DOLOSO NAO CONFIGURADO.
AUSENCIA DE ATO IMPROBO.

1. Este Tribunal tem reiteradamente se
manifestado no sentido de que "o elemento
subjetivo, necessario a configuragdo de
improbidade administrativa censurada nos
termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo
genérico de realizar conduta que atente contra
os principios da Administragcao Publica, ndo se
exigindo a presenca de dolo especifico" (REsp
951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secao, DJe 4/5/2011).

2. No caso dos autos, o Tribunal de origem
assentou que o agravado "fez contratacdes
para a area de saude, visando a atender
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, evitando-se, assim, a
descontinuidade da prestacdo de servigos
publico".

3. Diante dessas circunstancias, pode-se aferir
que nao despontou a presenca de dolo na
inagdo do acusado, ainda que na sua forma
genérica, que evidenciasse seu intencional
propésito de violar o principio da legalidade.
Isso porque as contratacbes temporarias
destinaram-se a atender excepcional interesse
publico na prestacdo de servicos de saude,
tendo, inclusive, sido posteriormente realizado
concurso publico para provimento dos cargos
efetivos.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
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(Agint no AREsp 903.803/SE, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 13/03/2018, DJe 05/04/2018)

Outrossim, ocorreu a informalidade na cotagdo de precos nas
supracitadas licitagbes em que a Empresa fez parte. Nao ficou evidenciado
pelos processos licitatérios de que a Prefeitura tenha utilizado de outra fonte de
pesquisa ou de outro parametro de mercado para justificar os valores pelos
quais foram contratados os materiais de constru¢do, além da justificativa para

contratagao na fase inicial do pregao.

6. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

O artigo 7° da Lei 8.429/92 prevé:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesao
ao patrimdénio publico ou ensejar enriquecimento
ilicto, cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado. Paragrafo unico. A indisponibilidade a que
se refere o caput deste artigo recaira sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o0 acréscimo patrimonial resultante do

enriquecimento ilicito”

O instituto da indisponibilidade de bens, regulado na Lei de
Improbidade Administrativa, constitui medida cautelar que visa garantir a
efetividade de eventual provimento jurisdicional condenatério que determine o

ressarcimento ao erario ou que aplique pena de multa.
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Pode ser concedido de forma liminar, inaudita altera parte,

independentemente da comprovagao do periculum in mora.

Neste caso, a jurisprudéncia do STJ € assente no sentido de
que o periculum in mora é presumido de forma absoluta, consistindo em uma
tutela de evidéncia, bastando a verossimilhanca das alegagbes. Em outros
termos, ndo ha necessidade de comprovacao de que o réu esta, efetivamente,

dilapidando o seu patrimbnio.

O Superior Tribunal de Justica em sede de recurso repetitivo
(Resp. 1366721-BA, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, julgado em
26902/2014) definiu que € desnecessaria a prova de que os réus estejam
dilapidando efetivamente seus patrimbnios ou de que estariam na iminéncia de
fazé-lo (prova do periculum in mora concreto). A Corte da Cidadania entende
que néo € razoavel aguardar atos concretos direcionados a sua diminuicdo ou
dissipagédo, na medida em que exigir a comprovagao de que esse fato estaria
ocorrendo ou prestes a ocorrer tornaria dificil a efetivagcdo da medida cautelar

em analise

A medida cautelar de indisponibilidade bens, ante o interesse
publico envolvido, pode recair inclusive sobre o bem de familia, assim decidiu o
Superior Tribunal de Justiga no AgRg no Resp 1483040/SC, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 01/09/2015.

Por fim, ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica ao
julgar o AgRg no Resp. 1311013/RO permitiu que a indisponibilidade seja
decretada para assegurar o ressarcimento dos valores ao erario e para custear

0 pagamento da multa civil.
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Objetivando resguardar a utilidade de execugéo futura, com o
escopo de assegurar a eficacia de provimento condenatério patrimonial
vindouro, com o intuito de evitar qualquer tipo de ato capaz de dissipar
patriménio vindouro, com o intuito de evitar qualquer tipo de ato capaz de
dissipar patrimbénio necessario para recomposicao dos cofres publicos lesados,
imprescindivel, urgente e necessario que seja decretada liminarmente a

indisponibilidade dos bens dos demandados em valor suficiente a garantir a

seguranca do Juizo e utilidade do provimento final, adotadas todas diligéncias

especificas e necessarias para lograr a localizagdo dos bens moéveis e imoveis.

A medida de indisponibilidade também se funda na tutela de
urgéncia prevista no CPC 2015. Diz a lei processual em seu art. 300 que a
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciam a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. Ainda em seu paragrafo segundo o artigo supracitado possibilita a
decretacdo da medida cautelar liminarmente, visando a eficacia da medida

caso o réu saiba da sua existéncia antes da decisio.

Na espécie, diante da farta argumentacdo desenvolvida, além
da prova documental pré-constituida que acompanha o expediente, entende o
Ministério Publico que a fumaga do bom direito restou devidamente
comprovado pelo carater formal e material e a exata adequacgao tipica das

situacgdes descritas a tipologia dos atos de improbidade administrativa.

Ja o perigo de demora, resta evidenciado pela propria extensao
do prejuizo, maxime considerado o alto valor das licitagdes dispensadas, sendo
imperativa a constricdo do patrimbénio existente dos demandados antes que
dissipem ou ocultem ativos de forma a inviabilizar a recomposi¢cao do

patrimdnio publico.
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Diante desse quadro, resta bastante claro que esta
configurada a necessidade de se determinar a imediata e urgente
indisponibilidade dos bens dos requeridos por todos 0os meios necessarios a
efetivacdo da responsabilidade patrimonial dos bens, no valor de R$
4.412.297,10 (quatro milhdes cento e quatrocentos e doze mil reais e duzentos
e noventa e sete reais e dez centavos), conforme demonstrado as fls. 03 desta

petigao.

7. DA QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL

O sigilo bancario e fiscal é garantido pela Constituigao Federal,
no seu art. 5° X; no entanto tal direito ndo é absoluto, sofrendo relativizacao

quando confrontado com outro direito de maior relevo.

Destarte, quando colidente com o também direito constitucional
da sociedade a probidade na Administracdo Publica e a efetiva protegcao ao
patriménio publico e social, o interesse publico sobrepuja-se ao particular,

permitindo a quebra do sigilo.

A lei complementar 105/2001, que regula o sigilo das
operacgoes financeiras, prevé:

“art. 1°. As instituicdes financeiras conservarao
sigilo em suas operacgdes ativas e passivas e
servigcos prestados.
(...)
§4° a quebra do sigilo podera ser decretada,
quando necessaria para apuragcdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase

de inquérito ou do processo judicial”
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Assim, permite-se a quebra do sigilo bancario quando
necessario para apurar a ocorréncia de qualquer ilicito, como na presente

hipotese de ato de improbidade administrativa.

Como ja sobejamente demonstrado nesta inicial, sdo robustas
as provas e indicios de dano ao erario, face a constatagao de irregularidades

ne contratagdo da Empresa COMAZE nos processos licitatorios.

Entretanto, considerando que as trés espécies de ato de
improbidade sao intrinsecamente ligadas entre si e que podem elas estar
presentes ou ndo na mesma situacdo de fato, e considerando que a pratica
forense revela que nao raras vezes o dano ao erario esta conectado a desvios
de recursos publicos, ndo pode ser descartada neste fato a forte possibilidade
da ocorréncia de enriquecimento ilicito de agentes estatais, demonstrando ser
essencial a decretacdo da quebra de sigilo bancario e fiscal, visando obter a
consequente e posterior responsabilizacdo também na forma do art. 9° da lei

8429, caso tal conduta seja descoberta na apuragao processual.

O Superior Tribunal de Justica tem admitido a quebra de sigilo
bancario para instruir inquérito civil ou agao civil publica que apura a pratica de

ato de improbidade administrativa, como se observa no seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO E FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DE AFRONTA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. DESCABIMENTO DE
INDICACAO DE PRECEDENTES DO STF.
RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM,
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ESPECIFICAMENTE, A DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182/STJ. CONTROVERSIA
RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA
EXTENSAO, IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra
decisdo monocratica publicada em 12/09/2016,
que, por sua vez, julgara recurso interposto contra
decisdo que inadmitira o Recurso Especial,
publicada na vigéncia do CPC/73.
Il. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
contra decisao proferida pelo Juizo da 12 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de
Rondondpolis/MT, que, nos autos da Acgao Civil
Publica de Improbidade Administrativa movida
pelo recorrido contra a ora agravante, indeferiu o
pedido cautelar de indisponibilidade de bens e de
quebra do sigilo bancario e fiscal dos réus. O
Tribunal de origem deu provimento ao Agravo de
Instrumento, a fim de decretar a indisponibilidade
de bens dos réus, no limite de R$ 1.741.345,54
(um milhdo, setecentos e quarenta e um mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e cinquenta
centavos), assim como a quebra de seu sigilo
bancario e fiscal.
lll. Interposto Agravo interno com razdes que nao

impugnam, especificamente, os fundamentos da
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decisdo agravada - mormente quanto a
impossibilidade de exame de ofensa a
dispositivos constitucionais, em sede de Recurso
Especial, e de indicagdo de julgado do Supremo
Tribunal Federal, no ambito de Recurso
Extraordinario, como paradigma, para
demonstracdo do dissidio jurisprudencial -, ndo
prospera o inconformismo, quanto aos pontos, em
face da Sumula 182 desta Corte.

IV. O entendimento firmado pelo

"z

Tribunal a quo - no sentido de que, "é
inquestionavel que o objeto do convénio previa a
construgcdo do ginasio, houve majoragdo de
valores do convénio original por aditivo e todos os
valores foram pagos, inclusive tendo ocorrido, por
parte da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, o
pagamento de valores maiores que aquele
firmado no convénio", que "a plausibilidade do
direito, no caso, um possivel ato de improbidade,
restou evidenciada, diante dos indicios constantes
dos autos", e que "para que possa ser apurada a
real existéncia do ato improbo e possivel dano ao
erario, a medida de quebra dos sigilos bancario e
fiscal é, portanto, recomendada, pois diante da
probabilidade, referida medida tem por escopo
apurar a real ocorréncia da improbidade e do
dano alegados na inicial" - ndo pode ser revisto,
pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de
Recurso Especial, sob pena de ofensa ao
comando inscrito na Sumula 7 desta Corte. V.

Consoante a jurisprudéncia do STJ, "a existéncia
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de indicios de improbidade administrativa
constatados pelas instancias ordinarias na
especie torna possivel a decretagao da quebra de
sigilo bancario. Diante desse contexto, para o
enfrentamento da controvérsia seria necessario o
reexame de provas, que € vedado pela Sumula 7
do STJ.

Precedentes" (STJ, AgRg no AREsp 354.881/SP,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 29/11/2013).

VI. Agravo interno parcialmente conhecido e
improvido. (Agint no AREsp 823.848/MT, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 11/04/2017)

E assim como o sigilo bancario, o sigilo fiscal também permite
a sua relativizagao quando ha necessidade de apurar a responsabilidade por

ilicitos, conforme dispde o Cédigo Tributario Nacional:

“‘Art. 198 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na
legislagdo criminal, € vedada a divulgacéo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
de informagao obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo econbmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negoécios ou atividades§ 1°
Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos
casos previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisicdo de autoridade judiciaria no

interesse da justica;
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A jurisprudéncia também tem admitido o cabimento da

excecao do sigilo fiscal para investigar atos de improbidade administrativa:

‘“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO E FISCAL. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. O acordao recorrido esta em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, que é
no sentido de que o parquet tem legitimidade
ativa visando a apurar, por meio da acao civil
publica, improbidade administrativa e tutela do
erario, como a hipétese em aprecgo.

2. A origem proferiu seu entendimento com base
na analise dos elementos fatico-probatdrios
anexado aos autos no sentido de que ¢é
necessaria a quebra de sigilo bancario e fiscal do
recorrente.

3. Para modificar o entendimento esposado pelo
Tribunal de origem € necessario o reexame do
conjunto fatico-probatdrio.

4. Apesar de apontar violagdo a dispositivo de lei
federal, a questdo tratada nos autos perpassa
pela apreciagdo de matéria constitucional, pois o
ponto fulcral do processo fundamenta-se no
direito fundamental da inviolabilidade do sigilo,
previsto no artigo 5° da Constituicdo da

Republica. Sendo assim, a analise de matéria
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constitucional € de competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1386161/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/05/2011, DJe 09/05/2011)

Enfim, a legislacdo e a jurisprudéncia patrias permitem a
excegao aos sigilos bancarios e fiscal, quando necessarios para apurar pratica
de quaisquer ilicitos, inclusive ato de improbidade administrativa, sendo

permitida apenas ao poder Judiciario decretar a quebra.

Desta feita, referidos pedidos demonstram-se vitais, tanto para
corroborar e reforcar a prova do dano ao erario, como para eventualmente

evidenciarem o enriquecimento ilicito dos agentes.

8. DO DANO MORAL

Nao podemos olvidar que a Lei de Agao Civil Publica prevé
expressamente a possibilidade de reparagdo dos danos morais, logo em seu
art. 1°, em perfeita consonancia com a Constituicdo Federal e com o que expde
a Lei de Improbidade Administrativa, que nos artigos 5° e 12°, estabelece a
reprimenda de ressarcimento integral do dano, abarcando ndo sé o dano
material @ Administracdo Publica, como também o dano moral causado a

entidade publica vitimada ou a propria sociedade.

A jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento de que as
pessoas juridicas também podem sofrer dano moral, expresso em sua sumula
227. Assim sendo, um ato improbo pode gerar um enorme descrédito para a

entidade publica vitimada que também goza de determinado conceito junto a
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coletividade, do qual muitos dependem o equilibrio social e a subsisténcia de

varias negociacoes.

O STJ tem reconhecido o cabimento de danos morais em agao

de improbidade:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/1973. INOCORRENCIA. EXPRESSO
ENFRENTAMENTO DOS Viclos
APONTADOS. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. REEXAME DE MATERIA FATICO E
PROBATORIA. INADEQUACAO. SUMULA
7/STJ. EVENTUAL EXCESSO DA
CONSTRICAO PATRIMONIAL.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. DANO
MORAL COLETIVO. RECONHECIMENTO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM DE
REQUISITOS CONFIGURADORES DE DANO
EXTRAPATRIMONIAL. INADEQUACAO.
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. No caso dos autos, o Ministério Publico do
Distrito Federal ajuizou ag¢des cautelares e
acao civil de improbidade administrativa contra
Eurides Brito da Silva em face do recebimento

de propina para prestar "apoio legislativo" aos
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interesses do Poder Executivo do Distrito
Federal. Por ocasidao da sentencga, os pedidos
foram julgados procedentes (fls. 869/926), o
que foi mantido pelo Tribunal de origem. 2. E
pacifico mo entendimento desta Corte Superior
no sentido de que nao ha falar em violagao do
art. 535, I, do Codigo de Processo Civil/1973
quando o] aresto recorrido adota
fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, sendo desnecessaria a
manifestagdo expressa sobre todos os
argumentos apresentados pelos litigantes.
Além disso, os vicios e as supostas omissoes
suscitadas pela recorrente foram enfrentas pela
Corte a quo nos julgamentos do acérdao
recorrido e dos embargos declaratorios. 3. Por
outro lado, ndo houve nulidade do julgamento
em face da ndo observancia dos "limites da
inicial, que pedira a condenacgao por fatos
alegadamente praticados entre agosto de 2006
e novembro de 2009, permitindo-se considerar
fatos que teriam ocorrido em periodo diverso -
compreendido entre janeiro ou fevereiro de
2003 e dezembro de 2006 - e por motivacao
diversa".

4. A Corte a quo, com base nos elementos
faticos e probatérios constantes dos autos,
concluiu que ndo houve julgamento extra petita,
ao afirmar que "a condenacdo da ré nao se
baseou em periodo diverso daquele apontado

na inicial da demanda, pois foi levado em
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consideracdo o recebimento indevido de
valores pelo periodo de 31 (tinta € um meses).
Na verdade, o d. Magistrado sentenciante
referiu-se depoimento prestado a fl. 606 por
Durval Rodrigues Barbosa, apenas para
justificar a fixagdo do valor recebido
mensalmente pela ré, nado tendo sido imposta
condenacao em relacio a periodo nao indicado
na inicial da acdo. Portanto, a r. sentenca
guarda inteira congruéncia com os limites da
pretensdo deduzida na inicial, razdo pela qual
nao ficou configurado o julgamento extra petita
alegado pela ré/apelante”.

5. A reversdo do referido entendimento
demandaria, necessariamente, reexame de
matéria fatico-probatdria, o que € inviavel em
recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.
6. O Tribunal de origem, ao analisar a alegacao
de que a indisponibilidade dos bens da
recorrente seria excessiva pois ultrapassaria o
valor da condenagado, consignou (e-STJ fls.
1059/1060): "A ré afirma que o valor dos bens
integrantes de seu patriménio perfaz o
montante'superior a R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais) e a condenagao que lhe foi
imposta na r. sentenga circunscreve-se a
3.480.000,00 (trés milhdées e quatrocentos e
oitenta mil reais).

Contudo, o patriménio indicado nos autos da
Acao Cautelar ndo é exclusivo da ré/apelante,

uma vez que se encontram incluidos na
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declaracao de ajuste anual de imposto de
renda de seu cOnjuge Adamor Nogueira da
Silvai (fls. 357/364 do feito cautelar).

E de se considerar, portanto, que apenas a
metade deste patrimodnio pertence a ré, o que
evidencia a necessidade de manutencao do
bloqueio dos bens na forma determinada na
Acéo Cautelar n° 2010.01.1,063239-3, de modo
a viabilizar o adimplemento das penalidades
pecuniarias impostas na r. sentenga." 7.
Entretanto, apesar das alegagbes do
recorrente, nao houve impugnacdo dos
referidos fundamentos nas razdées do recurso
especial, os quais devem ser considerado
aptos, por si sO, para manter o julgado
impugnado no referido topico, o que atrai a
incidéncia da Simula 283/STF: "E inadmissivel
0 recurso extraordinario, quando a decisao
recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles."
8. A Corte a quo, ao analisar a configuragao de
danos morais coletivos decorrente do ato
improbo, asseverou (e-STJ fls.

1.050/1.052): "A meu ver, os fatos narrados na
inicial e devidamente comprovados nos autos
se mostram suficientes para caracterizar o
dano moral coletivo, diante do abalo
causado a credibilidade da Administracao
Publica do Distrito Federal e a toda a
sociedade local, pois se trata de evento de

extrema gravidade que ganhou repercussao
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nacional nos diversos meios de
comunicagao.

(...) De fato o recebimento de vantagem
patrimonial indevida, por membro do Poder
Legislativo do Distrito Federal, em troca de
apoio politico, afeta a confianga, depositada
nao apenas, no parlamentar envolvido, mas
sobretudo na Administragdo Publica, causando
perplexidade em toda a sociedade que se
sente menosprezada e atingida negativamente
em sua honra e dignidade por tal conduta.

(...) Assim, a gravidade dos fatos narrados na
inicial e o efeitos nocivos decorrentes da
conduta da ré, ao receber verbas ilicitas para
viabilizar o apoio politico ao Governo do Distrito
Federal, impde a sua condenagcdo ao
pagamento de indenizagao pelos danos morais
coletivos causados a sociedade na forma
estabelecida nar.

sentenca recorrida." 9. A Corte de origem
considerou presentes, no caso concreto, os
requisitos para a configuragdo dos danos
morais difusos ou coletivos diante do contexto
fatico e probatério. A reversdo do referido
entendimento demandaria, necessariamente,
reexame de matéria fatico-probatéria, o que é
inviavel em recurso especial, nos termos da
Sumula 7/STJ.

10. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nesse parte, nao provido.(REsp 1485514/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 09/10/2018,
DJe 24/10/2018).

E possivel a condenagdo dos Requeridos ao
ressarcimento dos danos morais decorrentes de sua conduta improba pelo

sentimento de desapreco que afeta negativamente toda a coletividade.

9. DO PEDIDO

Diante do exposto, com supedaneo na Lei de Improbidade

Administrativa, o Ministério Publico requer:

1) imediatamente, mediante provimento liminar inaudita altera

pars, seja deferida tutela de urgéncia, para determinar providéncia necessarias
para imediata INDISPONIBILIDADE DE BENS no valor de R$ 4.412.297.10

(quatro milhdes cento e quatrocentos e doze mil reais e duzentos e noventa e

sete reais e dez centavos), conforme demonstrado as fls. 03 desta peticao.

.nos termos do artigo 7° da Lei 8.429/92, como expressao da garantia e
seguranca da eficacia futura da condenacédo pretendida, utilizando-se das
ferramentas do BACENJUD (valores e ativos financeiros), RENAJUD (veiculos
automotores), ADEPARA (gado), INFOJUD (patriménio), DOl (operagbes

imobiliarias) e site indisponibilidade.org;

2) quebra do sigilo bancario das contas do Réu ISMAEL
GONCALVES BARBOSA, da Prefeitura Municipal de Jacunda, da empresa
COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA e de seus socios_ JOSE MAURO DE
SOUSA e MARIA SOLANGE BASTOS PEREIRA.que figuram no polo passivo

da presente acio de improbidade, no periodo dos anos de 2017 a 2020.

3) quebra de sigilo fiscal dos Requeridos no periodo dos anos
de 2017 a 2020.
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4) a fixagdo do dano moral no valor de R$ 1.00.000,00 (um

milh&o de reais);

5) A notificagdo dos demandados, para oferecerem
manifestacao por escrito no prazo de quinze dias, consoante art. 17, § 7° da Lei
8.429/92;

6) Recebida a inicial, a citagdo dos Reéus para, querendo,

contestar a presente acao, ex vido art. 17, § 9°;

7) A intimacdo do Municipio de Jacunda, para, querendo, nos
termos do art. 17, §3° da Lei 8.429/92, integrar a lide na qualidade de

litisconsorte;

8) Seja, ao final, proferida sentenga para, acolhendo a
pretensao ora deduzida, julgar procedente o pedido, decretando-se, com
fundamento na Lei n° 8.429/92, a CONDENACAO dos réus ao ressarcimento
integral do dano causado ao erario municipal, no montante um valor de R$

4.412.297.10 (quatro milhdes cento e quatrocentos e doze mil reais e duzentos

e noventa e sete reais e dez centavos), valores que foram repassados a
Empresa COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA anos de 2017 e 2020.

9) Seja, ao final, proferida sentenga para, acolhendo a
pretensdao ora deduzida, julgar procedente o pedido, decretando-se a
CONDENACAO dos réus as sangdes previstas no artigo 12, inciso I, da Lei
8.429/92, relativas a atos que causam prejuizo ao Erario, consistente na:

a) reparagao integral do dano;

b) perda da funcéo publica;

c) suspensao dos direitos politicos;

d) multa civil e
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e) proibicao de contratar com o Poder Publico.

10) Caso Vossa Exceléncia entenda que os réus néao
praticaram atos que causaram prejuizo ao Erario, subsidiariamente, seja, ao
final, proferida sentenga para, acolhendo a pretensdo ora deduzida, julgar
procedente o pedido, decretando-se a CONDENACAO dos réus as sancdes
previstas no artigo 12, lll, da Lei 8.429/92, relativas a atos que atentam contra

os principios da administracdo publica;

11) na forma do artigo 5° § 1° da Constituicdo Federal,
determine Vossa Exceléncia que seja reconhecida e anotada na capa dos

autos prioridade de tramitacdo a presente agao civil publica, sob o argumento

de que, a luz da melhor hermenéutica, sob a perspectiva de um juizo de
proporcionalidade (art. 5°, LV, da CRFB), o interesse social subjacente a tutela
coletiva de protegao ao patriménio publico deve prevalecer frente aos outros
interesses individuais levados a apreciacdo e conhecimento deste Juizo, forte
no principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela jurisdicional coletiva,

além da presente agao integrar a Meta 4 do Conselho Nacional de Justica;

12) A condenacgao dos réus nas custas processuais, honorarios

advocaticios e demais verbas de sucumbéncia;

13) A observancia do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985 e do art. 91

do NCPC quanto aos atos processuais requeridos pelo Ministério Publico;

14) A intimacgao pessoal do Ministério Publico para acompanhar

todos os atos integrantes da demanda coletiva ora instaurada.

Protesta pela producao de todos os meios de prova em direito
admitidas necessarias a demonstragao do alegado, dentre esses o depoimento

pessoal do(a) requerido(a), oitiva de testemunhas cujo rol sera oportunamente
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apresentado, além da juntada de novos documentos que se fizerem

necessarios, nada impedindo eventual julgamento antecipado da lide.

Para efeitos fiscais, atribui-se a causa o valor de R$
4.422.297,10 (quatro milhdes quatrocentos e vinte e dois mil duzentos e

noventa e sete e dez centavos).

Termos em que pede a procedéncia dos pedidos.
Jacunda, 18 de Dezembro de 2020.

Savio Ramon Batista da Silva

Promotor de Justica



