2y Poder Judicidrio T L e

Tribunal de Justica do Estade do Para 00046484820198140048

SALINOPOLIS U ORI -

“#5524% SECRETARIA DA VARA UNICA DE SALINOPOLIS 20190233892812
DECISAO INTERLOCUTORIA - DOC: 20190233892812 5 ;

DECISAO INTERLOCUTORIA
Vistos.

Trata-se de Ag¢do Civil Publica para cumprimento de Obrigagio de Fazer com pedido de
Antecipagio dos Efeitos da Tutela Coletiva Final pretendida a ser concedida em liminar
inaudita altera pars ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em
face do ESTADO DO PARA, ambos devidamente qualificados nos autos do processo em
epigrafe, pelas razdes faticas e de direito declinadas na exordial.

O autor instruiu a peticdo inicial com documentos (fls. 23/225). 7
Em sintese, o Orgdo Ministerial aduziu que, apés reunifio com professores e representantes
do SINTEPP, instaurou inquérito civil ptblico sob o n° 004/2017-MP/2?PJ/SAL para apurar
a inobservancia do principio constitucional de garantia do padrio de qualidade da ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL PADRE DUBOIS (EEEF), no que concerne
as instalacdes fisicas da instituicdo de ensino.

O laudo n° 2016.02.000151-ENG emitido pelo Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves
(fls. 27/33) concluiu que as edificacdes da unidade escolar apresentam estado de
manutengio classificado como critico, com condigdes ndo satisfatérias de conforto e
habitualidade, sendo que a parte da cobertura, piso, rede elétrica e pintura do bloco
administrativo e académico apresentam deformacdo acentuada.

Diante de tal contexto, a parte autora enviou a recomendacdo ministerial de numero
004/2017-MP/2* PJS a Secretaria Estadual de Educacéio, dispondo acerca da necessidade de
elaboragio de cronograma de obra para a escola aludida com o devido programa de reforma,
manutencdo adequada das redes elétrica e hidraulica, além da complementagéo e/ou
substitui¢do do mobilidrio escolar.

A conclusdo do Relatorio de Vistoria Técnica n® 92/2018 (fls. 102/116) emitido pelo Grupo
de Apoio Técnico Interdisciplinar-GATI do Ministério Publico do Estado do Paré concluiu
que, no momento da vistoria, o prédio da referida unidade escolar apresentava condi¢des
ruins de conservacio e funcionamento, com danos severos na cobertura, instalagdes elétricas
necessitando de revisdo, salas de aula com iluminago ¢ ventilag@o deficientes, banheiros
com iluminacdo deficiente ¢ precariedade de instalagdes, existéncia de rachadura em uma
das paredes da cozinha, falta de acessibilidade, entre outros aspectos.

Outrossim, consta nos félios (fls. 77/78) parecer de reprovagdo (06/12/17) do Corpo de
Bombeiros Militar (SAT do 13° GBM/SALINAS) indicando 09 (nove) pendéncias
constatadas na unidade escolar.

Desse modo, com fundamento no art. 300, caput, do CPC/15 ¢/c art. 12 da Lein® 7.347/85, o
autor da demanda requereu a concessdo de tutela proviséria, para fins de compelir a parte
demandada a elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias, cronograma de obras a serem
realizadas na escola, com o devido cronograma fisico e financeiro de execugéio das obras,
bem como promover, no prazo de 60 (sessenta) dias, a manutencdo adequada das respectivas
redes elétrica e hidraulica da escola, consoante explanado pelo laudo pericial emitido pelo
Centro de Pericias Renato Chaves e, por fim, realizar as adequagdes necessarias descritas no
laudo técnico apresentado pelo Corpo de Bombeiros, no prazo de 60 (sessenta) dias, quais
sejam:
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iluminagdo de Emergéncia, conforme NBR n° 10898; instalacio de extintores, conforme
NBR 1n° 12693; ART de Execugdo de Projeto de Combate contra Incéndio e Panico; ART de
Manutencio Elétrica do Estabelecimento; Isolamento das fiagGes elétricas expostas; ART
estrutural do prédio (a escola apresenta problemas de infiltracdo e rachaduras); sinalizacéo
de seguranca contra incéndio o pénico, conforme NBR n° 13434-2; projeto de combate
contra incéndio e panico; projeto arquiteténico contendo: plantas de cobertura, situacio e
cortes em compatibilidade com o projeto de combate conira incéndio e panico.

E o compendioso relatério. DECIDO.

Passo a andlise do pedido de concessdo de tutela de urgéncia.

Considerando os preceitos do Codigo de Processo Civil e da Lei da Agdo Civil Publica (Lei
n° 7.347/85), constata-se que € plenamente possivel promover o didlogo das fontes, de modo
que os requisitos elencados no art. 300 do CPC/ 15, necessarios & concessdo da tutela de
urgéncia, podem ser utilizados como pardmetro para o deferimento da medida liminar
prevista no art. 12 da Lei n® 7.347/85.

Segundo a nova sisteméatica processual, a tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia
ou evidéncia; a tutela proviséria de urgéncia pode ser de natureza cautelar ou satisfativa, a N
qual pode ser concedida em carater antecedente ou incidental (CPC, art, 294).

O regime geral das tutelas de urgéncia estd preconizado no artigo 300, caput, do Cédigo de
Processo Civil que unificou os pressupostos fundamentais para a sua concessdo: A tutela de
urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

No caso em tela, verifica-se possivel a concessio da tutela de urgéncia a parte autora, haja
vista que os requisitos elencados no art. 300, caput, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro
estdo devidamente preenchidos.

Quanto & probabilidade do direito alegado, destaca-se que o direito & educacio, elencado no
art. 205 da CRFB/88, trata-se de direito fundamental, o qual embora seja de cunho social,
deve ser concretizado pelo Estado de modo a garantir a sua eficicia maxima e imediata,
considerando que ¢ essencial ao pleno desenvolvimento humago e imprescindivel ao
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, configurando-se como direito de todos
¢ dever do Estado e da familia. .

Assim, invidvel a instituicdo de um Estado Democriatico de Direito com fundamento na
dignidade da pessoa humana sem garantir aos cidaddos o direito a educagfio, sob pena de _
inviabilizar a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, para que haja a ™
erradicacdo da pobreza ¢ a marginalizacio, reduzindo-se as desigualdades sociais e ‘
regionais.

O art. 4° 1, alineas ‘b’ ¢ “¢’, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira (Lein®
9.394/96) dispde que o dever do Estado com educacido escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de ensino fundamental e médio. Outrossim, o inciso VII do art. 206 da
Lei Maior c/c art. 3°, IX, da LDB, preceituam que o ensino serd ministrado com base no
principio de garantia de padrdo de qualidade.

Embora nenhum diploma legal, nem mesmo a Lei Maior descreva expressamente o conceito
de qualidade de educacéo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio traz, em seu artigo 4°,
referéncia aos padrées minimos
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de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, di
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem. 223
Destarte, entende-se que a qualidade da educagio envolve diretamente a estrutura ¢ 0. .- - j[ g

contexto em que € desenvolvido o processo de ensino-aprendizagem, o qual deverd "‘seg
exercido em local com o suporte necessario para que sejam potencializadas as habilidades
cognitiva, motora, psicoldgica e moral dos discentes, havendo estimulos razoaveis ao
progresso da capacidade intelectual, moral e social dos alunos.
A inexisténcia de um dispositivo legal definindo o padrio de qualidade educacional ndo
inviabiliza a conclusdo de que a ma qualidade da educagio é consubstanciada pela falta de
professores; ma qualificacdo de profissionais, precdria infraestrutura dos prédios escolares;
material didatico-pedagogico insuficiente, inadequado ou sem condi¢des de utilizagio,
inclusive por falta de instalagfo de rede elétrica nos prédios escolares; aumento no nimero
de alunos por sala, sem expansdo da rede ou melhoria das instalagdes e equipamentos e até
mesmo de aquisi¢do de carteiras escolares etc.
De fato, o tamanho das salas, instalacGes, utilizagio de recursos didaticos, numero de
R alunos, gestio democrética, dentre cutros, sdo fatores que influenciam diretamente na
qualidade da educagéo.
Desse modo, as alega¢des aduzidas na exordial e os documentos acostados aos folios
demonstram que os alunos e profissionais da instituigdo de ensino estio inseridos em
ambiente cujas instalagdes ndo sdo adequadas, pois a unidade escolar apresenta estado
critico de conservagio e funcionamento, possuindo danos severos em sua estrutura fisica,
instalagdes elétricas necessitando de revisdo, ma iluminacgfo etc. Outrossim, inexistem
. condigBes minimas de seguranca para reduzir riscos de incéndio e prevenir situacdes de
panico e sinistro, notoriamente extintores de incéndio e sinalizagdo de rotas de fugas.
A imagem da quadra de esportes da escola acostada & fl. 108 comprova que o local é
totalmente inadequado para a pratica de qualquer tipo de atividade fisica, carecendo de
estrutura indispensavel ao seu funcionamento, de modo que a exposicdo dos alunos resulta
em perigo flagrante de dano a prépria integridade fisica dos discentes.
Desse modo, a concessdo do pedido de tutela de urgéncia formulado pelo Orgdo Ministerial
configura-se como legitima a fim de proporcionar aos membros do nicleo escolar ambiente
adequado e propicio ao desenvolvimento de suas competéncias e habilidades, favorecendo a
qualidade de ensino com a implementag¢do de instalacdes em boas condi¢cdes e em
observancia ao Decreto n° 2.230/18, o qual instituiu no 4mbito do Estado do Pari, o
Regulamento de Seguranca contra Incéndio e Emergéncias das Edificacdes e Areas de
Risco, atendendo-se, ainda, 2 Norma Brasileira 9077:2011, que fixa requisitos para saidas de
emergéncia em edificios.
Assim, o espago fisico da escola deve observar as normas e resolugdes referidas com vistas a
prevengdo de risco por meio da adogdo de medidas como sinalizagdes de rotas de fuga,
aquisi¢do e manutengio de extintores de incéndio, colocagio e adequaciio de corrimdes e de
sistemas de hidrantes, com o suporte necessario para prevenir ¢/ou combater incéndio,
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facilitando também a evacuacio dos ambientes escolares, dentre outras, as quais devem
asseguradas pela propria Administragdo Publica.

Outrossim, o perigo de dano ou o risco ao resultado Htil do processo também ¢ evidente,
pois o proprio direito a vida resta ameagado de lesdo, caso medidas urgentes nio sejam
adotadas, bem como o préprio principio da dignidade da pessoa humana.

A jurisprudéncia pétria manifesta-se nesse sentido, veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
REFORMA DE ESCOLA EM ESTADO PRECARIO DE CONSERVACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTINALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUIE NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 07.8.2013. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdo agravada, nio diverge da Jurisprudéncia firmada no 4mbito deste Supremeo Tribunal Federal, no
sentido de que o Poder Judiciério, em situagdes excepcionais, pode determinar a Administrago Pablica adote
as medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagao do principio da separagéo de Poderes. Entender de modo diverso demandaria a reelaboragio
da moldura fatica delineada no acérdio de origem, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, N
como tal, de viabilizar o conhecimento de recurso extraordindrio. 2. As razdes do agravo regimental nio se

mostram aptas a informar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido

e néo provido.

(STF-AgR ARE: 886710 SE-SERGIPE 0001760-90.2011.8.25.0054, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de

Julgamento: 03/11/2015, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJE-232 19-11-2015).

DIREITO CONSTITUCIONAL- ACAO CIVIL PUBLICA- REFORMA DE ESCOLA PUBLICA-
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS-POSSIBILIDADE- OMISSAO DO ENTE PUBLICO-
SENTENCA MANTIDA. I- O Poder Judicidrio, em situagSes excepcionais, pode determinar que a
Administragdo Piblica implemente politicas publicas para assegurar direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, com a garantia de prestagio adequada do ensino piiblico, especialmente diante de situagio de
risco de desmoronamento, sem que haja afronta & separagdo dos poderes; II- A discricionariedade e a clausula
da reserva do possivel, inclusive, nio podem ser suscitadas pelo ente federativo como forma de frustrar a
implementagdo da politica piiblica em questdo, por cederem espaco frente a necessaria protecdo dos direitos
resguardados constitucionalmente, em especial quando constatada omisso arbitréria; IJI- O caso em tela ndo
se amolda, ainda, s hipéteses de vedagdo legal de concessio da liminar em demanda proposta em face da
Fazenda Piblica, pois ndo se confunde com a imposigao de uma obrigagdo de pagar, mas sim de wma prestacdo
de fazer, ainda que presente o reflexo pecuniario, admitindo, pois, a tutela de urgéneia, inclusive, imposicio de
meios coercitivos/ IV- Recurso de Apelagio conhecido e desprovido.

(TI-MA-AC: 000096127220168100130 MA 0192052018, Relator: ANILDES DE JESUS BERNARDES

CHAVES CRUZ, Data de Julgamento: 14/03/2019, SEXTA CAMARA C{VEL).

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 12 da Lei n° 7.347/85 ¢/c art. 300, caput, do CPC,
DEFIRO o pedido de concessfo da tutela de urgéncia e, por conseguinte, determino que o
ESTADO DO PARA:

1. Proceda 2 elaboragdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de cronograma de obras a serem
realizadas na ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL PADRE DUBOIS
(EEEF), com o devido cronograma fisico e financeiro de execucdo das obras.

2. Promova, no prazo de 60 (sessenta) dias, a manuten¢do adequada das
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respectivas redes elétrica e hidraulica da aludida unidade escolar, consoante explanado pelo '
laudo pericial emitido pelo Centro de Pericias Renato Chaves constante dos autos (fls. 22/(%
27/33). .

3. Realizar as adequacdes necessarias descritas no laudo técnico apresentado pelo Corpo de -
Bombeiros (fls. 77/78) na institui¢do de ensino declinada na exordial, no prazo de 60
(sessenta) dias, quais sejam: iluminagdo de Emergéncia, conforme NBR n° 10898; instalacéo
de extintores, conforme NBR n° 12693; ART de Execuc¢éo de Projeto de Combate contra
Incéndio e Panico; ART de Manutencdo Elétrica do Estabelecimento; Isolamento das
fiacOes elétricas expostas; ART estrutural do prédio (a escola apresenta problemas de
infiltracdo e rachaduras); sinalizacio de seguranca contra incéndio ¢ panico, conforme NBR
n° 13434-2; projeto de combate contra incéndio e panico; projeto arquitetdnico contendo:
plantas de cobertura, situagio e cortes em compatibilidade com o projeto de combate contra
incéndio e panico.

4. Em caso de descumprimento da presente decisdo, arbitro multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais), na forma do art. 536, §1°, do CPC, atualizada de acordo com indice
o oficial, mais juros moratdrios de 1% ao mes.

5. Intime-se a parte ré da presente decisdo, constando do mandado que este Juizo poderd
considerar o descumprimento injustificado desta decisfio ou a criagdo de embaracos a sua
efetivagdo como atos atentatérios a dignidade da justiga (art. 77, §1°, do CPC), sem prejuizo
de eventual caracterizacdo de crime de desobediéncia (pardgrafo tinico do art. 297 c/c §3° do
art. 536 ¢ §3° do art. 538, todos do CPC).

6. Cite-se 0 ESTADO DO PARA, por meio de intimag#o pessoal, na forma do art. 183, §1°,
do CPC, para que, querendo, apresente contestagio.

Ciéncia a0 Ministério Publico do Estado do Para.

De acordo como o Provimento n° 003/2009 — CIRMB, servira o presente, por copia
digitada, como MANDADO (com copia da inicial em anexo) ¢ OFICIO.

Cumpra-s¢ na forma e sob as penas da Lei.

Intimem-se

Salinéggfi/s//;\A, 10/06/2019.

|

ARLOS DE SOUZA MOITTA KOURY
Juiza.de Direito Titular da'Comarca de Salinépolis/PA
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