PROMOTORIA DE JUSTIGA DE MARACANA

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE MARACANA/PA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por seu Promotor
de Justica in fine assinado, no pleno uso de suas atribuicbes legais, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Exa., com fulcro nos arts. 129, Ill, da CF/88, arts. 3°
e 5° da Lei n°® 7.347/85, art. 25, IV, “a@”, da Lei n® 8.625/93 e art. 52, VI, “a”, da Lei

Complementar Estadual n° 57/06, propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA PARA O CANCELAMENTO DE SHOW ARTISTICO
COMEMORATIVO AO ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE MARACANA C/C

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA E APLICACAO DE MULTA
COMINATORIA NO CASO DE DESCUMPRIMENTO

contra o MUNICIPIO DE MARACANA, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pela Prefeita Municipal, Sra. Raimunda da Costa Araujo, com sede
sito a Av. Magalhdes Barata, s/n°, Centro, Maracana/PA, mediante os fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos:

DA EXPOSIGAO PREAMBULAR QUANTO A LEGITIMIDADE ATIVA
“AD CAUSAM” DO MINISTERIO PUBLICO

Primacialmente € digno de registrar-se a plena admissibilidade de
atuacédo do Ministério Publico Estadual para ingressar com a presente agao tendo
por finalidade pugnar, judicialmente, pela defesa dos interesses individuais,
coletivos e difusos relativos a probidade administrativa, cujo principio constitui-se na
base de sustentacdo dos atos administrativos emanados do poder publico nas suas
diversas esferas.

O art. 127, “caput’, da lex fundamentalis assim estabelece:
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“‘Art. 127. O Ministério publico é instituicdo permanente,

essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Pela leitura e interpretacdo do dispositivo constitucional retro
transcrito, extrai-se a sua autoaplicabilidade na efetivagcdo a garantia de direitos
considerados indisponiveis a todo e qualquer cidadao brasileiro.

Dispbe o art. 52, VI, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 57/06, in
verbis:

“Art. 52. Aos orgaos de execugao do Ministério Publico, nos

limites de suas atribuigcbes, observados os atos normativos

sobre a distribuicao interna dos servigos, e além das fungdes
previstas nas Constituicoes Federal e Estadual, na Lei Organica

Nacional do Ministério Publico dos Estados, nesta lei

complementar ou em qualquer outro diploma legal, incumbe:

VI — promover o inquérito civil (IC) e a acao civil publica (ACP),

na forma fixada em lei ou em ato normativo do Colégio de

Procuradores de Justica:

b) para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao

patrimonio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou

de Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais,

ou de entidades privadas de que participem;

... .~ (grifo nosso)

E o direito da sociedade em ter atos administrativos e/ou
regulamentares emanados do poder publico revestidos ndo somente da legalidade,
mas, também, da moralidade, publicidade e como sera melhor explanado no tépico

do mérito da presente acgdo, constitui-se em direito indisponivel e

transindividual, de modo que, através da presente acao civil publica pretende-se
tutelar interesses coletivos e difusos, face ser o 6rgdo ministerial uma instituicao
pela qual incumbe-lhe, além da defesa e fiscalizagdo do regime democratico, da

correta aplicagcao das leis e da protecdo aos direitos individuais indisponiveis ou
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homogéneos, coletivos, a efetiva busca pela garantia dos direitos coletivos e
difusos.

Ademais, em tratando-se de politicas publicas, objeto a ser tratado
na presente acao, especial relevancia foi conferida ao Ministério Publico com a
edicdo da Lei n® 7.3447/85, e, sobretudo, a partir da promulgagédo da Carta
Republicana de 1988, tendo as legislacbes infraconstitucionais posteriores vindo a
confirmar o destaque no novel cenario juridico e prestigiando a natureza conferida
de agente politico como agente de transformacgéo pessoal.

Desse modo, em breve sintese — eis que até mesmo dispensavel —,
uma vez demonstrado ser indeclinavel a atuagao do Parquet na presente causa —
onde alguns estudiosos ainda comentam tratar-se de um “poder-dever’ a atuagao
do Orgdo Ministerial, e, portanto, impositiva —, resta inquestionavel a legitimidade
para figurar no pélo ativo da presente lide com vistas, assim, a busca pela anulagao
de atos administrativos lesivos a populacdo do Municipio de Maracana, o qual em
estado de emergéncia, ainda assim, a gestora decido promover eventos com

gastos vultosos para a realidade local.

DOS FATOS

Foi instaurado no dmbito da Promotoria de Justica de Maracana a
Noticia de Fato (SIMP n° 000258-069/2019), tendo por finalidade apurar a
informacdo contida no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Maracana
(http://www.maracana.pa.gov.br/site/2019/05/15/maracana-comemora-366-anos/)
acerca da realizagao de show artistico da cantora SHIRLEY CARVALHAES, alusivo
as comemoracoes pelo transcurso do 366° aniversario do Municipio de Maracana, a
realizar-se no dia 28 de maio do corrente ano, conforme se extrai dos autos em
anexo.

Ha de se consignar que referida publicagao encontra-se acessivel a
todos que, eventualmente, acessem a pagina oficial eletrébnica do poder publico
municipal, de modo que, tomando-se conhecimento sobre a realizagdo do evento
artistico para os préximos dias — ultima semana de maio/2019 —, de imediato,
causou profundo espanto e estranheza tal circunstancia diante de diversos fatores,

dentre os quais e que serdo bem explorados na presente acao: i) o atual cenario
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econdmico-financeiro que se encontra o Municipio de Maracana; ii) a
existéncia de um Decreto de Emergéncia (Decreto n° 036/2019), em plena
vigéncia.

Portanto, Exa., partindo desses dois aspectos faticos, € que fora,
imediatamente, expedido expediente (Oficio n° 084/2019 — MP/PJM) ao Municipio
de Maracana, ora requerido, solicitando informagbes detalhadas sobre a
contratacido da referida artista e a logistica a ser desenvolvida para a realizagao do
evento e, ainda, procedesse ao envio de copias da documentagcao relacionada a
contratacao, conforme se extrai a fl. 03 dos autos da noticia de fato.

Dai, porque, as fls. 08/09, foram prestadas informagdes pelo ente
publico municipal, cujo teor, embora possa ser verificado nos respectivos autos,
sera transcrito ipsis literis abaixo até mesmo para melhor explanagao fatica mais
adiante, sendo vejamos:

“EXCELENTISSIMO DOUTOR PROMOTOR DE JUSTICA DA

COMARCA DE MARACANA DO ESTADO DO PARA

REFERENCIA NOTICIA DE FATO N° 084/2019 (sic)

Assunto: Aniversario de Maracana 366°

MUNICIPIO DE MARACANA - PREFEITURA MUNICIPAL,

representado neste ato por sua Procuradora Juridica, que

subscreve, com o devido acatamento e respeito, no prazo legal,
em obediéncia ao Oficio 084/2019 — MP/PJM, que solicitou a esta

(sic) Prefeitura encaminhar informacdes detalhadas sobre a

contratacdao da artista Shirley Carvalhaes para a programagao

em comemoragdo ao 366° aniversario da cidade, bem como a

logistica para a realizacdo do evento, cépia do processo

licitatdéria (sic) e ordens de pagamento, no prazo de 72 horas

(com pedido de dilagdo de prazo), vem prestar esclarecimento e

apresentar o que se segue:

A Prefeitura Municipal, através desta peticao, vem apresentar os

documentos solicitados, bem como a logistica de todo o evento

e acrescentar algumas informacgoées.

Anualmente é comemorado o aniversario da cidade de Maracana
e todos, incluindo maracanaenses ou nao participam do evento.
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A realizagdo do mesmo nao se resume a um festejo profano,
mas sim cultural, esportivo e o objetivo principal é reunir em um

s06 evento varias crencas religiosas.
Este ano, o Municipio de Maracana realizara uma homenagem

aos seus filhos maracanaenses com a cantora Shirley
Carvalhaes de renome conhecido, apresentando seu show
baseado na musica cristd contemporanea.

A populacdo maracanaense espera por esse evento todos os

anos, ja que é visto como fonte de renda para muitas familias.
Como se percebe, o aniversario de Maracana nao almeja apenas

o divertimento mais (sic) também é fonte de possibilidades

financeiras para muitos. (documentos anexados)

O Municipio de Maracana informa ainda que tal evento,
apresenta previsao orgamentaria (LOA), para sua realizagao, e
ao contrario do que algumas pessoas (forasteiros), estado
sustentando, a comemoragao do aniversario, esta longe de ser

um_evento milionario (processo licitatério anexado), que possa

acarretar prejuizo econémico para o mesmo.

O que se tem hoje no Municipio de Maracana é a corrida politica
pela ‘maquina publica’. Algumas pessoas, estao utilizando, os
meios sociais (blog, redes sociais), at¢ mesmo do vigilante
Organismo Publico (Ministério Publico) e Judiciario, no intuito
de causar duvidas, quanto ao bom funcionamento da Gestao,
tanto na populacao quanto nos fiscalizadores da lei.

Vale ressaltar que a Administragao Publica passa por uma fase
positiva quanto o assunto (sic) envolve transparéncia na gestao.
Fato que comprova o citado, foi a permanéncia do Tribunal de
Contas, durante a semana, no Municipio.

Eles visitaram varios pontos, e tiveram acesso a todos os
processos licitatérios, incluiram ainda comentarios favoraveis,
quanto a saude e educacao.

Com isso, o Municipio de Maracana apresenta todos os

documentos solicitados e ainda informa que o cancelamento do
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evento ‘Aniversario de Maracanad’ acarretara nao sé prejuizos

para a Administracao Publica, mas também para todos os filhos

maracanaenses, em especial aos que utilizam o evento para
seus sustentos.

Diante do exposto, a Administracio Publica se coloca a

disposicao para suprir qualquer divida que possa surgir

durante a apuragao do fato narrado, na noticia de fato n°

084/2019.

Maracana, 21 de maio de 2019.” (grifos nossos)

Nobre magistrado, fazendo uma leitura e até mesmo releitura do
documento informativo emanado do ente publico municipal, ora requerido, alguns
pontos devem ser abordados em respeito a lisura e retiddo dos atos emanados do
o6rgao ministerial, e, sobretudo, para pleno conhecimento desse D. Juizo e da
propria populacdo do que eventualmente possa estar sendo mascarado.

Fora explicitado que o aniversario é anual — e tal fato constitui-se em
razao 6bvia —, sendo que a realizagdo do evento teria o conddo de promover a
atividade cultural e esportiva e, assim, reunir a todas as religides sem qualquer
carater profano. Ora, pensar que o poder publico municipal ndo objetivaria tais
finalidades é algo que poderia soar como surreal, absurdo ou mesmo inimaginavel,
posto que os eventos comemorativos as datas histéricas para um municipio
procuram nao somente o congragamento e maior interacdo da sociedade, nos seus
mais diversos segmentos, como, fundamentalmente, buscam o resgate das raizes
histéricas do ente publico, ou seja, das suas origens e personalidades que

contribuiram para o desenvolvimento da cidade.

Ademais, ndo se pretende com a presente acao civil publica,
como _sera melhor debatido no tépico meritério, eliminar, subtrair, enfim,

extirpar a comemoracéao histérico-cultural de um municipio que ao longo de
mais de 03 (trés) séculos de existéncia procura sobreviver em meio as enormes

dificuldades econbmicas e sociais diante da caréncia dos servigos basicos
necessarios ao progresso e da capacidade econdémica de gerar recursos.
Segundo dados estatisticos do IBGE

(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/maracana/panorama), em estudo feito no ano
de 2016, 98,7% (noventa e oito virgula sete por cento) de sua receita é proveniente
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de recursos oriundos de fontes externas, ou seja, de repasses do governo federal e
governo estadual.

De modo que, apenas o restante, qual seja, 2,3 % (dois virgula trés
por cento) de sua renda tem como origem a sua prépria economia, a qual possui
como fontes principais, pelo que se tem conhecimento, a pesca e agricultura. Nao
por essa razao e devido o seu PIB (Produto Interno Bruto) per capita ser no valor de
R$7.315,95 (sete mil trezentos e quinze reais e noventa e cinco centavos) é, que,
lamentavelmente, o Municipio de Maracana encontra-se na posigao n°® 4841, dentre
os 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios da Republica Federativa do
Brasil, segundo dados do 6rgéo federal acima nominado.

Outro ponto abordado pelo ente publico municipal requerido refere-se
a constituir uma fonte de renda para muitas familias o referido evento
comemorativo, sem, contudo, ter tido a minima preocupacao em demonstrar de que
modo é fomentado pelo poder publico as oportunidades as familias e a logistica
adotada a essas pessoas. Sendo certo, desde ja, ressaltar que ndo sera o

cancelamento de um unico show dentre as diversas atividades programadas
ao longo dos 03 (trés dias) de programacao que inviabilizara um ganho extra

das referidas familias.

Contudo, a fonte argumentativa doravante esposada nao debrucar-
se-a sob tal aspecto. Até porque, nao se pretende retirar com a presente acdo a
possibilidade de geracado de renda daqueles que estarao com a trabalhar nas
comemoracodes alusivas ao 366° aniversario do Municipio de Maracana, como

por exemplo os ambulantes, eis que o objetivo em tela é fazer, sim, cessar a
decisao desproporcional e desarrazoavel de gastar R$45.000,00 (quarenta e

cinco) mil reais no pagamento de um show quando poderia gastar
consideravelmente bem menos em outro(a) artista, o que contribuiria

igualmente para a denominada “fonte de possibilidades financeiras para
muitos”.

Acrescido a tal circunstancia fatica, conforme a programacgéo artistica

e cultural dos dias de programacgao (26, 27 e 28 de maio de 2019) havera a

apresentacidao de outros shows, cuja transparéncia parece nao ter sido
adotada, como lamentavelmente exortada no expediente encaminhado a
Promotoria de Justica, haja vista que sequer fez-se referéncia a programacéo
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completa dos eventos artisticos de modo a levantar suspeitas, também,
guanto aos shows e valores dispendidos dos artistas JOAO CARVALHO &

BANDA, BANDA 007, BANDA YAGGA REGGAE e BANDA ROTA PRIME,

conforme agenda cultural em anexo.

A falta de retiddo e comprometimento com a lisura das informacoes,
fez o ente publico municipal quedar-se em siléncio. Siléncio esse, nitidamente,
eloquente e cuja apuragao dessas demais contratagbes sera — com a mais absoluta
certeza — devidamente feita em inquérito civil a ser instaurado no dmbito do érgao
ministerial local.

E certo que nada impede a contratacdo e, por conseguinte, a
contratacdo de artista e/ou banda para a realizacdo de um evento tao especial
como o transcurso do aniversario de criagdo de um municipio por todas as razbes
ja expostas em paragrafo acima. Mas, ha de se ter em conta a realidade atual do

ente federativo que o gestor administra diante do valor a ser empenhado para

fins de pagamento do caché.

Sucede que, no caso em espécie — e para ser fidedigno com o objeto
da noticia de fato que fora instaurada para apurar o show especifico da cantora
SHIRLEY CARVALHAES —, ha elementos faticos que apontam numa atitude
intencional e precipitada da gestora em gastar recursos publicos para o
pagamento de um show que beira um atrevimento, acinte aos diversos
segmentos da populacéo local que tem sofrido por conta da prépria economia
local quanto dos fatores da natureza — como chuvas e tempestades — e da

auséncia de conservacdo de bem publico por parte do Municipio de
Maracana.

No que refere-se a economia local, os numeros estatisticos acima
reproduzidos para analise e apreciagao judicial falam por si e trazem a tona a
necessidade de que outras politicas governamentais poderiam ser implementadas
com vistas a efetivamente gerar renda para a populagdo, sem que, com isso, 0
erario local se dé ao luxo de ver sair a quantia de R$45.000,00 (quarenta e cinco
mil reais) para um evento com algumas horas de duracao.

Quanto aos fatores da natureza especificados no paragrafo anterior,
causara profunda estranheza e certamente indignacdo aos olhos da esmagadora

maioria da populagdo quando souber que, ao invés tentar minimizar os transtornos
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que estdo sendo suportados pelos moradores da localidade do Mocooca (Km 40)
com a erosio decorrente das fortes chuvas e marés altas no corrente ano — onde,
inclusive, imoveis daqueles moradores estdo sendo destruidos — o Municipio de
Maracana atravessa — com as escusas pelo termo, goela abaixo — no meio de todo
um sofrimento emocional e psicolégico um show artistico em valor nao condizente
com o que esta se vivenciando na cidade.

Para ficar ainda mais elucidativo a esse conceituado Julgador,
destaca-se a existéncia de uma Noticia de fato (SIMP n® 000171-069/2019), em
tramitacdo perante o Parquet local, na qual, justamente, estdo sendo avaliadas
medidas extrajudiciais e/ou judiciais a serem implementadas, a titulo de politicas
publicas, para a salvaguarda do direito a vida, a locomogao e a moradia daqueles
que naquele local (Mocooca) residem.

E, justamente, consigna-se tal circunstancia, posto que o Municipio
de Maracana ao prestar informagdes — documento de fls. 27/30 — que lhe foram
solicitadas, na referida Noticia de Fato, sobre as providéncias que adotaria e/ou
cronograma para o enfrentamento dessa sensivel e trise realidade dos moradores
da localidade do Mocooca, assim textualmente asseverou:

“... A realidade é que o Municipio de Maracana, hoje nao tem
condicoes de arcar com tal despesa, sem comprometer os

outros setores, (educagao, saude e outros), além que ficar (sic)
impossibilitado apresentar um cronograma técnico detalhado
para a realizacao de obra, uma vez que estd (sic)
responsabilidade é do Estado que ja apresenta plano de
estratégia para tal situacao.

Diante do exposto, é visivel a competéncia do Estado do Para
em relagdo a demanda, uma vez que a construcao do trapiche e

a pavimentagao da PA, foram realizados pela SETRAN.

Maracana, 29 de abril de 2019.” (grifo nosso)

Como proclamam no jargdo popular: “seria cémico se ndo fosse
tragico”. Ora, Exa., ndo bastasse a insensatez em lidar com um problema de
bastante sensivel e fundamental para a dignidade da pessoa humana, prefere o

ente publico municipal, ora requerido, passar a questdao em frente, no caso ao
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Estado do Para, como se nada e absolutamente mais nada tivesse que fazer para a
solugao dos problemas mencionados, muito embora, diga-se, tenha o Municipio de
Maracana, por intermédio da Procuradoria Juridica, afirmado que determinada obra
seria de competéncia do ente publico municipal, conforme cépia da ata da reunido
ocorrida na sede do Parquet na data de 16 de abril do corrente ano (ata em anexo).

Sera que nao caberia uma intervencao para minimamente e de forma
proviséria construir um muro de arrimo? Sera que o Municipio nado teria que
promover remanejamentos de moradores que estejam com imdéveis ameacados de
desabamento? Onde o Municipio esta atuando na assisténcia social a essas
familias? Nao tem responsabilidade? Nao se tem gastos?

Para a resposta a todos os questionamentos apontados, ndo ha
outra, sendo a afirmativa. Ou seja, estara sim o Municipio de Maracana realizando
um gasto financeiro em detrimento a uma situagédo que aflige a todos os moradores
da localidade do Mocooca, os quais, certamente, ndo terdo nenhum motivo a
comemorar num evento onde tenham a real percepgéo que o valor de R$45.000,00
(quarenta e cinco mil reais) deixou de ser utilizado para obras minimas estruturais
ou mesmo para prestagao do servigo publico de assisténcia social.

Por fim, se a preocupacdo fosse tamanha por parte da gestora
municipal quanto oferecer “fonte de possibilidades financeiras para muitos”,
certamente estaria debrugando-se para a efetiva solucdo da ponte de embarque e
desembarque de pescado existente na orla do Municipio de Maracana, onde,
inclusive, ha um procedimento administrativo preliminar no d&mbito da Promotoria de
Justica local com vistas a implementacdo de politica publica voltada ao regular
funcionamento do local de acesso publico e salvaguarda de vidas humanas que
exercem, diuturnamente, uma das atividades que mais contribuem para a geragao
de renda da cidade, qual seja a pesca.

E na mesma linha da auséncia de recursos para reformas, ainda que
minimas e necessarias, prefere, ainda assim, correr o risco de vir a acontecer
alguma tragédia anunciada e despender a um unico show que em nada agregara
valor econdémico-social ao Municipio de Maracanad no atual estagio em que se
encontra a sua esmagadora maioria da populagao.

Insigne Magistrado, essas situagdes faticas e outras tantas bem

poderiam encerrar a exposicao dos fatos para avangar-se ao mérito da causa. No
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entanto, n&o é crivel deixar de continuar com a retiddo da narrativa dos fatos senéo
com a circunstancia mais alarmante e legitima de extrema preocupacio se,
realmente, houvesse cautela, prudéncia e, sobretudo, seriedade para a malfada
contratagdo do referido show que acarretara na saida da quantia de R$45.000,00
(quarenta e cinco mil reais) do erario municipal.

Isso diz respeito a existéncia de um ato normativo emanado da
chefe do Poder Executivo Municipal (Decreto n° 036/2019) que decreta
situacao de emergéncia no Municipio de Maracana nas referidas areas da
Localidade do Mocooca (Km 40), cujo teor encontra-se assim redigido:

“‘“DECRETO N° 036 de 26 de abril de 2019.

Declara em situagio anormal, caracterizada como SITUACAO DE

EMERGENCIA, as areas do municipio de Maracana, afetadas
pelo periodo chuvoso — COBRADE: 1.1.4.3.2, 1.1.4.1.0, 1.3.2.14 ¢
da outras providéncias.

A Senhora RAIMUNDA DA COSTA ARAUJO, Prefeita do
Municipio de Maracana, localizado no Estado do Para, no uso de
suas atribui¢coes legais, conferidas pelo art. 54, inciso XXV, da
Lei Organica Municipal, com fundamento na Lei Federal n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, alterada em partes pela Lei
n° 12.983, de 02 de junho de 2014, na Lei Federal n° 12.608, de 10
de abril de 2012, no Decreto Federal n° 7.257, de 4 de agosto de
2010, e na Instrugdo Normativa n° 02, de 20 de dezembro de
2016, do Ministério da Integragcao Nacional, que estabelece os
procedimentos e critérios para a decretacao de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

Considerando que as fortes chuvas que estdao causando a
destruicdo de estradas, pontes e bueiros, provocando
alagamentos etc., e em consequéncia obstruindo as rodovias
estaduais e municipais devido deslizamentos, interditando
estradas estaduais e municipais devido a grande quantidade de
lama e agua, causando sérios transtornos no territério do
Municipio de Maracana, na regiao da Vila do 40 do Mocooca,

colocando a populagdao em risco;
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Considerando que competi (sic) ao Municipio a preservagao do
bem-estar da populacdo mas regides atingidas por eventos
adversos, causadores de desastres, para, em regime de
cooperacao, combater e minimizar os efeitos das situagoes de
anormalidade;

Considerando a ocorréncia de chuvas torrencial sobre o
municipio, que causaram enxurradas e alagamentos na area
urbana e rural que causaram prejuizos em diversas residéncias
da comunidade da vila do 40 do Mocooca, destruindo (canteiros,
praca publica, calcamentos, asfaltos, pontes), conforme croqui e
laudo anexado ao presente Decreto;

Considerando que as estradas do municipio foram danificadas
impedindo o transporte escolar e o trafego em geral que o
trapiche que da acesso as (sic) comunidades de Fortalezinha,
Camboinha e Algodoal, pela vila do 40 do Mocooca, encontra-se
comprometido, necessitando de refor¢o estrutural (recalque da
fundacao).

Considerando o Relatério de Diagnéstico — Vila do 40 do
Mocooca, de 28 de marco de 2019, da Coordenadoria Estadual
da Defesa Civil.

DECRETA:

Art. 1° — Fica declarada a existéncia de situagdo anormal
provocada por forte (sic) chuvas, desastre, desastre cronico,
gradual e previsivel, caracterizada como SITUAGAO DE
EMERGENCIA, nas areas comprovadamente afetadas, conforme
Formulario de Informagées do Desastre — FIDE - registrado no
Sistema Integrado de Informago6es sobre Desastres — S2ID — pela
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

Art. 2° — Autoriza-se a mobilizagido de todos os drgaos
municipais para atuarem sob a coordenacdo da Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil, nas ac6es de resposta ao desastre e

reabilitacdo do cenario.
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Art. 3° — Autoriza-se a convocagao de voluntarios para reforcar

as acoes de resposta ao desastre e a realizagao de campanhas

de arrecadagdao de recursos junto as comunidades, com o

objetivo de facilitar as acoes de assisténcia a populagao afetada

pelo desastre, tudo sob a coordenagdo da Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil.

Art. 4° — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgao,

devendo vigorar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 5° — Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, E CUMPRA-SE.”

Infere-se do ato normativo editado pela Prefeita Municipal de
Maracana aspectos que nao bastassem fazer emergir contradicdes ao argumento
antes reportado da “impossibilidade” de destinar recursos a localidade do Mocooca
(Km 40), eis que nao seria de sua competéncia mas, sim, do poder publico
estadual, acaba por fazer referéncia a bens publicos municipais afetados com a
destruicao, tais como: pragas, canteiros e calgamentos.

Na verdade, acaba por reconhecer a necessidade de atuagdao em
cooperagao para o bem-estar daquela populagéo atingida e o proprio acesso de
deslocamento a lugares considerados turisticos, para cuja area setorial muito bem
poderia ser destinado o recurso financeiro de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil

reais), o que decerto possibilitaria a geragao de renda no turismo para a populagao,

se realmente fosse essa a intengao.

Ademais, como é que uma gestora municipal faz emanar um ato
normativo que decreta estado de situacdo de emergéncia no municipio e 06

passa a chancelar a deflagracdo da inexigibilidade de um processo licitatério

para_a contratacdo do show artistico da cantora SHIRLEY CARVALHAES?
Realmente Exa., depreende-se ser algo inusitado e que, diante de tais absurdos,

incongruéncias, anomalias argumentativas — faticas e juridicas — sera objeto de
inquérito civil a ser instaurado com vistas a apuracédo da legalidade, moralidade e
reais propositos do Decreto Municipal n° 38/2019.

Isso porque, é de conhecimento dos profissionais com atuacdo na

area publica que, uma vez decretado estado de emergéncia, 0 que soéi ocorrer € a
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enxurrada de certames licitatérios nas modalidades de dispensa e/ou inexigibilidade
em completo descompasso a realidade levada a efeito no ato normativo municipal.
Desse modo e trazendo para tal perspectiva o aspecto fatico-juridico
abordado no citado decreto municipal, estar-se-a diante de fatos mascarados da
realidade para que, assim, pudesse nascer o ato normativo para objetivos
caliginosos ou, entdo, o Poder Publico estara a afrontar, justamente, aquela
populacdo que encontra-se em situacao indigna e emergencial por conta da

destinacao desproporcional e desarrazoada de consideravel verba publica a
show artistico que em nada acarretara em sentimentos de felicidades a quem,

neste instante, almeja tdo somente ser reconhecido minimamente como cidadao.
Portanto, € digno que o que se pretende através da presente acéo

-

civil publica é justamente romper com a cadeia de sucessivos atos

procedimentais em espécie que violam principios norteadores que regem a
administracao publica, sem gue se tenha por violado o principio da separaciao

dos poderes, até mesmo porque no sistema de checks and balances — plenamente
admitido no direito patrio —, ha de se possibilitar aos poderes republicanos

constituidos mecanismos onde possa haver o necessario equilibrio na

sociedade, conforme sera melhor visto a seguir na explanagéo juridica.

Logo, uma vez demonstrado que a inviabilidade financeira e infringéncia aos
principios constitucionais administrativos (moralidade e publicidade), deve ser
promovido o cancelamento do show artistico da cantora SHIRLEY CARVALHAES,

conforme sera melhor fundamentado a seguir.

DO DIREITO

No tocante ao meritum causae da lide a ser instaurada com a regular
citacdo, sorte alguma assiste a parte demandada em justificar a continuidade da
realizacdo do evento artistico consistente no show da cantora SHIRLEY
CARVALHAES diante da existéncia do Decreto Municipal n° 36/2019, bem como do
cenario econémico-social existente ndo somente no Municipio de Maracana como
em todo o estado federativo, cujas noticias da area econbmica sdo as mais

catastrdéficas possiveis.
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DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EXPLICITOS
NA CARTA MAGNA DE 1988 — MORALIDADE E PUBLICIDADE

E amplamente consabido na gestdo publica que os atos
administrativos emanados do poder publico, por intermédio de quaisquer das
esferas governamentais, devem ser pautados sempre de conformidade com os
principios basilares expressamente elencados no art. 37 “caput’ da Carta Magna de
1988, assim redigido:

“Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de Ilegalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

... . (grifo nosso)

O art. 63 “caput” da Lei Orgénica do Municipio de Maracana
preceitua:

“Art. 63. A Administragao Municipal direta ou indireta, obedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade.” (grifo nosso)

In casu, a administragao publica municipal ndo deve cometer atos
administrativos que estejam enraizados de vicios ou obscuridades, sobretudo a
revelia da sociedade local e daqueles que imploram, suplicam diuturnamente por
condicbes minimas de saude, educagao, saneamento basico, lazer, além de outros
direitos basicos para o exercicio pleno da cidadania e da dignidade.

Nesse contexto hermenéutico e trazendo as circunstancias faticas
para melhor compreensdo, a gestora publica municipal e demais servidores
publicos envolvidos no tragico procedimento licitatorio em questdo deveriam pautar
os atos administrativos ndo somente sob o manto da legalidade, mas, também, os
expressamente previstos na lei maior: moralidade e publicidade.

Sobre o principio da moralidade, a conceituada e sempre lembrada
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito Administrativo”, 152 ed., Ed.

Atlas Juridico, ensina:
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‘Nem todos os autores aceitam a existéncia desse principio;
alguns entendem que o conceito de moral administrativa é vago
e impreciso ou que acaba por ser absorvido pelo proéprio
conceito de legalidade.

No entanto, antiga é a distingdao entre Moral e Direito, ambos
representados por circulos concéntricos, sendo o maior
correspondente a moral e, o menor, ao direito. Licitude e
honestidade seriam os tracos distintivos entre o direito e a

moral, numa aceitacdo ampla do brocardo segundo o qual non
omne quod licet honestum est (nem tudo que é legal é honesto).

Antonio José Brandao (RDA 25:454) faz um estudo da evolugao
da moralidade administrativa, mostrando que foi no direito civil
que a regra moral primeiro se imiscuiu na esfera juridica, por
meio da doutrina do exercicio abusivo dos direitos, e depois,
pelas doutrinas do nao locupletamento a custa alheia e da
obrigagdo natural. Essa mesma intromissao verificou-se no
ambito do direito publico, em especial no Direito Administrativo,

no qual penetrou quando se comecou a discutir o problema do
exame jurisdicional do desvio de poder.

O mesmo autor demonstra ter sido Maurice Hauriou o primeiro a
cuidar do assunto, tendo feito a sua colocagao definitiva na 10?
edicdo do Précis de Droit Administratif, onde define a
moralidade administrativa como o ‘conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administragcao Publica’;

implica saber distinguir ndo sé o bem e o mal, o legal e o ilegal,
o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, mas

também entre o honesto e o desonesto; ha uma moral

institucional, contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e ha

a moral administrativa, que ‘é imposta de dentro e vigora no

proprio ambiente institucional e condiciona a utilizagcdo de
qualquer poder juridico, mesmo o discricionario.’.
... .. (pags. 77/78) (grifo nosso)

E mais adiante, de forma brilhante, ressalta:
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‘Mesmo__os comportamentos ofensivos da moral comum

implicam ofensa ao principio da moralidade administrativa (cf.
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, 1974:11).

Além disso, o principio deve ser observado nao apenas pelo
administrador, mas também pelo particular que se relaciona
com a Administraciao Publica. Sao frequentes, em matéria de
licitagdo, os conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa a
referido principio.

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar
que o comportamento da Administracao ou do administrado que

com ela se relaciona juridicamente, embora em consonancia

com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa

administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da

moralidade administrativa.

... . (pag. 79) (grifo nosso)

De forma bem tranquila, extrai-se dos ensinamentos acima
transcritos que, muito embora, a pratica do ato administrativo possa estar revestido
de aparente legalidade formal e até mesmo material, ha de se levar em
consideracdo que havendo a intencéo de burlar a mens legislatoris — a qual,
como referido, tratar-se-ia da moral institucional — e vindo a ofender os
padroes éticos morais de conduta minimamente esperados do homem

mediano, a moralidade administrativa sera atingida a ensejar a pronta
intervencao, seja através da propria administracdo publica, com o exercicio da

autotutela, sejam por intermédio dos érgaos de controle e fiscalizagdo ou, ainda,
pelo Poder Judiciario.

No que concerne ao principio da publicidade, verifica-se do portal
eletrébnico da Prefeitura Municipal de Maracand a completa falta de
comprometimento da gestora municipal em levar ao conhecimento da populagao a
inexigibilidade do procedimento licitatorio para contratacdo do show artistico da
cantora SHIRLEY CARVALHAES, até mesmo para que a populacdo pudesse ter
real percepgdo sobre a utilizagdo da importancia de R$45.000,00 (quarenta e cinco

mil reais) para um Unico e isolado evento dentro de uma farta programacéo cultural.
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Afinal de contas, Exa., a origem das verbas publicas é de interesse
justamente, da populacdo. Ou seja, de um povo que, embora sofrido, aguerrido,
batalhador, procura ser esperangoso para que os seus mandatarios tenham a
consciéncia moral e adotem posturas administrativas que possam merecer o

reconhecimento e o respeito.

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE NA PRATICA DE ATOS
ADMINISTRATIVOS

No que concerne ao topico em questado, imprescindivel destacar que
na tomada de decisées administrativas, o agente publico deve permear os atos de
forma proporcional e razoavel para fins de atendimento do interesse publico. Em
outras palavras, a interpretacdo a servir de orientagdo € que se possa ter por
visualizada a relagéo de pertinéncia entre oportunidade e conveniéncia, de um lado
e, do outro, a finalidade de interesse publico.

O principio da proporcionalidade encontra-se na estrutura normativa
da lex fundamentalis acoplado aos demais principios gerais norteadores da
hermenéutica que se faz tanto do regramento constitucional quanto do
infraconstitucional, a denotar que, através da visdo sistematico que se explora da
Constituicdo Republicana de 1988, referido principio acaba por emergir de forma
implicita.

Pode-se, por assim dizer, que € um importante instrumento para a
manutencao da unidade axiolégica da Carta Magna de 1988, haja vista que através
da sua capacidade de equilibrar principios e valores que dela se originam, acaba
sendo um fator preponderante para a solu¢ao de uma questao levada a apreciacao
do Poder Judiciario.

Ademais, havendo na doutrina administrativista brasileira a

individualizagdo dos principios tratados no presente tépico, em tratando-se do

principio da razoabilidade, merece destaque que, ao atuar dentro da
denominada discricionariedade administrativa, o agente publico deve

obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional em harmonia com

o senso hormal de pessoas consideradas medianas no seio social.
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Em artigo publicado na internet

https://juridicocerto.com/p/alinemarino/artigos/o-principio-da-razoabilidade-e-o-

metodo-de-interpretacao-conforme-a-constituicao-795, a advogada Aline Marques
Marino escreveu:

“Conforme o Dicionario Aurélio (2010, p. 641), razoavel é algo
ndo absurdo, que esta de acordo com a razao, que tem légica.
No ambito juridico, tal definicao é positivada através das
normas por forga das caracteristicas sociais de determinado
povo, visto que a razoabilidade tem de ser apreendida com
observancia do consenso e do senso comum. E a ‘busca do
meio termo, com renuncia de atitudes ou praticas de
absolutismo’ (SILVA, 1999, p. 9/10). ‘A norma razoabilidade visa

aproximar o senso comum do bom senso’ (OLIVEIRA, 2007, p.

184/185). Dai a elevagao a categoria de principio[1], o que
permite a correlagao logica entre os objetos em estudo
(OLIVEIRA, 2007, p. 19), servindo como alicerce aos Estados
(MAQUIAVEL, 2005, p. 69).

Razoavel traduz, pois, o julgamento conforme a justica e o
equilibrio. O filésofo grego Aristételes, na obra A Politica,
explana que ‘a justica é a procura do meio termo’ e que
encontrar este meio é tarefa dificultosa, sendo que aquele
dedicado as atividades publicas, o legislador, o julgador ou
administrador, deve voltar-se a prudéncia. (ARISTOTELES,
1996, p. 46/63).

Na mesma esteira, outros pensadores colocam a mesma ideia.
Thomas Morus (1990, p. 70), no livro A Utopia, diz que ‘quando
nao se consegue atingir a perfeicdo, deve-se, ao menos,
atenuar o mal’. Thomas de Aquino (1980, p. 267/268) entende
que nao é razoavel deixar de fazer aquilo que se entende por
certo, bem como nao se pode admitir como razoavel aquilo que
se entende errado. René Descartes (2006, p. 72) alerta para o
‘cuidado com a escolha dos extremos, evitando os excessos’.

... .” (grifo nosso)
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Cumpre asseverar que o principio da razoabilidade ganha
relevincia no direito administrativo patrio quando, no exercicio da

competéncia discricionaria, vem sendo utilizada como forma de melhor
atender as conveniéncias da administracdo e as necessidades da

coletividade, de modo que, cabera ao agente publico efetivar a vontade abstrata
da lei de conformidade com a melhor medida administrativa para o atendimento
da finalidade publica.

Em artigo intitulado “O controle jurisdicional de politicas publicas” (in
O Controle jurisdicional de Politicas Publicas, Ed. Forense, 12 ed. 2001, pag. 137),
a renomada professora e jurista Ada Pellegrini Grinover, ao discorrer sobre a
atuacao jurisdicional em politicas publicas sob o enfoque dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, de forma brilhante ensina:

“Conclui-se dai, com relagdo a intervencao do Judiciario nas

politicas publicas’, que, por meio da utilizagdao de regras de

proporcionalidade e razoabilidade, o juiz analisara a situagao

em concreto e dira se o legislador ou o administrador publico

pautou sua conduta de acordo com os interesses maiores do

individuo ou da coletividade, estabelecidos pela Constitui¢ao.

E assim estara apreciando, pelo lado do autor, a razoabilidade

da pretensao individual/coletiva deduzida em face do Poder

Puablico. E, por parte do Poder Publico, a escolha do agente

publico deve ter sido desarrazoada.” (grifo nosso)

Portanto, ndo se pode negar que os principios da razoabilidade e
proporcionalidade integram de forma cabal o ordenamento constitucional brasileiro
e, assim, constituem principios inarredaveis no momento de apreciacéo pelo Poder
Judiciario de atos administrativos que estejam dissociados do senso comum e da

finalidade publica a ser alcangada pela medida adotada pelo agente publico.

DA LEGITIMA ATUACAO DO PODER JURISDICIONAL NO CONTROLE DE

POLITICAS PUBLICAS DIANTE DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS
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Muito tem-se debatido nos tribunais patrios acerca da legitimidade e
consequente possibilidade do Poder Judiciario adentrar na esfera administrativa,
por ocasidao da analise de demanda levada a sua apreciagdo no tocante as politicas
publicas locais.

Ora nobre Julgador, jamais pretender-se-a que um Juiz de Direito
possa arvorar-se nas competéncias atribuidas ao mandatario do executivo sob

grave risco de comprometer a legitimidade democratica. Todavia, a_analise de

questoes administrativas que se vislumbrem o uso da maquina publica para o
uso desproporcional, desarrazoavel e inconsequente, faz emergir a extrema

necessidade de intervencdo com vistas a implementacido efetiva dos

principios norteadores da administracao publica.
Numa abordagem feita sobre a importancia do magistrado — na

qualidade de integrante do Poder Judiciario — ser um ator politico diante da letra fria

da lei, a cientista politica Maria Tereza Sadek em artigo (“Judiciario e arena publica:

um olhar a partir da ciéncia politica”), publicado na obra ja citada, expde:
‘Deve-se a Montesquieu a caracterizagao do Judiciario como a
de um poder neutro, encarregado de aplicar a letra fria da lei. No
século XVIIl essa assertiva revolucionaria se identificava com a
institucionalizagao de garantias para a preservag¢ao da liberdade
individual contra abusos do Estado. A teoria da separacao dos
poderes orienta-se pelo rigoroso combate ao absolutismo. A
prevaléncia da lei é entendida como a solugdao mais adequada
de defesa contra o arbitrio e contra os riscos inerentes a
concentragcdo do poder. O exercicio do poder segundo os
ditames das leis distinguiria a republica do governo despético.
A separagdao dos poderes e a supremacia da lei implicam a
ascensao da figura do juiz. Trata-se, entretanto, de um
personagem sem brilho. Ele, na defini¢gao classica, ndo é senao a
‘boca da lei’. O poder de julgar, assegurava Montesquieu, é de
algum modo nulo. A neutralidade implicita nas faculdades de
julgar e de punir requer ‘seres inanimados’, sem paixodes,

distantes das mazelas do dia a dia.
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O Estado de Direito, com Tribunais autbnomos em relagao ao
poder régio, foi em grande parte inspirado por esse modelo. No

sistema presidencialista, no entanto, a separacao de poderes, a
constituicio do Judiciario como poder de Estado e o

consequente ingresso de magistrados na arena politica

ganharam extraordinario vigor, sendo convertidos em atributos
definidores dessa estrutura de poder.” (pag. 11) (grifo nosso)

E mais adiante conclui sobre a tematica:

“A universalizagao do protagonismo judicial — a despeito de sua
maior ou menor intensidade — permite afirmar que a concepgéao

estrita sobre a identidade do juiz, como idealiza no conceito juiz
‘boca da lei’, perdeu forca e espaco. O magistrado dos ultimos

tempos ampliou consideravelmente sua participacdo e

converteu-se em ator politico, variando, contudo, a sua

expressao.” (pags. 14/15) (grifo nosso)

Culto Julgador, denota-se claramente que essa evolucao ocorrida
por conta da atuacao jurisdicional nas politicas publicas deu-se diante dos
sucessivos fenédmenos de carater histérico-social que ocorreram ao longo
desses séculos, de modo a ensejar uma postura eminentemente pré-ativa por
parte do Poder Judiciario ndo somente para coibir abusos do poder
legiferante, mas, fundamentalmente, fazer cessar atos administrativos que

possam desfigurar a finalidade inerente ao interesse publico.
Portanto, uma vez que o atual estagio politico-econdmica do pais,

onde os entes federativos tém buscado de todas as formas o contingenciamento de
verbas publicas para sairem do deficit com vistas a retomada da saude fiscal e,
especificamente no caso do Municipio de Maracana, onde a economia nido se
sustenta por fontes geradoras internas e, ainda, a considerar a existéncia de um
decreto municipal declarando situacdo de emergéncia diante de destruicio ocorrida
em imoveis e bens publicos na localidade do Mocooca (Km 40), razdo alguma
merecer perdurar ato administrativo que fez a contratacdo de show artistico musical
pelo valor — elevado, sim, para a realidade local — de R$45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais) sem que se tenha por caracterizado o insulto ao sofrimento que a

populacéo tem suportado.
Pagina 22 de 30
Cancelamento de show

artistico no aniversario da
cidade

Acéo Civil Publica com Pedido de

Promotoria de Justica de Maracana Tutela de Urgéncia



PROMOTORIA DE JUSTIGA DE MARACANA

DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

No tocante ao topico em questdo, perfeitamente admissivel a
concessao de tutela provisdria de urgéncia, in casu de natureza antecipada, com
vistas a suspender a realizacdo do show artistico da cantora SHIRLEY
CARVALHAES diante da exorbitancia do valor destinado por parte do poder publico
para o evento em desprezo a realidade econdmico-social e do alegado estado de
emergéncia decretado.

Pois, assim agindo, assegurar-se-a o fim maior almejado pela
administracao publica, qual seja: o interesse da coletividade.

A conjugacéo dos arts. 11 e 12 da Lei da Acao Civil Publica e art. 84
do Coddigo Consumerista permite extrair uma hermenéutica idéntica, valendo,
assim, a transcri¢cao dos referidos dispositivos legais, in verbis:

“‘Art. 11. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de

obrigacdo de fazer ou nado fazer, o juiz determinard o

cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessagao da

atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de
cominacgao de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificagao prévia, em decisao sujeita a agravo.

Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da

obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela

especifica da obrigagcdo ou determinara providéncias que

assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou apoés justificagdo prévia,
citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3° ou na sentenga, impor

multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se

Pagina 23 de 30

Cancelamento de show
artistico no aniversario da
cidade

Acéo Civil Publica com Pedido de

Promotoria de Justica de Maracana Tutela de Urgéncia



PROMOTORIA DE JUSTIGA DE MARACANA

for suficiente ou compativel com a obrigagado, fixando prazo

razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obteng¢ao do resultado

pratico equivalente, podera o juiz determinar as medidas

necessarias, tais como busca e apreensédo, remocgao de coisas e

pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade

nociva, além de requisigao de forga policial.”

Considerando que a regra legislativa norteadora no direito patrio a
reger o processo coletivo é a Lei n.° 7.347/85, conhecida por Lei da Ag¢ao Civil
Pudblica, torna-se importante destacar a plena adequacao do referido diploma legal
e sua aderéncia no que se concerne as denominadas tutelas de urgéncia —
capituladas no Cdédigo de Processo Civil —, seja na forma antecedente a agéo
principal ou subsidiariamente a acao civil publica.

Nao pairam dulvidas acerca da compatibilidade de dispositivos do
estatuto processual civil, operando-se, assim, um verdadeiro didlogo das fontes
regulamentares.

Neste aspecto, o art. 294 do CPC disciplina:

“Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia

ou evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou

antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou

incidental.

Ja o art. 300 do codex processual preceitua:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou

apos justificacao prévia.”

Ao abordar sobre a tutela provisoéria, o Professor Nelson Nery Junior
na obra “Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil’, Ed. RT, 2015, pag. 452,

leciona:
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“3. Requisitos para a concessdao da tutela de urgéncia:
periculum in mora. Duas situagoes, distintas e ndao cumulativas
entre si, ensejam a tutela de urgéncia. A primeira hipotese
autorizadora dessa antecipacgao é o periculum in mora, segundo
expressa disposicdo do CPC 300. Esse perigo, como requisito
para a concessao da tutela de urgéncia, € o mesmo elemento de

risco que era exigido, no sistema do CPC/1973, para a

concessao de qualquer medida cautelar ou em alguns casos de

antecipacao de tutela.

4. Requisitos para a concessao da tutela de urgéncia: fumus

boni iuris. Também é preciso que a parte comprove a existéncia

da plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni iuris).

Assim, a tutela de urgéncia visa assegurar a eficacia do

processo de conhecimento ou do processo de execucao (Nery.

Recursos 7, n° 3.5.2.9, p. 452).”

Nesta linha de entendimento, o professor Marcus Vinicius Rios
Gongalves in “Direito processual civil esquematizado”, coordenador Pedro Lenza,
62. ed., Ed. Saraiva, 2016, pag. 350, assim ensina:

“Tutelas provisoérias de urgéncia e de evidéncia.
Essa é a classificagdo que leva em conta os fundamentos pelos
quais o juiz pode deferir a tutela proviséria. Ao concedé-la, ele
devera fundamentar a decisdo na urgéncia ou evidéncia. A tutela
sera de urgéncia quando houver ‘elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo’ (CPC, art. 300, caput). Os requisitos
sdo o fumus boni juris, isto é, a probabilidade do direito, e o
periculum in mora, isto é, risco de que sem a medida o litigante
possa sofrer perigo de prejuizo irreparavel ou de dificil
reparagao. De que forma o perigo podera ser arredado? Ou pela
satisfacdo antecipada do direito, ou pelo deferimento de medida
protetiva.” (grifo nosso)

No caso sob analise, os elementos faticos apresentados e as razdes

juridicas elencadas nos topicos anteriores evidenciam, nitidamente, a
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probabilidade do direito invocado, haja vista que a cadeia sucessiva de atos
procedimentais internos do poder publico municipal que desencadeara a

fatidica contratacdo de show artistico de valor elevado aos padrdes da
realidade do Municipio de Maracana, merece sofrer intervencao judicial — através

do sistema de freios e contrapesos — com vistas a evitar maiores sangrias aos
cofres publicos por direcionamento desproporcional e desarrazoavel de verbas da
area da cultura.

Por sua vez, o receio de perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo exsurge pelo fato de que ja houve o pagamento do
percentual correspondente a 50% (cinquenta por cento), ou seja, R$22.500,00

(vinte e dois mil e quinhentos reais), transferidos para a conta bancaria de
RAQUELINE DIAS VELOSO no dia 13 de maio do corrente ano, de modo que,

nao bastasse a deflagracdo do processo licitatério ter tramitado as pressas, onde,

inclusive nao é feito o detalhamento dos custos da atracao artistica, a realizacdo do
evento especifico acarretara na saida de mais verba publica para um show sem
qualquer senso moral razoavel.

Por fim, apenas a titulo de registro e em observancia a postura
retilinea que deve permear as medidas adotadas por um membro do Ministério

Publico, € de se ressaltar que nao se pretende gualquer cancelamento da

festividade a ocorrer nos dias 26, 27 e 28 de maio do corrente ano, até mesmo

porque, consoante afirmado no inicio da presente peca processual, de
fundamental importancia que o poder publico municipal e a secretaria de
cultura estimulem politicas publicas voltadas a sociedade com programagoes
que permitam o congracamento e o resgate a memdria da histéria de
Maracana construida ao longo desses séculos.

No entanto, o que ndo se pode permitir — no atual quadro da

populacdo local e diante de um decreto emergencial em vigéncia — o
desvirtuamento do interesse publico com o uso imoral, desproporcional e

desarrazoavel de recursos publicos que muito bem poderiam ser aplicados em
politicas publicas que pudessem, no minimo, iniciar um resgate da dignidade das
pessoas atingidas na localidade do Mocooca ou outro que verdadeiramente

retratasse o interesse publico.
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O fato de vir a ser cancelado o especifico show artistico da cantora
SHIRLEY CARVALHAES em nada prejudicara as atividades e atragdes previstas
para os 03 (trés) dias de festividade, posto que tera de sobra, a administragao
publica, condi¢bes de promover ajustes na programacéo, seja com remanejamento
de atracbes ou mesmo a inclusdo de atividades que ndo venham a acarretar em
sangria aos cofres publicos.

Logo, presentes os requisitos necessarios ao deferimento da
medida antecipatéria de urgéncia, deve o Poder Judiciario, através de uma
prestacado efetiva de provimento provisério de urgéncia, suspender/cancelar de
imediato ndo somente a realizagdo do show referido, mas, sobretudo,

determinar que a Prefeitura Municipal de Maracana nao promova qualquer
outro pagamento decorrente do contrato firmado, bem como se abstenha de

contratar outra atracao, haja vista as possibilidades de ajustes de programacgéao

retro reportadas.

DA NECESSIDADE DE IMPOSIGAO DE MULTA DIARIA A GESTORA
EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL

Apenas para fins de antecipar uma manifestacdo que possa ser
oportunizada em caso de descumprimento de decisdo judicial, caso acolhida a
tutela provisdria de urgéncia, frise-se, desde ja, que muitas das vezes uma decisédo
judicial, per si, ndo garante o cumprimento da lei e a satisfagcdo do direito,
lamentavelmente.

Dai, porque, o Parquet entende ser adequada e plenamente cabivel
a imposicdo de multa diaria pessoal, no caso em aprego, a gestora municipal com
vistas, assim, a salvaguarda das medidas judiciais para efetivacao do direito
tutelado, caso deferida a tutela de urgéncia.

Em outras palavras, o que se pretende € que uma vez descumprida
eventual ordem judicial concessiva da tutela de urgéncia, deve ser imposta multa de
natureza pessoal a chefe do Poder Executivo local, a qual ndo somente possui,
atualmente, legitimidade para o exercicio do cargo como, ainda, detém a

competéncia para fazer valer o comando judicial.
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Ora Exa., ndo é crivel cominar multa diaria ao ente publico municipal

(pessoa juridica), em caso de descumprimento da decisdo judicial, por ser

desproporcional e desarrazoavel. E é simples: o dinheiro que sai do proprio ente

municipal é proveniente da populagéo, a qual, podera vir a suportar um énus que

nao deu causa alguma e, por conseguinte, acabara a ter 6nus de arcar com uma

multa decorrente de inércia da sua gestora por desprezo a ordem judicial.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Estadual requer a esse ilustre

e estudioso Magistrado:

a)

b)

Promotoria de Justica de Maracana

a concessao da tutela de urgéncia, inaudita altera pars, a fim

de que seja determinado a chefe do Poder Executivo do

Municipio de Maracana a imediata suspensao da realizagao
do show artistico da cantora SHIRLEY CARVALHAES

previsto para o dia 28 de maio de 2019 e, consequentemente,
abstenha-se de efetuar quaisquer pagamentos/transferéncias

financeiras decorrentes do contrato estabelecido para a
contratacdo da artista e, ainda, seja-lhe vedada contratar
outra atracao artistica;

o imediato bloqueio da conta bancéria existente no Banco do
Brasil em nome de RAQUELINE DIAS VELOSO (agéncia
4451-2 e conta-corrente 29281-8), até o valor correspondente
de R$22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais),

comprovadamente transferidos, ainda que, estranhamente, ja

tenha sido emitida nota fiscal no valor integral do servico
contratado;

seja determinado no expediente a ser encaminhado ao Banco do
Brasil ou Banco Central, para fins de cumprimento ao item I, o
envio a esse D. Juizo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, do

extrato integral da referida conta bancaria, devendo, ainda,
ser informado sobre eventuais contas existentes em outras
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DIAS VELOSO, em titularidade conjunta ou nao;
d) a citagdo do Municipio de Maracana para, querendo, apresentar

defesa no prazo legal;

e) seja estabelecida multa pessoal a gestora municipal no valor
de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil) por descumprimento,
cujo valor devera ser revertido para o Fundo Estadual de Defesa
dos Direitos Difusos do Estado do Para;

f) seja ordenado ao Municipio de Maracana, ora requerido, que
adote providéncias, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), a

contar da intimacao, para fazer constar na pagina principal do
seu _sitio eletrénico (http://www.maracana.pa.gov.br/site/),

por 30 (trinta) dias, aviso de cancelamento e o inteiro teor do

r. decisum interlocutério, a fim de conferir a publicidade

necessaria a populagdo de Maracana, a qual, legitimamente,
possui o direito de ser informada dos atos de interesse publico;

g) ao final, e apds a regular instrugdo processual para confirmar a
tutela de urgéncia, seja julgado in totum procedente o pedido,
a teor do art. 487, | do CPC, face a inarredavel constatacédo de
que a realizagdo do referido show artistico, no formato da
contratacdo efetivada, perpetuaria a imoralidade diante da
vigéncia de um decreto de emergéncia e por conta, ainda, da
precariedade do cenario das politicas publicas, inclusive culturais,
no Municipio de Maracan§;

h) a condenacgdo do Municipio de Maracan3, ora réu, ao pagamento
da verba referente ao 6nus de sucumbéncia, cujo valor devera
revertido para o Fundo de Reaparelhamento do Ministério Publico

do Estado do Para.

Protesta provar o alegado pelos meios de prova admitidos em direito.

Da-se a causa o valor de R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais)
para fins fiscais.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Maracana(PA), 24 de maio de 2019

EDUARDO JOSE FALESI DO NASCIMENTO

Promotor de Justiga de Maracana/PA

Pagina 30 de 30

Cancelamento de show
artistico no aniversario da
cidade

Agéo Civil Publica com Pedido de

Promotoria de Justica de Maracana Tutela de Urgéncia



