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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAPANEMA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA 5° VARA DA FAZENDA
PUBLICA E DIREITOS DIFUSOS DA CAPITAL

Processo: 080()607-76’.2020.814.0013
Autor: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

ADITAMENTO A PETIGAO INICIAL

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da Promotora de
Justica que esta subscreve, vem respeitosamente, a presenca de V. Exa., com fulcro no art. 190" e art.
3292, do Cddigo de Processo Civil, realizar ADITAMENTO A PETICAO INICIAL nos autos do

processo em epigrafe nos fins a seguir propostos:

1 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicédo, € licito as partes plenamente capazes
estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das convengdes previstas neste artigo, recusando-
lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de insergdo abusiva em contrato de ades&o ou em que alguma parte se
encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.

2 Art. 329. O autor podera:
| - até a citagdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente de consentimento do réu;

Il - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, com consentimento do réu, assegurado o
contraditrio mediante a possibilidade de manifestagéo deste no prazo minimo de 15 (quinze) dias, facultado o requerimento
de prova suplementar.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a reconvencgao e a respectiva causa de pedir.
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O presente aditamento tem a finalidade de ampliar os limites objetivos e subjetivos
da demanda inicialmente proposta, a fim de viabilizar que a cogni¢éo a ser desenvolvida no presente
processo seja pautada também nas circunstancias faticas e fundamentos juridicos abaixo

descritos.

| - DO LITIGIO ESTRUTURAL E DA NECESSIDADE DE AMPLIAGAO DOS LIMITES OBJETIVOS E

SUBJETIVOS DA DEMANDA

Pretende-se com o presente aditamento, definir e incluir _no polo passivo
da AGAO CIVIL PUBLICA em epigrafe o MUNICIPIO DE CAPANEMA, objetivando regularizar sua

capacidade processual e escorreita representagao nos autos, na forma do art. 76 c/c art. 4853, IV

ambos do CPC, conforme segue:

° MUNICIPIO DE CAPANEMA, pessoa juridica de direito
publico interno que devera ser citado, nos termos do art. 75, Ill4, do
Codigo de Processo Civil, na pessoa do Prefeito Municipal
FRANCISCO FERREIRA FREITAS NETO ou do PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO, na sede da Prefeitura Municipal de
Capanema, sito a Rua Djalma Dutra n. 2506, bairro Centro,

Capanema-Pa;

Conforme alinhavado na exordial, a presente agéo civil publica além de questionar a
operacionalizagdo da execucdo do convénio firmado entre o ESTADO DO PARA e a ASSOCIACAO
GUIOMAR JESUS/HOSPITAL SAUDE CENTER no que tange a oferta dos 40 leitos clinicos e 5 leitos

de UTI, também presta-se de mecanismo de judicializagao indutora visando a restruturagao da

3 Art. 485.0 juiz ndo resolvera o mérito quando:

(.

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo;

4 Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

(..)

[lI- o Municipio, por seu prefeito ou procurador;
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oferta e regulagdo de leitos clinicos e uti no complexo regulador regional de Capanema, para

assegurar vazao dos pacientes que superlotam a UPA CAPANEMA de forma cronica.

E sabido que este Douto Juizo prestigiando os métodos de solugdo consensual
de conflitos, oportunizou as partes mecanismos dialogais objetivando fomentar a autocomposic¢éo do
litigio estrutural apresentado. (ID 29199214)

Registre-se que inicialmente a Municipalidade foi indicada na exordial nos termos
do art. 5° §2%° da lei federal n. 7.347/85, ou seja, tendo sido Ihe facultado habilitar-se nos autos

como litisconsorte de qualquer das partes.

Ocorre que embora tenha manifestado interesse na habilitagdo processual, nao

firmou sua clara posi¢ao quanto a condicao de litisconsorte de qual das partes. (ID 28875184)

Conforme ja anunciado nestes autos, foram realizadas reunides nos dias 09/07/2021,
15/07/2021 e 03/08/2021, as quais contaram com a participagdo do Ministério Publico de
Capanema, do Estado do Para, da Associacdo Guiomar Jesus, bem como do Municipio de

Capanema.

As referidas reunides tiveram papel relevante, e tem servido de substrato diagndstico
para a compreensao periférica das causas deste problema complexo, e revelaram possiveis outras
causas para o problema de superlotagao da UPA CAPANEMA, as quais eram desconhecidas a

época do ajuizamento da acao civil publica, uma vez que repiso, somente com a coleta de

SArt. 5°(....)
§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como

litisconsortes de qualquer das partes.
3
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informagdes nestas trés ultimas reunides sobrevieram noticias de possiveis outras causas, e

portanto, esta sendo possivel ampliarmos os horizontes da lide na forma do art. 493 do CPC.

Art. 493. Se, depois da propositura da acéo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao
juiz toma-lo em consideracéo, de oficio ou a requerimento da parte, no
momento de proferir a deciséo.

Paragrafo Gnico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes
sobre ele antes de decidir.

Neste sentido, o feito exige a atribuicdo de responsabilidade compartilhada
também sobre a MUNICIPALIDADE DE CAPANEMA, a qual figura como UNIDADE SOLICITANTE

na rede regulatéria, e detém a oferta do servigo de Unidade de Pronto Atendimento no SUS.

Portanto, a MUNICIPALIDADE é responsavel pelo correto e célere langamento das
informagdes diagndsticas de seus pacientes no sistema de regulacao estadual- SER, que sao

indispensaveis ao referenciamento destes pacientes para atendimento hospitalar.

Sobrevieram informagdes, que alguns casos padecem com o preenchimento
incompleto de AlHSs na UPA CAPANEMA e por conseguinte, com a reprodugéo insuficiente destas
informagdes na base do sistema SER’, dando azo a retardos nos trabalhos da Central Estadual de

regulagao ou a recusas regulatérias que poderiam ser evitadas.

Assim, embora ao que tudo indique, a superlotacao da UPA nao tenha como
Unica causa o preenchimento insuficiente do real quadro clinico de pacientes no sistema SER,
resta claro, que de alguma forma, existem casos que podem ser solucionados com a adogao de

medidas corretivas junto a unidade solicitante (UPA).

5 AIH (autorizagdo de internacdo hospitalar)
7 Sistema SER (Sistema de Regulacdo Estadual)
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Identificou-se que essa problematica pode ser mitigada ou corrigida com a
disponibilizagdo de médico (s) com a tarefa exclusiva regulatéria perante o Nucleo Interno de
Regulagao de Leitos Municipal, que funciona no interior da UPA CAPANEMA, ja que a atividade
do médico regulador possibilitara o fortalecimento da capacidade relacional e especializada da
Unidade Solicitante (UPA) com a Central Estadual de Regulagao e com as Unidades Executoras
(Hospitais), e assim sera possivel contemplar os preceitos da Portaria de Consolidagéo n. 02 de 28

de setembro de 2017 MS, bem como de outras normativas do Ministério da Saude.

E importante destacar que alguns casos também podem ser retardados em razio
da nao realizagao célere de exames diagnésticos, sobretudo exames de média e alta complexidade,
0s quais sao indispensaveis para firmar as hipoteses diagndsticas necessarias a identificagdo do tipo

de leito que o paciente necessitara.

Neste sentido, foram exemplificados, casos de pacientes acometidos de AVC (Acidente
Vascular Cerebral), cuja realizagdo de exames de tomografia sdo indispensaveis para definicdo se o
paciente sera atendido em leito clinico (AVC Isquémico) ou em leito cirtrgico (AVC Hemorragico),
sendo de competéncia Municipal a oferta destes exames uma vez que o Municipio de Capanema é

gestao plena de saude.

. A Central de Regulagdo Estadual/SESPA identificou o seguinte diagnostico

situacional:
5
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Diagndstico Situacional

Atores Fatores dificultantes que geram atraso no 0 que explica a Solugbes a serem
envolvidos processo regulatorio dificuldade adotadas

Solicitanta Preenchimento incomplete de AlH

Quadre clinico descrite pobre em datalhes,
ndo possibilitando avaliagio adequada

Demarz na atualizacio de quadro clinico do
paciente [ retirada do status de pendéncia

Central de Direcionamentos indevidos

Regulacio

Dificuldade em contactar o médico regulador
para esclarecer detalhes no processo

Unidade Atrasos nas avaliagies
Executante

Recusas de pacientes que sdo perfil do

hospital desting

Desatualizagdo de mapa de leitos

Estrutura do MIRS Central d=
regulacio Municipal
deficitaria
{ndo dispbe de profissional
habilitado para
sprimoramento dos cadastros
& stuslizagies)

Orientagdes da diretoria e
quzlificagio dos médicos
dz unidade

Estruturar oz MIR [ Central
de Regulacic Municipal em
conformidade com o que
preconiza o M5 Portaria de
Consclidagio n® 2, de 28

Nao executado

Ndo executado

Ndo executado

de Setembro de 2017
Profissional que ndo Equipe fixa para cada Executado
acompanha as mudancas da CRR
rede / Rotatividade de
profissienais entre as CRRA
Deficéncia de infraestrutura Implemantagio de veiculo Executado
de comunicacio fixos
24h{d 7d/sem
Estrutura do MIR deficitdria Estruturar o NIR com equipe Em curso
{n&o dispde de profissional excluziva fora da assisténcia
habilitado para [fixade nas clausulas
aprimoramento dos cadastros  contratuais)
2 atualizacdes)
Implantagao da Plataforma Em curso

de Supervisdo na CER para
diminuir ocorréncia

O fato é que estamos diante de demanda complexa que imp6e adog¢ao dos novos

contornos do processo estruturante, e cujo modelo fora postulado desde a exordial.

O modelo estrutural admite rito processual flexivel, e permite o realinhamento da

demanda, ajustando-a as especificidades da causa, antes ou durante o processo, conforme art.

190 do CPC.

Neste sentido conclui o Orgao Ministerial que é indispensavel aditar pedidos na

exordial, e firmar a posigdo do MUNICIPIO DE CAPANEMA no Pélo Passivo da demanda, uma vez

que este ente ja integra a lide.

12 Promotoria de Justica de Capanema

Av. Bardo de Capanema, n® 1188 - bairro Centro, Capanema/PA

Cep 68.700-000

(91) 3462-2442/2482
mpcapanema@mppa.mp.br
www.mppa.mp.br

Pagina 6 de 19



nerad

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAPANEMA

Leciona Susana Henriques da Costa e Débora Chaves Martines Fernandes, in O

Processo para Solugé@o de Conflitos de Interesse Publico. Artigo: Processo Coletivo e Controle Judicial
de Politicas Publicas- Relatério Brasil, pag.,375. Editora JusPodvm. 2017. (...)

‘Assim, a aplicacdo estrita das regras preclusivas, que impedem a modificagdo do
pedido no curso da demanda, pode constituir um Obice a concretizagao de
determinado direito social uma vez que o pedido formulado na a¢do nao pode ser
adaptado as alteragdes da situacao fatica que deu causa a demanda. Na pratica, a
rigidez formal do processo civil brasileiro leva a extingdo superveniente da
demanda, o que obrigara o autor a propor nova agao para, pleiteando a tutela
que entender agora cabivel, proteger o direito difuso discutido, mas novamente
sujeito ao risco de outra alteragdo da realidade tornar o pedido inadequado
para resolver a crise de direito material.”

Leciona Sergio Cruz Arenhart, in O Processo para Solu¢do de Conflitos de Interesse

Publico. Artigo: Processos Estruturais no Direito Brasileiro: Reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao, pag., 479. Editora JusPodvm. 2017. (...)

“Um procedimento que se destine a discusséo de politicas publicas exige como é obvio,
amplitude muito maior do que a ldgica bipolar dos processos comumente utilizados no
Brasil. Exige a possibilidade de participa¢do da sociedade, bem como a ampliagdo da
latitude de cognigao judicial, de modo a permitir que o Judiciario tome contato com
todo o problema, sob suas varias perspectivas.

()

Com esses instrumentos, enfim vence-se a visdo dicotdmica do processo tradicional,
permitindo que a relagao processual se desenvolva de maneira plurima, multifacetaria e
nao necessariamente na base do antagonismo entre polos. O processo comum, de
cunho individual trabalha sempre a l6gica de que ha duas visées sobre o problema,
que sdo necessariamente antagénicas: um quer cobrar, mas 0 outro ndo quer pagar; um
quer a propriedade de bem que é contestada por outro etc. No ambiente das politicas
publicas, porém, a visdao deve ser diferente. De um lado, porque os processos
envolverdo, sem duvidas, varias visdes e varios interesses diferentes, que néo
poderdo ser agrupados apenas em dois blocos distintos. Por outro lado, que essas
visdes nao necessariamente sao opostas e incompativeis, podendo em certas
situagdes convergir a um denominador comum.”
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O Processo Estrutural prestigia a valorizagdo de mecanismos dialogais e
cooperativos para a solucao de litigios, € embora estejam sendo mantidas interlocugées com a
Municipalidade, ainda nao foi possivel a convergéncia sobre todos os ajustes que devem ser
implementados também pelo MUNICIPIO DE CAPANEMA, para contribuir com as demais medidas
estruturantes, que prestam-se de solugao habil & garantir a reestruturagao da oferta dos leitos clinicos

e uti, bem como a vazao dos pacientes da UPA CAPANEMA.

Assim, o Ministério Publico do Estado do Para requer que seja determinada a citagao
do MUNICIPIO DE CAPANEMA assegurando-lhe contraditorio e ampla defesa quanto ao

presente aditamento.

Il - DO DIREITO

II.1- DO SERVICO DE APOIO DIAGNOSTICO:

A Portaria n. 10/2017 do Ministério da Saude preconiza que em seu art. 5°, incisos |l

VIl e paragrafo Unico que considera-se a UPA em efetivo funcionamento quando:

()

Il - articular-se com a Atenc¢do Bésica, o SAMU 192, a Atencdo Domiciliar e a
Atencdo Hospitalar, bem como com o0s servicos de apoio diagnéstico e
terapéutico e outros servigos de atencdo a saude, por meio de fluxos l6gicos e
efetivos de referéncia e contrarreferéncia, ordenados pelas Centrais de
Regulacdo de Urgéncias e complexos reguladores instalados nas regifes de
saude;

VII - prestar apoio diagnéstico e terapéutico conforme a sua complexidade;

Paragrafo Unico. O apoio diagnostico da UPA 24h podera ser realizado em
outro estabelecimento de salide, desde que seja justificado pelo gestor,
considerando a operacionalizacdo do servico, o tempo-resposta, a garantia do
acesso ao paciente e o custo-efetividade.
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Portanto, o apoio diagnéstico mediante realizagio de exames

ordenados pela Central de Regula¢ao Estadual é tarefa de responsabilidade Municipal.

A Resolugdao CFM n. 2.079/14, por sua vez dispde sobre a normatizagao

do funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), bem como do dimensionamento

da equipe médica e do sistema de trabalho nessas unidades, enquanto que a Resolugao CFM n.

2.077/14 preconiza sobre a normatizacdo do funcionamento dos Servicos Hospitalares de

Urgéncia e Emergéncia, bem como do dimensionamento da equipe médica e do sistema de trabalho.

Il.2- DA NECESSIDADE DE MEDICO REGULADOR NO NUCLEO INTERNO DE

REGULACAO DE LEITOS MUNICIPAL:

A Politica Nacional de Regulagao instituida através da Portaria n. 1.559/2008

prevé o Complexo Regulador Municipal, vejamos:

12 Promotoria de Justica de Capanema

Art. 9° - O Complexo Regulador é a estrutura que operacionaliza
as acdes da regulacdo do acesso, podendo ter abrangéncia e
estrutura pactuadas entre gestores, conforme o0s seguintes
modelos:

| - Complexo Regulador Estadual: gestdo e geréncia da Secretaria de
Estado da Salde, regulando o acesso as unidades de salde sob
gestdo estadual e a referéncia interestadual e intermediando o
acesso da populagédo referenciada as unidades de saude sob gestao
municipal, no ambito do Estado.

Il - Complexo Regulador Regional:

a) gestdo e geréncia da Secretaria de Estado da Saude, regulando o
acesso as unidades de saude sob gestédo estadual e intermediando o
acesso da populagédo referenciada as unidades de saude sob gestao
municipal, no &mbito da regiéo, e a referéncia interregional, no &mbito
do Estado;
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b) gestdo e geréncia compartilhada entre a Secretaria de Estado da
Saulde e as Secretarias Municipais de Salde que compdem a regiao,
regulando o acesso da populacéo prépria e referenciada as unidades
de salde sob gestdo estadual e municipal, no ambito da regido, e a
referéncia inter-regional, no ambito do Estado; e

Il - Complexo Regulador Municipal: gestdo e geréncia da
Secretaria Municipal de Saude, regulando o acesso da populacao
prépria as unidades de saude sob gestdo municipal, no ambito
do Municipio, e garantindo o acesso da populacao referenciada,
conforme pactuagéo.

A Resolucdo n. 4 de 2012 da Comissao Intergestores Tripartite, a partir do item

“4” prevé a Responsabilidade Municipal na Regulacéo, Controle, Avaliagdo e Auditoria.

O art. 6°, inciso IV do Anexo XXIV da Portaria Consolidada n. 02 do Ministério da

Saude bem como a Portaria n. 3.390/2013 em seu art. 5° inciso XIV preveem a criagao do

Nucleo Interno de Regulacdo (NIR), o qual constitui a interface com as Centrais de Regulagéao.

A Portaria n° 2048/ 2002 do Ministério da Saude que regulamenta em seu capitulo Il

a regulagdao médica das urgéncias e emergéncias, anunciando que as Centrais de Regulacio

Médica de Urgéncias devem ser implantadas, de acordo com o definido no Anexo Il da Portaria
SAS/MS n° 356, de 22 de setembro de 2000, sendo vejamos:

12 Promotoria de Justica de Capanema

(..)

CAPITULO Il
A REGULACAO MEDICA DAS URGENCIAS E EMERGENCIAS

A Regulagdo Médica das Urgéncias, baseada na implantagdo de suas
Centrais de Regulacdo, é o elemento ordenador e orientador dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia. As Centrais,
estruturadas nos niveis estadual, regional e/ou municipal, organizam
a relacdo entre os varios servicos, qualificando o fluxo dos pacientes
no Sistema e geram uma porta de comunicacao aberta ao publico em
geral, através da qual os pedidos de socorro séo recebidos, avaliados

e hierarquizados.

10
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12 Promotoria de Justica de Capanema

Como ja mencionado, as necessidades imediatas da populacdo ou
necessidades agudas ou de urgéncia, sdo pontos de presséo
por respostas rapidas. Entdo o Sistema deve ser capaz de acolher a
clientela, prestando-lhe atendimento e redirecionando-a para o0s
locais adequados a continuidade do tratamento, através do trabalho
integrado das Centrais de Regulacdo Médica de Urgéncias com
outras Centrais de Regulacéo -de leitos hospitalares, procedimentos
de alta complexidade, exames complementares, internacBes e
atendimentos domiciliares, consultas espeializadas, consultas na rede
béasica de saude, assisténcia social, transporte sanitario ndo urgente,
informacdes e outros servicos e instituicdes, como por exemplo, as
Policias Militares e a Defesa Civil.

Estas centrais, obrigatoriamente interligadas entre si, constituem um
verdadeiro complexo regulador da assisténcia, ordenador dos fluxos
gerais de necessidade/resposta, que garante ao usuario do SUS a
multiplicidade de respostas necessérias a satisfacdo de suas
necessidades.

As Centrais de Regulacdo Médica de Urgéncias devem ser
implantadas, de acordo com o definido no Anexo Il da Portaria
SAS/MS n° 356, de 22 de setembro de 2000. Da mesma forma, as
Secretarias de Saude dos estados e do Distrito Federal devem
elaborar o Plano Estadual de Regulacdo das Urgéncias e
Emergéncias, podendo para tanto, observadas as especificidades da
area a ser regulada, contidas no presente Capitulo, utilizar o modelo
de Roteiro estabelecido para o Plano Estadual de Regulacdo
Obstétrica e Neonatal definido no Anexo Il da Portaria SAS/MS n°
356, de 22 de setembro de 2000.

Ao médico regulador devem ser oferecidos os meios necessarios,
tanto de recursos humanos, como de equipamentos, para 0 bom
exercicio de sua funcdo, incluida toda a gama de respostas
préhospitalares previstas neste Regulamento e portas de entrada de
urgéncias com hierarquia resolutiva previamente definida e pactuada,
com atribuicdo formal de responsabilidades.

1 - AtribuicBes da Regulagdo Médica das Urgéncias e Emergéncias:
1.1 - Técnicas:

A competéncia técnica do médico regulador se sintetiza em sua
capacidade de “julgar”, discernindo o grau presumido de urgéncia e
prioridade de cada caso, segundo as informagbes disponiveis,
fazendo ainda o enlace entre os diversos niveis assistenciais do
sistema, visando dar a melhor resposta possivel para as
necessidades dos pacientes. Assim, deve o médico regulador:

- julgar e decidir sobre a gravidade de um caso que lhe esta sendo
comunicado por radio ou telefone, estabelecendo uma gravidade

presumida;
1
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- enviar 0s recursos necessarios ao atendimento, considerando
necessidades e ofertas disponiveis;

- monitorar e orientar o atendimento feito por outro profissional de
salude habilitado (médico intervencionista, enfermeiro, técnico ou
auxiliar de enfermagem), por profissional da area de seguranca ou
bombeiro militar (no limite das competéncias desses profissionais) ou
ainda por leigo que se encontre no local da situacdo de urgéncia; -
definir e acionar o servico de destino do paciente, informando-o sobre
as condicdes e previsdo de chegada do mesmo, sugerindo 0s meios
necessarios ao seu acolhimento;

- julgar a necessidade ou nao do envio de meios méveis de atencao.
Em caso negativo, o médico deve explicar sua decisdo e esclarecer o
demandante do socorro quanto a outras medidas a serem adotadas,
por meio de orientacdo ou conselho médico, que permita ao
solicitante assumir cuidados ou busca-los em local definido pelo
médico regulador;

- reconhecer que, como a atividade do médico regulador envolve o
exercicio da telemedicina, impdese a gravacdo continua das
comunicac¢des, o correto preenchimento das fichas médicas de
regulacdo, das fichas de atendimento médico e de enfermagem, e o
seguimento de  protocolos institucionais consensuados e
normatizados que definam os passos e as bases para a decisdo do
regulador;

- estabelecer claramente, em protocolo de regulacdo, os limites do
telefonista auxiliar de regulacdo médica, o qual ndo pode, em
hipétese alguma, substituir a prerrogativa de decisdo médica e seus
desdobramentos, sob pena de responsabilizagdo posterior do médico
regulador;

- definir e pactuar a implantacéo de protocolos de intervencdo médica
pré-hospitalar, garantindo perfeito entendimento entre o médico
regulador e o intervencionista, quanto aos elementos de deciséo e
intervencdo, objetividade nas comunicacbes e precisdo nos
encaminhamentos decorrentes;

- monitorar o conjunto das missdes de atendimento e as demandas
pendentes; - registrar sistematicamente os dados das regulagbes e
missdes, pois como freqlientemente o médico regulador ir4 orientar o
atendimento por radiotelefonia (sobretudo para os profissionais de
enfermagem), o0s protocolos correspondentes deverdo estar
claramente constituidos e a autorizacdo devera estar assinada na
ficha de regulacdo médica e no boletim/ficha de atendimento pré-
hospitalar;

- saber com exatiddo as capacidades/habilidades da sua equipe de
forma a dominar as possibilidades de
prescricdo/orientacaol/intervencdo e a fornecer dados que permitam

12
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viabilizar programas de capacitacdo/revisao que qualifiquem/habilitem
0s intervenientes;

- submeter-se a capacitacao especifica e habilitacdo formal para a
funcéo de regulador e acumular, também, capacidade e experiéncia
na assisténcia médica em urgéncia, inclusive na intervencéo do pré-
hospitalar mével;

- participar de programa de educacao continuada para suas tarefas; -
velar para que todos os envolvidos na atencdo pré-hospitalar
observem, rigorosamente, a ética e o sigilo profissional, mesmo nas
comunicacdes radiotelefénicas; - manter-se nos limites do sigilo e da
ética médica ao atuar como porta-voz em situacdes de interesse
publico.

1.2 - Gestoras:

Ao médico regulador também competem funcdes gestoras— tomar a
decisdo gestora sobre os meios disponiveis, devendo possuir
delegacédo direta dos gestores municipais e estaduais para acionar
tais meios, de acordo com seu julgamento. Assim, o médico regulador
deve:

- decidir sobre qual recurso devera ser mobilizado frente a cada caso,
procurando, entre as disponibilidades a resposta mais adequada a
cada situacao, advogando assim pela melhor resposta necessaria a
cada paciente, em cada situacdo sob o seu julgamento; - decidir
sobre o destino hospitalar ou ambulatorial dos pacientes atendidos no
pré-hospitalar;

- decidir os destinos hospitalares ndo aceitando a inexisténcia de
leitos vagos como argumento para nao direcionar os pacientes para a
melhor hierarquia disponivel em termos de servicos de atengdo de
urgéncias, ou seja, garantir o atendimento nas urgéncias, mesmo nas
situagdes em que inexistam leitos vagos para a internagdo de
pacientes (a chamada “vaga zero” para internag&o). Devera decidir o
destino do paciente baseado na planilha de hierarquias pactuada e
disponivel para a regido e nas informagbes periodicamente
atualizadas sobre as condigbes de atendimento nos servigcos de
urgéncia, exercendo as prerrogativas de sua autoridade para alocar
0s pacientes dentro do sistema regional, comunicando sua decisao
aos médicos assistentes das portas de urgéncia;

- 0 médico regulador de urgéncias regulard as portas de urgéncia,
considerando o acesso a leitos como uma segunda etapa que
envolvera a regulacdo médica das transferéncias inter hospitalares,
bem como das internagdes;

13
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- acionar planos de atencdo a desastres que estejam pactuados com
0s outros interventores, frente a situacdes excepcionais, coordenando
0 conjunto da atencao médica de urgéncia;

- requisitar recursos publicos e privados em situacdes excepcionais,
com pagamento ou contrapartida a posteriori, conforme pactuacao a
ser realizada com as autoridades competentes;

- exercer a autoridade de regulacdo publica das urgéncias sobre a
atencdo pré-hospitalar mével privada, sempre que esta necessitar
conduzir pacientes ao setor publico, sendo o pré-hospitalar privado
responsabilizado pelo transporte e atencdo do paciente até o seu
destino definitivo no Sistema,;

- contar com acesso as demais centrais do Complexo Regulador, de
forma que possa ter as informagfes necessarias e o poder de dirigir
0s pacientes para os locais mais adequados, em relagdo as suas
necessidades.

2 - Regulacao do Setor Privado de Atendimento Pré-Hospitalar Mével
(incluidas as concessionarias de rodovias):

O Setor privado de atendimento pré-hospitalar das urgéncias e
emergéncias deve contar, obrigatoriamente, com Centrais de
Regulacdo Médica, médicos reguladores e de intervencao, equipe de
enfermagem e assisténcia técnica farmacéutica (para os casos de
servicos de atendimentos clinicos). Estas Centrais de Regulagdo
privadas devem ser submetidas a regulagdo publica, sempre que
suas acgbes ultrapassarem os limites estritos das instituicbes
particulares nZo-conveniadas ao Sistema Unico de Salde - SUS,
inclusive nos casos de medicalizacdo de assisténcia domiciliar
naourgente.

3 - Regulacéo Médica de Outras
Entidades/Corpora¢des/Organizaces Os Corpos de Bombeiros
Militares (incluidas as corporacdes de bombeiros independentes e as
vinculadas as Policias Militares), as Policias Rodoviérias e outras
organizacdes da Area de Seguranca Publica deverdo seguir os
critérios e os fluxos definidos pela regulacdo médica das urgéncias do
SUS, conforme os termos deste Regulamento.

CAPITULO IlI
(..
14
12 Promotoria de Justica de Capanema (91) 3462-2442/2482
Av. Bardo de Capanema, n° 1188 — bairro Centro, Capanema/PA mpcapanema@mppa.mp.br

Cep 68.700-000

www.mppa.mp.br

Pagina 14 de 19



nerad

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAPANEMA

12 Promotoria de Justica de Capanema

2 - UNIDADES NAO-ﬂOSPITALARES DE ATENDIMENTO AS
URGENCIAS E EMERGENCIAS

Estas unidades, que devem funcionar nas 24 horas do dia, devem
estar habilitadas a prestar assisténcia correspondente ao primeiro
nivel de assisténcia da média complexidade (M1). Pelas suas
caracteristicas e importancia assistencial, os gestores devem
desenvolver esforcos no sentido de que cada municipio sede de
moédulo assistencial disponha de, pelo menos uma, destas Unidades,
garantindo, assim, assisténcia as urgéncias com observagéo até 24
horas para sua propria populacdo ou para um agrupamento de
municipios para os quais seja referéncia.

2.1 - Atribuicdes

Estas Unidades, integrantes do Sistema Estadual de Urgéncias e
Emergéncias e de sua respectiva rede assistencial, devem estar
aptas a prestar atendimento resolutivo aos pacientes acometidos por
guadros agudos ou cronicos agudizados.

Sado estruturas de complexidade intermediaria entre as unidades
bésicas de salde e unidades de salde da familia e as Unidades
Hospitalares de Atendimento as Urgéncias e Emergéncias, com
importante potencial de complacéncia da enorme demanda que hoje
se dirige aos pronto socorros, além do papel ordenador dos fluxos da
urgéncia. Assim, ttm como principais missoées: -

Atender aos usuarios do SUS portadores de quadro clinico agudo de
qualquer natureza, dentro dos limites estruturais da unidade e, em
especial, os casos de baixa complexidade, a noite e nos finais de
semana, quando a rede béasica e o Programa de Saude da Familia
ndo estdo ativos;

- Descentralizar o atendimento de pacientes com quadros agudos de
média complexidade;

- Dar retaguarda as unidades basicas de salde e de salde da
familia; - Diminuir a sobrecarga dos hospitais de maior complexidade
que hoje atendem esta demanda;

- Ser entreposto de estabilizacdo do paciente critico para o servigo de
atendimento pré-hospitalar mével.

Desenvolver agfes de salde através do trabalho de equipe
interdisciplinar, sempre que necessario, com o objetivo de acolher,
intervir em sua condicao clinica e referenciar para a rede basica de
salide, para a rede especializada ou para internagdo hospitalar,
proporcionando uma continuidade do tratamento com impacto
positivo no quadro de saude individual e coletivo da populagéo
usuaria (beneficiando os pacientes agudos e ndo-agudos e
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favorecendo, pela continuidade do acompanhamento, principalmente
0s pacientes com quadros crbnico-degenerativos, com a prevencao
de suas agudizacdes frequientes);

Articular-se com unidades hospitalares, unidades de apoio
diagndstico e terapéutico, e com outras instituicdes e servicos de
saude do sistema loco regional, construindo fluxos coerentes e
efetivos de referéncia e contra-referéncia;

- Ser observatério do sistema e da salde da populacdo, subsidiando
a elaboracdo de estudos epidemiolégicos e a construcdo de
indicadores de salude e de servico que contribuam para a avaliacédo e
planejamento da atencao integral as urgéncias, bem como de todo o
sistema de saude.

O Manual de Implantacdo e Implementacdo do NIR publicado pelo
Ministério da Saude também traz informacgbes relevantes sobre a atuagdo do médico regulador na

rede regulatéria.

- DO PEDIDO

Isto posto, considerando a superveniéncia das causas de pedir incluidas neste

aditamento este MPE requer o que segue:

1. Que seja recebido o presente aditamento na forma do art. 329, Il do CPC, com
clara identificagdo do MUNICIPIO DE CAPANEMA no Pélo passivo da demanda, posto que
0 mesmo ja encontra-se habilitado nos autos;

2. Que seja recebido aditamento das causas de pedir e pedidos adiante elencados;

3. Que seja concedida tutela proviséria de urgéncia, na forma do art. 294 do CPC e
art. 12 da lei n. 7.347/85, determinando ao MUNICIPIO DE CAPANEMA, no prazo maximo de
15 dias, ou, outro prazo fixado por este Juizo, a obrigagdo de disponibilizar no minimo 2
médicos reguladores, em regime de escala, com a tarefa de atuacao exclusiva perante o
Nucleo Interno de Regulacdo de Leitos Municipal, que funciona na UPA CAPANEMA, sendo-
Ihe vedada atuagdo concomitante na assisténcia direta de pacientes no interior da UPA, sob
pena de multa diaria no valor de RS 10.000,00 ou medidas de sub-rogacdo consistentes na
contratacdo destes mesmos profissionais as expensas do erario publico municipal;
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4. Que seja concedida tutela proviséria de urgéncia, na forma do art. 294 do CPC e art. 12 da
lei n. 7.347/85, determinando ao MUNICIPIO DE CAPANEMA, no prazo maximo de 15 dias
,0u, outro prazo fixado por este Juizo, a obrigagdao de fortalecimento do servigo de
assisténcia ao diagnoéstico (SADT), mediante disponibilizagao de exames para firmar as
hipéteses diagnésticas dos pacientes da UPA Capanema, inclusive exames de média e
alta complexidade, como ressonancia ou tomografia, para auxiliar nos diagnésticos dos
pacientes da UPA Capanema com mais assertividade e para atender as exigéncias do
check list de exames a ser fornecido pela SESPA/Central Estadual de Regulagao, sob
pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento,
além de outras medidas que assegurem a tutela especifica ou o resultado pratico equivalente,
conforme prevé o art. 536, §1°¢ do NCPC;

5. Que seja concedida tutela proviséria de urgéncia, na forma do art. 294 do CPC e art. 12 da
lei n. 7.347/85, determinando ao MUNICIPIO DE CAPANEMA que no prazo maximo de 15

dias, esteja obrigado a deflagrar medidas de planejamento habeis a assegurar a

aquisicdo de um tomografo para atender as necessidades da UPA e da rede SUS
municipal, comprovando-as nos autos, sob pena, de multa diaria no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por dia de descumprimento, além de outras medidas que assegurem a tutela

especifica ou o resultado pratico equivalente, conforme prevé o art. 536, §1°° do NCPC;

8Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou
de néo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou
a obtencéo de tutela pelo resultado préatico equivalente, determinar as medidas necessérias a
satisfacéo do exequente.

§ 19 Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras medidas, a
imposi¢cao de multa, a busca e apreensao, a remoc¢do de pessoas e coisas, o desfazimento de
obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

9Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou

de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacéo da tutela especifica ou
17
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6. Que seja concedida tutela proviséria de urgéncia, na forma do art. 294 do CPC e art. 12 da
lei n. 7.347/85, determinando ao MUNICIPIO DE CAPANEMA obrigagao para que no

prazo maximo de 120 dias adote medidas conclusivas e aquisitivas de um tomégrafo

para atender as necessidades da UPA e da rede SUS municipal, comprovando-as nos
autos, sob pena, de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento, além de outras medidas que assegurem a tutela especifica ou o resultado

pratico equivalente, conforme prevé o art. 536, §1°1° do NCPC;

7. Que seja assegurado o direito ao contraditorio e ampla defesa a
MUNICIPALIDADE, e neste sentido haja sua citagao para, em querendo, contestar o

presente aditamento e acompanhe o feito até sentenga final, sob pena de revelia;

8. Producdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente inquiricdo de

testemunhas, juntada de documentos e exames periciais que se fizerem necessarios;

9. No mérito, reitera-se todos os pedidos de tutela proviséria de urgéncia/liminares

elencados acima, objetivando a confirmacao de cada um deles, em sede de mérito;

a obtencéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessérias a
satisfacdo do exequente.

§ 12 Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras medidas, a
imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remoc¢do de pessoas e coisas, o desfazimento de
obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.

10Art. 536. No cumprimento de sentencga que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou
de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou
a obtencédo de tutela pelo resultado préatico equivalente, determinar as medidas necessérias a
satisfacdo do exequente.

§ 12 Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a
imposicdo de multa, a busca e apreenséo, a remoc¢ado de pessoas e coisas, 0 desfazimento de
obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de
forca policial.
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10.Dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, nos termos do art. 18, da
Lei Federal n®7.347/85.

Atribui-se & causa, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ainda que inestimavel o objeto
tutelado, apenas para efeitos fiscais.

Nestes termos

Pede deferimento.
Capanema, 05 de agosto de 2021

ELY SORAYA SILVA CEZAR
Promotora de Justica Titular da 12 PJ de Capanema

AMANDA LUCIANA SALES LOBATO ARAUJO
Promotora de Justiga Titular da 3? PJ de Capanema
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