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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE BELEM DO PARA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA e o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, representado pelos membros abaixo assinados, vém, perante
Vossa Exceléncia, com esteio nos inclusos autos dos Procedimentos Administrativos N°
000172-125/2020-MP/3*P]/DCF/DH e N° 000224-125/2020-MP/3*P]/DCF/DH, do Inquérito
Civil n® 821/2020-MPT, e com fundamento nos permissivos insctitos na Constituicio Federal, na
Lei 7.347/85 e na Lei 8.625/93, propor a presente TUTELA CAUTELAR EM CARATER
ANTECEDENTE (PREPARATORIA DE ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER E NAO
FAZER CUMULADA COM DANOS MORAIS COLETIVOS) COM PEDIDO DE
MEDIDA LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS, com base nos arts. 305 a 310 do Cédigo de
Processo Civil, em face de: ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico inscrita com
CNPJ sob a n® 05.054.861/0001-76, na pessoa de um de seus procuradores (artigo 12, I, do CPC,
c/c artigo 187 da Constitui¢ao do Estado do Para), Procuradoria Geral do Estado sito a Rua dos
Tamoios, 1671, Bairro Batista Campos, CEP: 66025-540, Belém-PA, e MUNICIPIO DE
BELEM, pessoa juridica de direito publico insctita no CNPJ sob o nimero 05.055.009/0001-13,
com sede nesta cidade a Praga Dom. Pedro I, Cidade Velha, CEP: 66070-240, e pelas razoes de

fato e de direito a seguir expostas:

1. Motivagdo da Agao — Ministério Publico a favor da vida, da satude e da economia.

A vida é o patrimonio maior de todo e qualquer ser humano, sem o qual nenhum
outro direito subsiste. Juntamente com a saide, deve ser defendida pelo Ministério Publico de

forma prioritaria diante do Estado Democratico de Direito. Em outra medida, o Ministério



nmeera

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Ministério Publico do Trabalho
no Para € Amapa

Puablico atua na garantia de acesso aos direitos sociais, dentre os quais, o trabalho, sendo a
economia fator essencial nesta relacao.

Todavia, ¢ cedico que entre um conflito de direitos fundamentais, deve-se utilizar o
principio da proporcionalidade a fim de estabelecer qual deve ser priorizado, nos casos concretos.
Em que pese nao haja hierarquia, havendo conflito aparente de normas (Teoria dos Direitos
Fundamentais), ¢ necessario utilizar-se de ponderagao de valores, de forma a garantir a efetividade
das normas de direitos fundamentais.

Assim, por ameagar a violagao dos direitos a vida e a saide, os quais, em juizo de
ponderagao, se sobrepéem neste caso concreto, estes Orgios Ministeriais se viram na obriga¢ao de
atuar para garantir que a flexibilizagdo do isolamento e a reabertura das atividades nio
essenciais proposta pelo Estado do Para e pelo Municipio de Belém, em decorréncia da
Pandemia de COVID-19, ocorra de forma cautelosa, programada, responsavel e,
sobretudo, fundada em estudos técnicos, alicercados em evidéncias cientificas, baseados
em testagem ampla e projegdes definidas em estudos do cenario epidemioldgico,
relacionando-os com a capacidade do sistema de satide do Estado e do Municipio de
Belém.

Destarte, com base nos fatos relatados no bojo desta peca, os Planos de Retomada
do Estado do Para e do Municipio de Belém nao estdo observando tais premissas, motivo pelo
qual ndo se pode permitir que coloquem em risco a saide e vida da populagao paraense.

Isto porque, neste contexto, milhares de cidadaos, trabalhadores, acreditando que
estao dentro de um nivel de seguranca aceitavel, conforme divulgado de forma equivocada pelos
requeridos, estardo nas ruas, correndo sério risco de comprometimento do estado de saide e
arriscando a propria vida, em virtude de uma provavel infecgio pelo COVID-19, gerando uma
segunda onda de contaminagido, ainda mais severa que a primeira, gerando novo colapso do
sistema de saide e ocasionando novo “fechamento de portas pelo comércio”.

Ocorrendo tal situacio, a retomada sera muito mais delicada e demorada, sem falar

nas centenas de mortes evitaveis que ocorreriam, em razao da falta de atendimento médico.
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Assim, vém o Ministério Publico do Estado do Para e o Ministério Publico do
Trabalho no Para e Amapa ajuizar a presente agao, de repercussao estadual, uma vez que a abertura
das atividades no Estado reflete na politica ndo apenas do Municipio de Belém mas de todos os
outros municipios de forma direta ou indireta, na medida que aduz se basear em estudos técnicos
para organizar a flexibilizacdo e a reabertura dos servigos nao essenciais nos municipios a partir da
organizacao de regides do Estado por “cores”. Com base em tais premissas equivocadas, os
Municipios também tém tomado decisoes de reabertura do comércio, colocando em risco a vida
das populagoes, mesmo estando o interior do Pard em comprovado momento de aumento de
casos e colapso no ja carente sistema de saude a disposi¢do em tais cidades.

Por sua vez, no municipio de Belém, localiza-se a maior estrutura hospitalar do
Estado, que atende nao somente a populagao da capital e da regido metropolitana, mas também
dezenas de outros municipios, 0 que o coloca em posi¢do estratégica no cenario paraense em

relagao ao combate da COVID-19, conforme a seguir exposto.

2. Da auséncia de fundamentagio técnica, cientifica ou circunstincias epidemioldgicas

locais e reais que justifiquem a reabertura pelo Estado e pelo Municipio de Belém.

Em todo o mundo, a pandemia da COVID-19 tem levado milhares de pessoas a
6bito. Sendo fato publico e notério que a alta disseminagdao da doenga, o rapido agravamento da
situagao do paciente, com a consequente, elevada demanda hospitalar, tem causado o colapso dos
sistemas de sadde.

O Brasil destaca-se negativamente no cenario mundial, ndo somente pela falta de
transparéncia, mas por ser o quarto maior em nuimero absoluto de mortes em decorréncia do
Novo Coronavirus, ocupando o segundo lugar no ranking de casos confirmados. Atualmente,
segundo os dados do Ministério da Saude (disponiveis em covid.saude.gov.br), o Brasil tem

614.941 casos confirmados e 34.021 ébitos (em 04/06/20).
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O Estado do Para, na dltima atualizagao (04.06.2020, as 21h30), apresentou 49.473
casos confirmados, com 3.492 O6bitos, sendo o quarto Estado brasileiro com mais casos

confirmados e ébitos acumulados (dados do Ministério da Saude).

Por sua vez, o Municipio de Belém concentra 13.123 casos confirmados e 1.508
6bitos, representando, aproximadamente, 27% dos casos e 44% dos 6bitos do Estado do Para.
Ainda, a titulo de ilustracio, o Municipio destaca-se negativamente no cenario nacional, uma vez

que é a capital com menor transparéncia na divulgacao dos contratos emergenciais realizados

durante a  Pandemia, segundo  levantamento da  Transparéncia  Internacional

(transparenciainternacional.org.br/ranking), conforme imagem:

Ranking de transparé&ncia das contratacdes

NAS CAPITAIS

e Jodo Pessoa I ] 88.61
Goiania i I 22,54
65,82
62,03
60,76
59,49
54,43
50,63
49,37
49,37
48,1
46,84
46,84
41,77
40,51
40,51
Maceid I =024
Porto Alegre I =024
Teresina | EZRE
Boa Vista I =201
Regular Manaus I =1 .65
Macapa I =0.33
Natal I 2 .cs
Curitiba N .85
Florianépolis .52
Ruim | Belem ECG M 1 8.09
Fonte: Transparéncia internacional
G Infografico elaborado em: 20/05/2020

No dia 16.03.2020, o Estado do Para publicou as primeiras medidas de
enfrentamento a Pandemia da COVID-19, através do Decreto N° 609/2020, que softreu diversas
republicagoes, buscando adequar as medidas conforme o avango da pandemia no Estado.

Em decorréncia do avanco descontrolado da Pandemia no Estado do Pari, foi
editado o Decreto N° 729/2020, em 05.05.2020, que determinou a suspensio total das atividades
nao essenciais (lockdown) nos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal,

Santa Isabel do Para, Santa Barbara do Para, Breves, Vigia e Santo Antonio do Taua (Anexo I).
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Segundo dados da SESPA, a época (05.05.2020), o Estado do Para possuia 4.472
casos confirmados e 369 mortes, sendo que na capital havia 2.274 casos e 198 6bitos.

O supracitado Decreto 729/2020 foi republicado por diversas vezes, sendo que, no
DOE n° 34.2289 (Anexo II), de 23.05.2020, foi suprimido o rol das cidades que estariam obrigadas
a seguir o regime de Jockdown, tornando-se um decreto de regulamentacio geral de regime de
lockdown a ser seguido pelos municipios que assim optarem pelo isolamento social mais rigoroso e
suspensao total das atividades nao essenciais.

No mesmo DOE de 23.05.2020, o Estado do Para publicou o Decreto n°
777/2020, que dispés “sobre as medidas de distanciamento controlado, visando a prevencio e o
enfrentamento a pandemia da COVID-19, no ambito do Estado do Para” e revogou o Decreto n°
609/2020, prevendo no paragrafo tnico do art. 3°:

“Pardagrafo sinico. A avaliagio prevista no caput deste artigo é de responsabilidade
conjunta de Estado ¢ Municipios, que deverdo, por meio de Decreto
Municipal optar pelo regime previsto neste decreto ou no Decreto
Estadual n° 729, de 05 de maio de 2020, sem prejuizo de aplicagao de medidas
locais mais adequadas as suas peculiaridades.” (grifos nosso)

Desta forma, o Estado do Para criou em 23.05.2020 dois “regimes juridicos”
distintos aos quais deveriam os municipios realizar op¢do de enquadramento. Pontua-se que, em
ambos regimes, atividades nao essenciais, de alta concentragdo de pessoas e possibilidade de
contaminagdo, permaneciam fechadas (shopping center, saldes de beleza, academias de ginastica,
bares e similares, etc.).

Na data de 31.05.2020, foi publicado no Diario do Estado (Anexo III), o Decreto
Estadual n°® 800/2020, que dispoe sobre o programa de flexibilizacdo de isolamento social e
abertura de atividades econdmicas, denominado de “Retoma Para”, revogando os dois
supracitados decretos 729/2020 e 777/2020.

No plano de reabertura, o Governo do Pard segmentou o Estado em regides
classificadas em zonas de nivel de risco, utilizando a metodologia do “bandeiramento”, conforme

imagens que seguem do Programa do Governo:
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CLASSIFICACAO DAS ZONAS POR NIVEL DE RISCO

ZONA 1

ALERTA MAXIMO

ZONA 2
CONTROLEI

MENOR NIVEL DE RESTRIGOES / MENOR RISCO PARA O SISTEMA DE SAUDE

ZONA 3
CONTROLEI

Cap

Cap

em risco efou
evolugdo da doenga
em fase de atengao.

Maior parte dos
setores ainda
permanece restrita a
atividades essenciais.

Flexibilizag@o de
setores conforme
sugestao estadual,
desde que sejam
seguidos os.
protocolos alinhados
COM OS Municipios.

hospitalar em risco
e/ouevolugio da
doenga relativamente
controladas.

Maior liberagao de
atividades econdmicas
COm mecanismos de
controle e limitagdes.

Flexibilizag@o de
setores conforme
sugestdo estadual,
desde que sejam
seguidos os
protocolos alinhados
com ©S Municipios.

ABERTURA PARCIAL

-OmMPT

b Publico do Trabalho
no Para € Amapa

ZONA S
NOVO NORMAL

Foram definidas 5 zonas por nivel de risco em ordem decrescente de gravidade. As agbes de isclamento e de retomada serdo
meduladas para assegurar o atendimento & populagdo e a garantia de controle da contaminacdoe, a partir desta classificagdo.

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PROJETO DE RETGMA DA DO PARA
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—
SEGMENTACAO REGIONAL

Segmentagdo baseada nas regides de regulacdo de satide

F RISCO MINIMO
Taxa de transmiss@o minima e alta
capacidade de resposta do sistema
de satde

RISCO BAIXO

Municipios paraenses taxa de
transmiss@o baixa e alta capacidade
de resposta do sistemna de saude.

RISCO INTERMEDIARIO

Municipios paraense s taxa de transmissac
intermedidaria e média capacidade de
resposta do sistema de saude.

Municipios paraenses taxa de
transmiss@o média e média capacidade
de resposta do sistema de saude.

F RISCO MEDIO
F RISCOALTO

Municipios paraenses com taxa de

transmiss@o alta e baixa capacidade

de resposta do sistema de salde.
F LOCKDOWN

Municipios paraenses com restrigdo
severa de cargas e pessoas. Somente
servigos essenciais permanecem abertos.

GOVERNG DO ESTADS0G PARA PROJETO DE RETOMADA DO FARA Form: Adopraxko da Mekincay & Compony Acaszoam 1030

Através do Decreto n° 800, o Estado do Parid autorizou a abertura de diversas
atividades de acordo com a zona de risco na qual a regiao foi classificada. Especificamente na zona

laranja, onde se encontra o municipio de Belém, o Decreto dispos:

Art. 16. Os Municipios integrantes da Zona 02 (bandeira laranja), resguardar o
exercicio e o funcionamento das atividades publicas e privadas essenciais,
vedada sua interrupcdo, respeitadas as regras de protecdo sanitatia e
distanciamento controlado das pessoas envolvidas, admitindo-se também a
flexibilizacdo de alguns setores econémicos e sociais, desde que mediante o
cumprimento dos protocolos Geral e Especificos alinhados entre Estado e

Municipios, na forma dos Anexo III e V deste Decreto.

O citado anexo V, conforme segue abaixo, autorizou os municipios que se

encontram na area laranja (dentre eles, Belém) a reabrir as seguintes atividades:
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ANEXO V
LISTA DE SETORES TEMATICOS - PROTOCOLO ESPECIFICO (www.
covid-19.pa.gov.br)
. Espacgos Publicos - Fechado;
. Atividades Imobiliarias - Fechado;
. Concessiondrias - Aberto para bandeira laranja;
. Escritérios - Aberto para bandeira laranja;
. Bares, restaurantes e similares - Fechado;
. Comércio de rua - Aberto para bandeira laranja;
. Shopping Center - Aberto para bandeira laranja;
. Saldo de beleza, barbearias e afins - Aberto para bandeira laranja;
. Academia - Fechado;
10. Teatro e Cinema - Fechado;
11. Eventos com aglomeracado - Fechado;
12. Induastria - Aberto para bandeira laranja;
13. Construgdao Civil - Aberto para bandeira laranja;
14. Educacado - Fechado;
15. Igreja - Aberto para bandeira laranja; e
16. Turismo - Fechado.

e e« B B o T L I S I

O “Projeto de Retomada Segura - Retoma Pard”, segundo afirma o Estado, tem
como pilares estratégicos a economia, a saide e “protocolo”. Ainda de acordo com o projeto, a
saude ¢ o pilar central da tomada de decisao sobre a volta das atividades economicas suspensas.
Segmentando o pilar da saude, o Estado afirma que leva em conta a dissemina¢io da doenga, a
capacidade do sistema de satude, a testagem e o monitoramento da transmissao (fl. 4 do Projeto
Retoma Para).

Na apresentacio do projeto, o Estado traz alguns indicadores da saude no que
tange a COVID-19, afirmando que, no dia 28 de maio de 2020, as 21h, o Estado do Para possuia

31.132 casos confirmados, acumulando 2.785 6bitos, acostando o grafico que segue:
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CASOS POR DLA @ confirmados B Sonos

OV 0er 2030 OwWoss 2020

Contudo, o grande indice de atrasos na alimentagdo do sistema deixa antever que
os indicadores utilizados pelo Estado, para defini¢io do bandeiramento a ser aplicado, nao
condizem com a realidade. Conforme extraido do site oficial da SESPA (covid-19.pa.gov.br), o

numero atualizado de casos confirmados no dia 28 de maio ¢ atualmente (04.06.2020, as 17h) de

47.469, ou seja, 16.337 casos a mais do que originalmente registrado, o que representa uma
discrepancia de cerca de 37% a menos do que os dados atuais, que, salienta-se, ainda nio estao
completamente atualizados.

Vejamos os graficos constantes no referido site da SESPA.

Casos Acumulados - Confirmados, Recuperados e Obitos
@ Confirmados @ Recuperados Obitos

45.000 data: 28/5/2020
A confirmados: 314

40.000

25.000

15.000

10.000

P P Oy
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Trazemos a lume comparativo do mesmo grafico, apresentado no Plano de

Retomada do Estado do Par4, com nimeros atualizados até o dia 04/06/20, as 17h:

Casos por dia

@ confirmados @ obitos
28/5/2020

1.800
1.600
1400 R
1200 Ej\:.
1.000 f f\/\j
: s 314

600 obi 45
recuperados: 2.033

N*de Casos

1/6/2020

o
1/3/2020 1/4/2020 1/5/2020
Data

Obs. grifico constante no site covid-19.pa.gov.br, no dia 04/06/20.
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Observamos, claramente, que o eixo vertical do grafico dos nimero de casos
saltou de 1.200 para 1.800 casos, bem como que o “ponto de referéncia” do dia 28/05/20

elevou-se significativamente em relacdo ao quantitativo de casos confirmados.

CASOS PO oL @ confirmados ® Soitos

1.200
p ]
plali ]
L= ]
S00
oo
&S00
S00
L]

[ T -1

SO0

200

pHE]

OV D200 oS 3030

Obs. gréfico constante no Plano“RetomaPara’- dados do mesmo site no dia 28/05/20.

Veé-se, entao, que o referido grafico constante no sistema oficial da SESPA ¢
mutavel, sofrendo alteragdes diariamente, tendo em vista a grande defasagem de informagoes
provenientes dos municipios. Por consequéncia, a curva de crescimento da contaminagio
modifica-se diariamente, sendo impossivel que o governo afirme que ha um decréscimo na
disseminacao da COVID-19 no territorio do Estado do Para.

Observada a discrepancia, os Ministérios Publicos solicitaram a UFPA anélise da
evolugao da pandemia no Estado do Pari, com estudo de caso sobre a situacio da Regido
Metropolitana de Belém (Anexo IV).

Em sintese, ratificando a supramencionada impossibilidade estatistica de asseverar
o decréscimo da curva de contaminacdo , os estudiosos concluem que (fl. 29 da Andlise da

Evolugao da Pandemia realizada pela UFPA):

(13

11
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No mesmo diapasdo, nio ¢ razoavel, sob o ponto de vista estatistico, assumir
eventuais decréscimos das curvas de mfectados e de obitos, tendo-se uma defasagem de
ordem de dezenas de dias. Basta extrapolar tal principio para o futuro, para inferir-se
que ¢ impossivel estimar que nao havera casos, nos proximos 30 ou 40 dias, que sejam
referentes a data atual. O que significa afirmar que os valores aferidos hoje terdo que ser
acrescidos de valores ocorridos no tempo futuro, numa espécie de estoque de casos de
infectados e Obitos, com um alto grau de aleatoriedade associado.

Verifica-se, portanto, que o Estado construiu o seu Plano de Retomada com base

em dados epidemiolégicos que nao espelham a realidade do Para.

Para corroborar as afirmagoes expendidas acima, remetemos V. Exa. a leitura

do Anexo V, que relaciona inconsisténcias apuradas, por amostragem, dos dados

epidemiol6gicos publicados pela SESPA em face dos dados fornecidos diretamente pelos

Municipios/Centros Regionais de Saide em que os casos e 6bitos foram registrados.
Relembramos que o Governo Estadual afirma que o pilar central de seu Plano de
Retomada ¢ a saude (fls. 3 do Plano de Retomada), sendo que este pilar possui como um dos
segmentos o “cenario de evolugio da epidemia (crescimento de casos, impacto em grupo de
risco)”, ou seja, a disseminagdo da doencga (fls. 4 do Plano de Retomada), conforme ilustragoes

extraidas do citado documento:

JE——
PILARES ESTRATEGICOS @
[ ]
SISTEMA DE SAUDE ECONOMIA E SOCIEDADE
DISSEMINAGAO  CAPACIDADE DO TESTAGEME PROTOCOLOS E ENGAJAMENTO  ABORDAGEM
DA DOENGA SISTEMA DE SAUDE ~ MONITORAMENTO ~ VULNERABILIDADE DO CIDADAO REGIONAL
DATRANSMISSAO ~ ECONOMICA
. Cendrios de Leitos disponivels, Adesto da Definicao
SAUDE evolugao da insumos de protegao  Capacidade de protocolos de populagto as por regitio e
epidemia aos profissionals testagem (PCR sade e higiene restrigoes socials  cidade das
ECONOMIA PROTOCOLOS (crescimentode  de satde e @ “teste rapido”) no trabalho, e conhecimento  medidas da
e sobre as medidas  retomada

casos, impacto de c
em grupos de recursos humanos de contato Vvulnerabllidade de higiene
risco) dos setores,

A saude é o pilar central da tomada de decisdo
sobre a volta das atividades econdmicas suspensas.

12
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Desta forma, podemos concluir que um dos segmentos do principal pilar do
Plano de Retomada (dissemina¢dao da doenga) encontra-se falido, desestruturando o proprio Plano,
que nio pode continuar a viger com fundamentos equivocados.

Importa recordar que em seu Plano de Retomada, o Estado zoneou o territério do
Para por bandeiras, sendo que a partir da bandeira laranja encontram-se autorizadas reaberturas de
atividades de significativa concentracao de pessoas, ou seja, de alta probabilidade de disseminacio
da contaminacio.

O cenario torna-se ainda mais preocupante quando se observa que os dados
equivocados divulgados pelo Estado estio servindo de base para todos os municipios balizarem os
seus respectivos processos de retomada da economia. Ressalte-se que no plano de retomada, o
Estado enumera as atividades economicas passiveis de reabertura, de acordo com a metodologia de
bandeiramento, o que equivale a uma autorizagio de funcionamento dessas atividades nos
municipios, obedecendo a cor da bandeira.

O Governo do Estado, em reunido com os 6rgios de controle e Defensoria Publica

realizada no dia 03.06.2020 reconheceu que os numeros nao estio atualizados. Assim, em que pese

tenha sido alegada a realizagdo de auditoria nos dados, o problema de divergéncia permanece.

Secretaria de Saude informa mais
de mil casos subnotificados de
Covid-19 no Para

Segundo a Sespa, subnotificagdo deriva de 122 mil t que foram distribuidos a

mento, foram registrados 151 mortes e

prefeituras e 56 agora estao sendo computadas,

900 casos confirmados que estavam fora dos dade

Por Gil Séber, G1 PA — Balém

oy © M @
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Confusdo de dados

Baltrarme informou gue todos os dados de Cowid-19 no Pard passardo
por auditoria para gue se|a levantado, com ndmerno confidvels, os casos
da doenca no estado. De acordo com o secretdrio, a inconsistdinda dos
dados diz respeito a casos ocormidos no passado, o que ndo alteraria a

peroepedo de queda de ind i éncla do novo coronavins no estado.

O secretanio aponiou o processo de confusao dos dados. “Primeiro,

temos dificuldade de sistema de Informacao. 5!.!;.'_“-.1'.!. nds ohservamos

wm indice de queda da dosnca, mas eSS Oomputando muitas
moites por dia. 550 chamou a dlerngao da Sespa, Entaa, nos

perguntamos: mas s3o mortes de haje? Nao, chegamos & conclusio que

nac eram, Fomos pegar dados audliares, o SEtema de iInformacio de
Martalidade [Sim) e vimos gue municipios que haviam informado dbitos
para o Sim ndo havam alimentado o sistema da Sespa. lsso causou um

descompasso de namero. Vamos suditar todos os nalmenos para o

POSSAMIOS Irazer, am Olo prazo, o Nmeano réal de Casos @ Mornes no

Pard®

Entenda a evolugdo de casos desde o inicio da divulgacio de
notificagbes atrasadas:

+» Nodia 19 de maio, eram 17177 casos @ 1554 momes;

= MNodia 20, eram 18.929 casos @ 1.778 mortes, sendo divulgados 1.676

casos @ 218 dbitos em atrasao

« Nodla 21, eram 20.532 casos & 1.893 mortes, sendo dvulgados 1.4594
casos @ 103 dbitos @m atraso

« Nodia 22 eram 22 697 casos 8 2003 mortes, sendo dhulgados 2 069

casos ¢ 90 dbitos e atraso:

» NodiaZ3, eram 24,125 casos & 2,150 mortes, sendo divulgados 1 388

casos e 113 obitos em atrasa;

« Nodia 24, eram 24815 casos ¢ 2200 mortes, sendo dvulgados 668

casos e 132 obitos em atrasa;
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No dia 23, eram 24,125 casos e 2.150 mortes, sendo divaulgados 1,388
cas0s e 113 dhitos em atraso;

No dia 24, eram 24.815 casos e 2.290 mortes, sendo divulgados 668
casos & 132 dbitos em atraso;

No dia 25, eram 27.366 casos e 2431 mores, sendo divulgados 2,442
cas0s & 113 dhitos em araso;

No dia 26, eram 29882 casos e 2.522 mortes, sendo divulgados 2.412
casos & 65 mores em atraso;

E no dia 27, chegou 8 31,671 casos e 2606 mortes, sendo divulgados
1,722 casos e 73 Obitos em atraso

Observa-se que até mesmo uma das mais renomadas pesquisadoras da UFRA,

Professora Evelin Cardoso, afirma que os dados informados pelo Estado nao estio corretos.

Tenha-se em mente que se trata de uma professora da mesma Universidade que elaborou a

pesquisa utilizada pelo Governo:

PARA €

DOC LEICRAL
De acarde com a pesgjuisadora, a subnotificagdo & uma realidade
nacional, que ororre pela baixa capacidade que o pais tem de testar e
processar o resultado do teste em tempo habil, Ela ressalta ainda que 2
subnatificacio é maior nas cidades com alto indice de densidade
populacional.

“Precisamos testar mais para ter ideia do que a
gente estd enfrentando. Sem os nimeros
verdadeiros da epidemia, a tomada de decisdes
por parte das autoridades é feita baseada em um
cendrio que nao reflete a situacdo real, o que
pode levar ao insucesso das medidas adotadas. A
subnotificacdo é um sério problema e nédo é
exclusivo do Pard. Hoje, no Brasil, basicamente,
as pessoas testadas sao aquelas que chegam aos
hospitais com sintomas mais graves,
relacionados a Covid-19, e os profissionais da
saude. Por isso, os nimeros que vemos refletem
apenas uma parcela da realidade”, conclui.
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Por sua vez, quanto ao municipio de Belém, no dia 01 de junho de 2020, foi
publicado o Decreto n.° 96.378/2020-PMB, o qual altera o Decreto n® 96.340, de 25 de maio de
2020, que dispde sobre as medidas de distanciamento social controlado, visando a prevengao e o
enfrentamento a pandemia da COVID-19, em regime de cooperacio com o Estado do Para, e o
Decreto n° 95.955, de 18 de margo de 2020, que declara situagio de emergéncia no ambito do
Municipio de Belém para enfrentamento preventivo da pandemia de coronavirus declarada pela

Organizacao Mundial de Saude — OMS e da outras providéncias.

Este Decreto Municipal, se baseando no fato de que o municipio de Belém se
encontraria na “bandeira laranja” (conforme consta no Decreto Estadual), permitiu a retomada de
muitas atividades nao essenciais, como comércio geral, atacadista e varejista, construcao civil, etc.

O novo decreto Municipal estabelece horario de funcionamento para
estabelecimentos considerados essenciais: agéncias bancarias e casas lotéricas, das 7h as 19h;
alimentagao e produgao de delivery, 24h; comércio de gas GLP e lavanderias, das 10h as 19h;
comércio de lojas de rua, das 9h as 17h; comércio de materiais de construcdo, das 8h as 18h;
comércio de veiculos, oficinas e autopecas, das 9h as 17h; comércio por atacado, das 9h as 17h;
comércio varejista, das 10h as 20h; construcio civil, das 7h as 17h; depositos e distribuidoras, das
6h as 16h, farmacia e drogarias, 24 horas; feiras, aviarios, agougues, peixarias e hortifrati, das 6h as
16h; hipermercados, supermercados, mercados e mercearias, 24 horas; igrejas e templos religiosos,
24 horas (15% da capacidade, limitado a 200 pessoas); industria, das 7h as 17h; informagao e
comunicac¢ao, das 10h as 19h; lojas de conveniéncia sem consumo no salio ou no posto em que se
localiza, 24 horas; padarias e confeitarias sem consumo no salao, das 6h as 20h; pet shops, lojas de
produtos para animais, medicamentos veterinarios e comércio de insumos agricolas considerados
essenciais, das 9h as 17h; postos de combustiveis, 24 horas; servigos para edificios e atividades
paisagisticas, das 9h as 17h.

Ademais, retornam, em uma primeira fase de abertura, a partir de 1° de junho de
2020, as descritas atividades nao essenciais, expressas no Art. 9% concessionarias, vedada a pratica

de agdes promocionais presenciais; atividades realizadas em escritérios; comércio de rua; atividades
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nao essenciais de construcio civil; cultos, missas e eventos religiosos presenciais com publico de
até 15% da capacidade do local, limitado ao total de 200 (duzentas) pessoas, como ja referido
acima.

Ainda na primeira fase, no dia 06 de junho de 2020, conforme amplamente
anunciado, estdo autorizados ao retorno: saldes de beleza e shopping centers.

O Municipio de Belém, questionado sobre seus estudos técnicos referentes a
retomada, informou que estavam em conformidade com os estudos realizados pelo Estado. Vide
trecho do Oficio n® 129/2020 GPG-PGM (Anexo VII):

(13

Acrescente-se, outrossim, que os estudos municipais que
embasaram o plano municipal de retomada encontram-se em conformidade com
os que foram realizados pela UFRA, encomendado pelo Governo do Estado do Para,
que atestaram também,a reducdo dos casos de incidéncia e dos dbitos na regido
metropolitana de Belém. Alias, o Estado do Par3, ao editar o Decreto Estadual n?
800, de 31 de maio de 2020 — que estabelece o plano de retomada econémica no

Estado todo - classificou a cidade de Belém na “bandeira laranja”, ou seja, como

risco médio de transmissdo e capacidade de resposta do sistema de satude. O Mapa

do Para encontra-se assim definido pelo Decreto Estadual:

O Municipio de Belém usa os mesmos fundamentos técnicos que o Estado do Para
para subsidiar seus programas de retomada de economia e afrouxamento do isolamento social, em

uma coincidéncia de equivocos.

2.1 - Da Inconsisténcia das previsdes realizadas pelo Estudo da UFRA, diante de quebra
das premissas utilizadas.
O Governador do Para, em uma de suas entrevistas, afirmow: “Tracamos um

Dlanejamento pantado na_ciéncia, em normas técnicas e, fundamentalpente, e critérios de saide, para estabelecer

gradativamente a_retomada_econdmica no nosso Estado”. Segundo o Governador, a decisio de reabertura
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partiu da avaliagio dos dados de evolucao da doenga, como o numero de crescimento dos casos.
Foi arguido, ainda, que se levou em consideragao a capacidade de testagem e disponibilidade de
leitos no Estado e o engajamento do cidaddo no programa de prevencio a COVID-19.

A avaliagao técnica a qual o Governo faz referéncia e utiliza como fundamento
técnico para o Plano de Retomada é o estudo realizado pela Universidade Federal Rural da
Amazonia — UFRA, fazendo-se necessario tecer alguns comentarios acerca do referido documento.

A analise feita pelos professores da UFRA baseou-se em dados de contagio que,
nem de longe, correspondem a realidade — pois notoriamente subnotificados. Citado pelo Estado
como amparo técnico para tomadas de suas decisOes, possui conclusées equivocadas.

Frisa-se que os Coordenadores do Estudo apresentado pelo Estado sempre
deixaram claro que é um Estudo matematico e que qualquer reabertura deve ser analisada com
muita cautela. Entretanto, infelizmente, considerando a auséncia de estudo mais aprofundado
realizado com base em dados efetivamente reais, o Estado utiliza-se de forma inadequada daquele
realizado pelos professores da UFRA. Por esta razdo, é de suma importancia que esse Juizo ouga os
coordenadores do supramencionado estudo, a fim de elucidar as conclusdes do trabalho.

Desse modo, o trabalho apresentado por parte de professores da UFRA apenas
colheu os dados repassados pela SESPA e os langcou em um programa estatistico. Ou seja, trata-se
de um “estudo” das projecoes sobre o comportamento da Covid-19 que utiliza modelagem
matematica e inteligéncia computacional (Redes Neurais Artificiais). Portanto, o mais importante ¢
que os dados langados no estudo sao os dados repassados pela SESPA, que como ja explanado nao
demonstram a realidade. O préprio estudo da UFRA em nenhum momento recomenda a
abertura promovida pelo Estado, muito pelo contrario, realiza adverténcia ao gestor.

Assim, uma vez que os dados da SESPA estio em total descompasso com a
realidade, consequentemente o levantamento feito por alguns professores da UFRA partiu de uma
premissa falsa, levando a conclusdes equivocadas, as quais ndo poderiam embasar a retomada de
atividades. Frise-se que, aqui, ndo ha qualquer demérito a competéncia dos professores daquela

institui¢ao. Isto porque eles proprios avisaram, na conclusio, que caso os dados estatisticos
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fornecidos pelo Estado estivessem errados, obviamente as conclusdes do Estado também estariam,

conforme depreende-se da analise do documento em questao, colacionado abaixo:

DY PRO-REITORIA DE EXTENSAD

a‘;X’éPROEX

CONSIDERACOES FINAIS

As previsdes mostraram, entre os dias 16 a 20 de abril, uma tendéncia de aumento expressivo do

numero de casos confirmados de COVID-19, bem como no intervalo entre os dias 21 a 26 de abril, a

tendéncia de redugio de contigio.
- E importante ressaltar que outras variaveis nio previstas podem influenciar nas projegdes e no tempo

de duragio da pandemia. Outro aspecto que pode afetar as predigdes ¢ o avango da pandemia em diregio
aos municipios do interior do Estado do Pard e a taxa de adesio da populagio ds medidas de combate ao
coronavirus, como o isolamento social.

As subnotificages de casos confirmados e 6bitos que se somam a datas passadas podem invalidar os
cendrios atuais de previsdes e, portanto, ¢ necessario o reprocessamento recorrente de dados com a nova
matriz de realidade.

A regido metropolitana de Belém apresenta uma tendéncia de redugio na contaminagiio e obitos por
COVID-19, bem como na sua demanda por recursos hospitalares, Este fato, na atual conjuntura, permite

afirmar que o dimensionamento destes recursos esta condizente com a capacidade de suprimento do estado.

EQUIPE DE TRABALHO

A equipe que desenvolve esta pesquisa € multidisciplinar e conta com profissionais das areas da Saide,

Ressalta-se, ainda, que os pesquisadores afirmaram que o estudo, além de ser
baseado em dados fornecidos pelo Estado, possui variaveis, tais como a expansiao da COVID para
o interior do Estado, o que ocorreu de forma acelerada, bem como a adesao da populagao ao
isolamento social. Ainda, o proprio “estudo” dispde que as subnotificagbes comprometem a
conclusio do trabalho, e cremos que até mesmo o Governo Estadual confirmara que as
subnotificacGes existem em todo o Brasil, mas no Estado do Pard ocorrem de forma mais
acentuada, o que retira a credibilidade das conclusoes do estudo realizado pela UFRA, feito com
base nesses dados.

Os proprios pesquisadores da UFRA afirmaram que o estudo se baseou nos dados
epidemiolégicos repassados pelo Estado, bem como manifestam preocupagao com a grande
possibilidade de uma segunda onda de contaminagao. E o mais preocupante ¢ que, devido a nao

observancia dos cuidados de precaugio, e consequente dissemina¢ao em propor¢oes geométricas
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do virus, levando ao colapso do sistema de saude, uma eventual segunda onda de contagio

provocaria danos mais graves que os da primeira:

Pesquisador alerta para possivel
novo pico da pandemia em Belém

Balxa adesdo ao distanciamento social pode resultar em nova onda na Regido
Metropolitana, diz pesquisador da UFRA

f w &

Rimewrty Parmars

0 0% 70 S4RI0

A Universidade Rural da Amazénia (UFRA) é responsdvel por um dos estudos que deu base a decisdo do Governo do Para para a
retomada das atividades econémicas em cidades da Regido Metropolitana de Belém, Marajo Oriental, Baixo Tocantins e Regido do

Araguaia.

0 pesquisador da UFRA, Jonas Castro, um dos envolvidos no trabalho que embasou as medidas adotadas pelo governo estadual, faz
questdo, no entanto, de alertar que, apesar do pico na capital de fato ja ter passado, se medidas de distanciamento e higiene néo
forem devidamente mantidas, ha possibilidade de uma nova onda da doenga. “E importante deixar claro & populagéo que, torna-se
necessdrio que as pessoas mantenham o distanciamento, respeitem as regras e adotem questdes de higienes mais severas, porque

agora, a doenga gue segue em direcdo ao interior, pode voltar com um repique na capital. 0 momento exige cautela e prudéncia.”

Ele explica que os nimeros que alimentam diariamente os boletins da doenga néo refletem a temporalidade em que sé@o langados. Ou

seja, eles mantém atrasos e apontam um cendrio retrogrado.

Ressalte-se que uma segunda onda de contaminacdo na capital e sua regiao
metropolitana, levaria, certamente, a novo colapso do sistema de saude, tendo em vista que ¢ a
regiao do estado com maior concentragao populacional.

Além da desatualizacio dos dados epidemioldgicos influenciar na conclusiao das

pesquisas, a forma de apresentagao e divulgacdo pela SESPA ¢é causadora de grande impacto,
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