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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N° 0808900-45.2018.8.14.0000

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE
MARTINS)

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO ARARI (ADV.
ANDRE RAMY BASSALO - OAB/PA 7.930; E OUTROS) E CAMARA
MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO ARARI

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
RELATOR VOTO-VISTA: DES. MILTON AUGUSTO DE BRITO
NOBRE

SEM REVISAO E REDACAO FINAL
VOTO -VISTA
Para facilitar a compreensdao dos eminentes colegas e,
sobretudo, prestigiar o trabalho da douta relatora, reproduzo seu bem
lancado relatério nas fragoes de interesse ao deslinde da questao tratada

no processo em exame:

“Em sua exordial o Parquet inicialmente informou que a
Lei Organica do Municipio de Cachoeira do Arari (1992),
em seu art. 76, criou a Procuradoria-Geral do Municipio,
bem como estabeleceu as respectivas atribuigoes.

Tal norma (LO), precisamente no paragrafo primeiro do
mencionado artigo (76) previu que o cargo de Procurador-
Geral do Municipio seria de livre nomeagao e exoneracao
enquanto os cargos de Procurador do Municipio seriam
providos por concurso publico de provas e titulos,
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ademais a predita lei (art. 76, §3°) asseverou que a
competéncia dos Procuradores Municipais compreende,
igualmente, atividades de consultoria e de assessoramento
do Poder Executivo.

O autor aduziu, porém, que a Lei Municipal n® 037/2006,
em seu art. 26, criou 02 (dois) cargos de Assessor Juridico
por provimento comissionado.

Destacou que, apds analisar o quadro de despesas com
pessoal, junto ao Portal da Transparéncia do ente
municipal em questdao, observou que nao houve
preenchimento do cargo de Procurador Municipal.
Todavia, afirmou que ha 01 (um) cargo ocupado de
Assessor Juridico, o qual, portanto, estaria exercendo a
funcado de procurador ou advogado publico.

Frisou que a lei municipal ora impugnada, no que atribuiu
ao cargo de procurador ou advogado publico
(independente da nomenclatura utilizada) a natureza
comissionada contrariou, direta ou indiretamente, os
artigos 34, §1% 35; 52 e 187, §2° todos da Constitui¢ao do
Estado do Pard, os quais reproduzem normas semelhantes
da Carta Republicana de 1988.

Ressaltou que ao se estabelecerem as diretrizes da
advocacia publica (arts. 131 e 132 da CR/88), onde ha
previsao expressa de que o ingresso nessa carreira
depende de prévio concurso publico de provas e titulos,
nao fez referéncia expressa aos municipios, entretanto, que
tal omissao constitucional ndo serve como fundamento
para que municipios estabelecam representagao processual
de forma arbitraria.

Nessa linha aduziu que apesar de nao existir imposigao
constitucional para criagao de 6rgao de advocacia publica
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municipal, mas, uma vez instituida os seus quadros
deverao ser providos por concurso publico.

Afirmou que o termo ‘assessoramento’ contido no art. 37,
V, da CF/88, alusivo aos cargos comissionados nao se
confunde com a atividade de assessoramento juridico da
advocacia publica.

Conclusivamente, requereu que seja julgado procedente o
pedido inicial, para declarar a inconstitucionalidade
material da norma impugnada, comunicando a decisao a
Camara Municipal de Cachoeira do Arari nos termos do
art. 183, §2° do RITJPA.”

“Ao prestar informagdes o Municipio de Cachoeira do
Arari preliminarmente aduziu inépcia da peti¢ao inicial,
posto que nao teria o autor formulado pedido expresso
sobre o que reclama do Poder Judicidrio.

Quanto ao mérito alegou que inexiste obrigatoriedade de
os municipios criarem suas procuradorias. Defendeu a
inaplicabilidade dos artigos 131 e 132 da Constituicao
Federal, uma vez que tais dispositivos nao sao de
observancia obrigatoria pelos entes municipais.

Afirmou que a Lei Municipal 037/2006 (art. 26) apenas
realizou ajustes na assessoria juridica antes existente, no
sentido de incluir outro cargo de assessor juridico,
aumentando o quantitativo de vagas (duas), com atuacao
na gestao administrativa.

Aduziu que houve contratacdo, mediante processo
licitatorio, de banca de advogados especialistas em Direito
Publico para realizarem consultoria e assessoria juridica do
Municipio de Cachoeira do Arari, terceirizagao que afirma
atender ao novo regramento previsto pela legislagao
federal.
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Sustentou, portanto, que nao ha incompatibilidade entre a
criacio da procuradoria e a fixacao de alteracdo na
estrutura organizacional para criacao de cargo de assessor
juridico, nao havendo falar em Inconstitucionalidade.
Finalizou requerendo a improcedéncia do pleito
ministerial (ID 1492778)”.

Prossigo daqui, destacando que acompanhei o voto de Sua
Exceléncia, ultrapassando a matéria preliminar deduzida pelo Municipio
de Cachoeira do Arari, relativa a inépcia da peti¢ao inicial, de lavra do
eminente Procurador Geral de Justica, Dr. Gilberto Valente Martins,
lastreada no argumento de que o autor nao teria formulado pedido
expresso, isto porque pareceu-me que a exordial é de clareza solar na
pretensao de objetivar o reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
26 da Lei Municipal n® 037 de 2006, editada pelo mencionado ente local,
por contrariar, direta ou indiretamente, os artigos 34, §1¢ 35, 52 e 187, §
29, da Constituigao do Estado do Pard, que reproduzem textos normativos

semelhantes da Constitui¢ao da Republica.

Pela mesma razao, vale dizer, o evidente e induvidoso pedido

do Chefe do Ministério Publico Estadual também aplaudi o entendimento

da prezada colega de que esta Acao Direta “ndo versa acerca da

obrigatoriedade de o0s municipios criarem suas procuradorias

juridicas”.
Contudo, apds Sua Exceléncia transcrever as disposi¢des da Lei

n® 037/2006 pertinentes a reorganizacao do Gabinete do Prefeito (art. 4°,
4
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5%, 6° e 79, e destacar que — “as atribui¢des relativas ao nivel de
assessoramento em que estao inseridos os dois cargos de assessor juridico
criados pela norma impugnada (art. 26), ndo transbordaram das balizas
estabelecidas pela Carta Estadual (art. 34 e 35) ou mesmo da Carta
Cidada de 1988 (art. 37, inciso II e V), posto que além das fungdes de
apoio técnico, administrativo ha também atribuicao de prestar consultoria
juridica/assessoramento aos titulares de 6rgaos municipais, portanto, em
sintonia com o entendimento do STF quando apreciou o Tema 1010” — fui
assaltado por profunda duvida que, pela sua complexidade, ndo poderia
ser esclarecida em debate de plendrio, motivo pelo qual, resolvi pedir

vista.

Explico melhor: como nao tinha aos olhos o texto do art. 26 da
Lei Municipal n® 037 de 2006 e, inobstante lembrava das quatro alineas da
Tese fixada, em repercussao geral, no julgamento de mérito RE n®
1.041.210/RG (Tema 1010, citado pela relatora), achei-me no prudente

dever de melhor examinar e refletir sobre a matéria.
O art. 26 da Lei Municipal n® 037 de 2006, esta assim redigido:

"Ficam criados dois cargos de provimento comissionado
de Assessor Juridico, com wvencimentos iguais ao de
Secretdrio Municipal”.

Pois bem, a questao que nos compete dirimir é, exatamente, se
um dispositivo com essa dic¢do, ao criar cargos dois cargos de assessor

juridico, maltratou, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, as
5
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regras da Constitui¢ao Estadual indicadas pelo Ministério Pablico. E isso,
a meu sentir, de modo idéntico ao que entendeu a relatora, mas, data
vénia, em compreensdao diversa, deve ser esclarecido com base na
orientagao fixada, com forca vinculante de repercussao geral, pelo

Colendo STF na decisao acima mencionada, cuja Ementa assim esclarece:

“EMENTA Criagao de cargos em comissao. Requisitos
estabelecidos  pela  Constituicdo  Federal.  Estrita
observancia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeacdo e exoneragao. Repercussao geral
reconhecida. Reafirmagdao da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema. 1. A criacao de cargos em comissao € excecao
a regra de ingresso no servigo publico mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua
instituicao. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacdo de cargos em comissdo pressupOe: a) que Os
cargos se destinem ao exercicio de fungdes de direcao,
chefia ou assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necessdaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o
numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribui¢does dos cargos em comissao estejam descritas de
forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha
repercussao geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o

6
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tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A
criacao de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcao, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessaria relacio de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o ntimero
de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des
dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir”. (RE
1041210 RG, Relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 27/09/2018, Processo Eletronico Repercussao
Geral - Mérito DJe-107 divulg 21-05-2019 public 22-05-2019
- grifei).

Disse que minha compreensao é diversa da sufragada pela
douta relatora por qué, como se encontra redigido o art. 26 da Lei
Municipal n® 037, nao atende a orientacao firmada, repito, em
repercussao geral, na alinea d das teses sobre o Tema 1010, conforme

i

consta da Ementa antes reproduzida, ou seja, nao descreve “as
atribuicoes dos cargos em comissdo” [criados] “de forma clara e
objetiva” e nem me parece possivel numa hermenéutica correta — vale
dizer: adequada ao disposto no art. 34, § 1%, da Carta Politica Estadual (a

fortiori art. 37, 11 e V, da Constituicdo da Repiublica) — entender que as

mengdes genéricas as fungdes de assessoramento contidas em outras

7
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disposi¢oes da mesma lei em que se insere o texto normativo impugnado

possam suprir essa falta.

Sendo mais explicito, entendo fora de davida que as referéncias
genéricas a assessoria juridica, constantes das disposi¢does que cuidam da
estrutura organo-funcional do Gabinete do Prefeito, nos artigos 4° e 7° da
Lei Municipal n® 037, de 2006, nao suprem a falta da descri¢ao real das
atribuicoes do cargo de assessor juridico tal como preconiza o item d
antes mencionado. E assim afirmo nao apenas com base em uma
interpretacao pessoal, mas sim no que revela a razao de decidir do voto

do Ministro relator do RE n® 1.041.210/SP.

Realmente, como esclareceu o Ministro Dias Toffoli, no voto
condutor do Acordao citado:

“E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuigoes

correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de

cargo comissionado e outras meramente técnicas, a depender do

que dispuser a lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o

cargo em comissio descreva as atribuicoes a ele inerentes,
evitando-se termos vagos e imprecisos.” (grifei)

Revela importancia, ademais, acrescentar que no mesmo
pronunciamento, além de citar julgados anteriores no mesmo sentido (RE
n® 806.436/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 17.09.2014 e RE n°® 752.769/SP,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 24.10.2013), inclusive reproduzindo parte

do voto desta ultima, o eminente Ministro hoje Presidente do STF,
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transcreve, como reforco de argumentacao, as seguintes consideracoes do

Desembargador-Relator no Tribunal de Origem:

“(...) o provimento de cargo em comissdo, sem prévio coONcurso
publico, ¢ medida que somente tem lugar em funcoes de direcdo,
chefia e assessoramento que demandem especial relacdo de
confianga entre governante e respectivos subordinados, o que ndo
se amolda aos incisos constantes do indigitado diploma legal, eis
que atinentes a fungoes técnicas, burocriticas ou profissionais e,
portanto, tipicas de cargos puiblicos efetivos exigéncia que se
amolda ao principio da legalidade, desdobrado no da reserva
legal.

Ndo basta, pois, inserir a expressdo assessot, da qual ndo
se extrai a real dimensdo dos cargos, sendo imperiosa a
previsdo das atribuicoes de cada qual deles que, conforme
observado no pardgrafo anterior, se coadunam com
funcoes meramente técnicas que autorizam o provimento
através de prévia aprovagdo em concurso publico, cuja
dispensa ¢ medida excepcional, somente admissivel em
situacoes [onde] exista vinculo de confianca com a
autoridade nomeante (...).” (grifei).

Assento além disso que, no caso concreto em exame, a descrigao
clara e objetiva das atribuicdes dos dois cargos de assessor juridico
criados pelo art. 26 da Lei Municipal n® 037 de 2006 era mais impositiva,
para assegurar-lhe validade constitucional, diante do fato dessa mesma
Lei ter previsto a existéncia de uma Procuradoria Geral do Municipio

como 0rgao do Gabinete do Prefeito, de modo a deixar evidente em que
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as competéncias ou obrigacoes funcionais desse ditos assessores juridicos
seriam diferentes das conferidas aos Procuradores Municipais. Afinal,
prestar consultoria juridica (mencionada assim em generalidade no § 1¢,
inciso II, do art. 52 do referido diploma) nao me parece funcao especifica

de assessor e que nao possa ser exercida por Procuradores.

Tenho, em consequéncia, do até este ponto exposto que o artigo
impugnado pelo Ministério Publico fere o disposto no art. 34, § 1°, da
Constituicao Estadual e 37, II e V, da Constituicaio da Republica,
consoante a compreensao constante vinculativamente do item d da tese

firmada pela Corte Suprema no RE n® 1.041.210/SP.

Mas nao ¢é s& por esses fundamentos que entendo
flagrantemente inconstitucional o art. 26 da Lei Municipal n® 037 de 2006.
H4 uma outra evidente e insuperdvel inconstitucionalidade no texto
normativo em exame. Para mim, esse dispositivo de Lei Municipal feriu
duplamente a Constituicdo do Estado do Pard, isto por qué maltratou
também o § 4° do art. 39 que, repetindo o inciso XIII do art. 37 da
Constituicao da Republica, veda “a vinculacdo ou equiparacao de
vencimentos para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo

publico”.

De fato, ao consignar a expressa previsao de que os cargos de
assessor juridico sdao criados “com vencimentos iguais ao de Secretario

Municipal” o questionado art. 26 da Lei Municipal n® 037/2006 nao

10



S-S Wow
P

B 2
WDELS,
e e

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

apenas produziu vinculagdo, promoveu nitida, clara e expressa
equiparacao para efeito de remuneracao de pessoal!, em indiscutivel

afronta a regra antes reproduzida do art. 39, § 4%, da Carta Estadual.

E nem se procure, com um salto triplice carpado hermenéutico,
para usar expressoes de Carlos Ayres Britto, Ministro aposentado do STF,
cogitar que, no caso, nao ha vinculacdo e equiparagdo, porém apenas
isonomia, uma vez que esta — a isonomia — como bem leciona José Afonso
da Silva? “é igqualdade de espécies remuneratorias entre cargos de atribuicoes
iguais e assemelhadas” e, no caso, tratam-se de cargos ontologicamente
diferenciados: o cargo de Secretario € de direcdo, integra o primeiro
escalao da Administracdo Municipal, tem competéncia executiva e
deciséria, em regra ordena despesas publicas, o que impde a
responsabilizac¢do juridica dai decorrente, inclusive na esfera penal, e se
equipara, no ambito Municipal, ao de Secretdrio de Estado, na esfera
estadual e ao de Ministro no plano federal, sendo, em consequéncia, o seu
ocupante espécie de agente politico; enquanto que o cargo de assessor
juridico, ndao é de direc¢do, nao integra o primeiro escalao administrativo,
carece de atribui¢des executivas ou decisorias, ndao ordena despesas,
sendo, em regra, isento de responsabilidade pela pratica de atos

administrativos de tais naturezas, e, evidentemente, nao é nivelavel ao de

1 A doutrina, cumpre registrar, faz diferenga conceitual de vinculagao e equiparacao,
mas, obviamente, pode ocorrer, como no caso, sua concomitancia.

2 Comentario contextual a Constitui¢do. Sao Paulo: Malheiros, 42 e., 2007, p. 342.
11
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Secretario de Estado e de Ministro na area da municipalidade, tendo o

seu ocupante apenas atribui¢des tecno-burocraticas.

Em poucas palavras, o fato de os cargos de assessor juridico e
de Secretario Municipal serem ambos de livre nomeacdo e demissao pelo
Prefeito, nem legitima e nem confere validade a que se vincule e
equipare, mediante um artigo de lei municipal, suas remuneragoes, em
chapada inconstitucionalidade por notoria afronta a vedacao expressa no
art. 39, §4°, da Constituicao do Estado e 37, XIII, da Constituicao da

Republica.

Esse aspecto, alids, permite-me respeitosamente dizer,
repetindo de um dito popular, que o sempre vigilante Ministério Publico
atirou no viu e acertou também no que nao viu, pois nao ha exercicio
hermenéutico que possa imprimir validade a tao evidente contrariedade a

letra da Constituicao do Estado.

Acrescento, ex abundantia, que o Supremo Tribunal Federal ha
muito tempo vem rechacando vinculag¢oes e equiparagoes de vencimentos
no Servico Publico, inclusive atingindo situa¢bes anteriores a
Constituicao de 1988, como demostra, v.g., a decisao unanime do
Tribunal Pleno, proferida na Acgao Direta 305-4, Rel. Min. Mauricio
Corréa (D] de 13.12.2002), assim ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RIO
GRANDE DO NORTE. VENCIMENTOS DE

12



PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCURADORES DO ESTADO, DEFENSORES
PUBLICOS, = DELEGADOS DE  POLICIA E
PROCURADORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
DAS AUTARQUIAS. VINCULACAO A REMUNERACAO
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Prejudicado o pedido na parte
referente a violacdo ao artigo 39, § 1°, da Constituigao
Federal, modificado substancialmente pela promulgacao
da EC 19/98 no curso da agao. Precedentes. 2. Equiparacao
de vencimentos no ambito do servico publico. Vedacao
prescrita no inciso XIII do artigo 37 da Carta Federal.
Alteracao superveniente do dispositivo constitucional
que ndo implicou modificacdo essencial do seu contetdo,
mantido o principio que obsta a referida vinculacao.
Proibicdo que atinge situacdes anteriores a Constituicao
de 1988 (artigo 17 do ADCT/88). Acdo conhecida em parte
e, nesta parte, julgada procedente”. (ADI 305, Relator(a):
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2002,
DJ 13-12-2002 PP-00058 EMENT VOL-02095-01 PP-00001 -
grifei).

Mais recentemente, na ADPF n® 97 — Para, o mesmo Tribunal
Supremo, em sua composi¢ao plendria, voltou a imperativamente a
proclamar a incompatibilidade dessa pratica legislativa com as
disposi¢oes da Constituicao da Republica, em decisao unanime quanto ao
mérito’, relatada pela Ministra Rosa Weber (21.08.2014), cuja ementa tem

o0 seguinte teor:

3 O douto Ministro Marco Aurélio ficou vencido solitariamente na matéria preliminar.

13
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“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA
EM JULGADO. EFICACIA TEMPORAL. LIMITACAO.
INADEQUACAO DA VIA. NAO-CONHECIMENTO.
ART. 65 DA LEI COMPLEMENTAR N° 22/1994 DO
ESTADO DO PARA. VINCULACAO DOS
VENCIMENTOS DOS DELEGADOS DE POLICIA AOS
DOS PROCURADORES DO ESTADO.
SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N°19/1998. ARTS. 37, X e XIII, 39, §§ 1° e 4° e 144, § 9°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. NAO-RECEPCAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Por
inadequacao da via processual, nao se conhece da arguigao
de descumprimento de preceito fundamental na parte em
que pretendida a limitacao dos efeitos da decisao judicial
transitada em julgado. Precedente: ADPF 134-AgR/CE,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 06.8.2009. 2.
Evidenciada relevante controvérsia constitucional sobre
direito  estadual  anterior ao  parametro de
constitucionalidade apontado (Emenda Constitucional n®
19/1998), cabivel a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, nos moldes dos arts. 1%, paragrafo
unico, [, e 4° § 1°, da Lei 9.882/1999. 3. A redacao conferida
pela Emenda Constitucional n® 19/1998 aos arts. 37, XIII, e
39, § 1°, da Lei Maior eliminou a possibilidade de
vinculacdo ou equiparacio de cargos, empregos ou
funcdes, por forca de ato normativo infraconstitucional.
O art. 65 da Lei Complementar n® 22/1994 do Estado do
Para, no que vincula os vencimentos dos Delegados de
Policia aos dos Procuradores do Estado, nao foi
recepcionado pela ordem constitucional-administrativa tal

14
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como redesenhada pela Emenda Constitucional n® 19/1998,
o que redunda em revogacao tacita, por incompatibilidade
material (arts. 37, X e XIII, 39, §§ 1° e 4°, e 144, § 9¢ da
Constituicao da Republica). Precedentes: ADI 4009/SC,
Relator Ministro Eros Grau, DJe 28.5.2009; ADI 955/PB,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ 25.8.2006; ADI
2840-QO/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 06.11.2003;
ADI 774/RS, Relator Ministro Sepulveda Pertence, D]
26.2.1999. Arguicdao de descumprimento de preceito
fundamental parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada procedente em parte”. (ADPF 97,
Relator(a): Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em
21/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG
29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014 - destaquei).

Creio que poderia parar por aqui, na medida em que me
parecem suficientes os esclarecimentos dos motivos pelos quais ouso
divergir do entendimento defendido no voto da inclita relatora e afastar-

me de suas conclusdes para julgar integralmente inconstitucional o art. 26

da Lei n® 037, de 2006, do Municipio de Cacheira do Arari.

Com efeito, a fundamentacao exposta, por si mesma, elide o
argumento contido no voto de Sua Exceléncia de que “na hipdtese in
concreto para se reconhecer o alegado vicio ha necessidade de averiguar
em termos praticos se o exercicio das mencionadas atribuigoes esta ou
nao em harmonia com a regra da livre nomeagdao e exoneragao
justificando a opgao pelo vinculo de confianca em detrimento do efetivo,

ou ainda se a fungdo de Procurador Juridico do Municipio (provimento
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efetivo) estaria sendo exercida por ocupante do cargo de Assessor
Juridico (provimento em comissao) requerendo exame de matéria de fato
e dilagdo probatdéria incompativeis com o controle abstrato de

constitucionalidade, a vista de seu carater estritamente objetivo.”

E digo assim, elide (afasta ou elimina), porque, como a
saciedade demonstrado, é desnecessaria qualquer incursao probatodria de
verificacao se, de fato, tem assessor exercendo as atribuicoes e fungoes de
procurador, para que se conclua pela inconstitucionalidade material do
art. 26 da Lei n® 037 de 2006 e, portanto, ser julgada de todo procedente

esta Acao Direta.

Por sinal, penso ser importante assinalar de passagem que,
mesmo se aceitando, para efeito de argumentagao, ser tal verificagao
probatdria na hipdtese indispensavel, quer me parecer que essa matéria
mereceria consideragao em exame preliminar, por tratar da inadequagao
técnica do meio processual escolhido pelo Ministério Publico para
questionar a constitucionalidade de um artigo da Lei Municipal. E,
consequentemente, ainda que tal obstaculo processual fosse julgado
procedente, no meu humilde pensar, nao levaria a qualquer conclusao de
mérito pela improcedéncia da agao, em especial para afirmar a

constitucionalidade da deixa legal em exame.

E bem verdade que na peca inicial, o Procurador Geral de

Justica fez referéncia critica a esse exercicio que entende ao arrepio das
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disposi¢Oes constitucionais. Tenho, todavia, como certo que isso nao
passou de um reforco de argumentacao na tentativa de convencer sobre a
existéncia concreta de burla ao devido cumprimento da Constituicao
Estadual. E, portanto, pelas razdes que alinhei anteriormente, esse
demasiado esfor¢o argumentativo nao tem qualquer importancia ou

relevancia processual para o julgamento de mérito da acao em tela.

Por todo exposto, rogando todas as vénias possiveis a nobre
relatora, sou levado a divergir do seu respeitavel entendimento e julgo
procedente esta Acdo Direta para declarar a inconstitucionalidade do
art. 26 da Lei n® 037, de 2006, do Municipio de Cachoeira do Arari, desde
sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes que possam

prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.
E como voto.
Belém, 4 de agosto de 2020

Milton Augusto de Brito Nobre
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