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NOTA TECNICA

ASSUNTO: O acionamento excepcional do Conselho Tutelar pela autoridade policial,
em caso de procedimento de apuracdo de ato infracional, que esteja em situacdo de

risco a ensejar a adocéo de medida de protecédo envolvendo o suposto autor.

1. Apresentagéao

Este Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude elaborou a presente
Nota Técnica visando orientar os membros do Ministério Publico do Estado do Para
guanto a atribuicdo dos conselheiros tutelares no acompanhamento de adolescentes,
autores de atos infracionais, quando desacompanhados de responsaveis legais nas

delegacias.
2. Justificativa

Como 6rgédo auxiliar, incumbe ao Centro de Apoio Operacional, na forma do
artigo 62 da Lei Complementar n°® 057 de 06 de julho de 2006, e artigo 9°, inciso Il, da
Resolucdo n® 004 de 02 de setembro de 2021, prestar informacdes técnico-juridicas,

sem carater vinculativo, aos 6rgaos ligados as suas areas de atividade.
3. Introducéo ao tema

De acordo com o art. 131, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o
“Conselho tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos

em lei”.

Assim, em ambito municipal, compete ao Conselho Tutelar adotar providéncias
a fim de garantir a tutela de direitos infantojuvenis. De acordo com Wilson Liberati e
Publio Bessa!, hd uma mudanca na ideia de atendimento, passando a Justica da
Infancia e Juventude a ocupar-se de matérias estritamente jurisdicionais e o Conselho

Tutelar, o atendimento de demandas politico-sociais.

L LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Cdio Publio Bessa. Conselhos e fundos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, p. 138.
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o art. 136, do ECA:
Art. 136. Sé&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.
98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacéao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacgdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de
ato infracional;

VIl - expedir notificagdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de ébito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢camentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
criancga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal ;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda
ou suspensao do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutenc¢édo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Xl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacao e treinamento para o reconhecimento de sintomas
de maus-tratos em criancas e adolescentes.

XIll - adotar, na esfera de sua competéncia, acdes articuladas e
efetivas direcionadas a identificacdo da agressdo, a agilidade no
atendimento da crianga e do adolescente vitima de violéncia doméstica

e familiar e a responsabilizagéo do agressor;
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XIV - atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de
violéncia doméstica e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou
degradante ou a formas violentas de educacéo, corre¢éo ou disciplina,
a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover orientacdo e
aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos
necessarios;

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o
afastamento do agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia
com a vitima nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessao de
medida protetiva de urgéncia a crianga ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia doméstica e familiar, bem como a revisao
daquelas j& concedidas;

XVII - representar ao Ministério PUblico para requerer a propositura de
acdo cautelar de antecipacédo de produgdo de prova nas causas que
envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia,
ao receber comunicacgéo da ocorréncia de acdo ou omissao, praticada
em local publico ou privado, que constitua violéncia doméstica e
familiar contra a crian¢a e o adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informagbes
reveladas por noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de
violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de formas
violentas de educacéo, correcdo ou disciplina contra a crianca e o
adolescente;

XX - representar & autoridade judicial ou ao Ministério Publico para
requerer a concessdo de medidas cautelares direta ou indiretamente
relacionada a eficicia da protecdo de noticiante ou denunciante de
informacdes de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar
contra a crianca e o adolescente

No que se refere ao acompanhamento de ato infracional, de acordo com art. 107,
do ECA, apreendido adolescente, o local onde se encontre recolhido deve ser

imediatamente comunicado a autoridade judiciaria, a familia ou a pessoa por ele

indicada. Nao ha previsao, portanto, do chamamento da figura do conselheiro tutelar.

Cometido o ato infracional, o adolescente podera de pronto ser identificado e
apreendido em flagrante, o qual devera ser imediatamente apresentado ao delegado,
gue fara o registro da ocorréncia e comunicara o fato aos pais ou responsavel, bem
como adotar4d as demais providéncias cabiveis para elaboracdo do procedimento

policial pertinente.

Dependendo da gravidade da conduta, o delegado podera ou nao liberar o

adolescente para os pais, ndo sendo este o caso, sera imediatamente apresentado ao
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Ministério Publico. Caso nao seja possivel tal apresentacado, o adolescente, a quem se
atribua a pratica de ato infracional, deve ser conduzido para entidade de atendimento
especializada (Servico de Atendimento Social- SAS), que fara a apresentacdo ao

Promotor de Justica em 24 horas.

Outrossim, inexistindo entidade especializada, a lei determina que o adolescente
seja levado para reparticdo policial especializada (Divisdo de Atendimento ao
Adolescente — DATA ), quando houver, ou, que seja mantido na delegacia de origem,
sempre separado de eventuais presos adultos. Contudo, em qualquer caso, a

apresentacdo ao Ministério Publico deve dar-se em, no maximo, 24 horas.

Além de sua apreensdo em flagrante, o adolescente podera ser apreendido em

cumprimento de ordem judicial nos seguintes casos:

a) Quando nao comparecer a audiéncia de apresentacao em juizo (art. 184, 8 3
do ECA).

b) Para inicio do cumprimento de medida socioeducativa de internagéo, quando

0 adolescente esperava em liberdade no curso do processo socioeducativo;
c) Para o retorno ao cumprimento da medida de internacao;

d) Cumprimento de internacdo-sancao, por descumprimento de outras medidas
socioeducativas (art. 122, lll, do ECA).

Destarte, nesses casos, 0 adolescente devera ser imediatamente apresentado a
autoridade judiciaria e, ndo sendo possivel, encaminhado a entidade de atendimento
especializada ou permanecera sob a custddia da autoridade policial até o prazo maximo
de 24 horas. Cumpre destacar, que em todas as fases do processo, o adolescente

devera ter o acompanhamento dos seus pais/responsaveis (art. 175, § 1°, do ECA).

Vale ressaltar, portanto, que compete a autoridade policial localizar os pais ou
responsaveis do adolescente, haja vista que detém 0s meios necessarios a garantir a
efetividade da diligéncia, caso assim ndo proceda, incorrerd no crime previsto no art.
231 ECA, podendo sofrer detencédo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos. Conforme
descrito abaixo:

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensao de
crianca ou adolescente de fazer imediata comunicacdo a autoridade

judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele
indicada: Pena — detencéo de seis meses a dois anos (grifo nosso).
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Dessa forma, quando o responsavel nao for localizado, estando o adolescente
em situacdo de risco, na forma do art. 98 do ECA, o Conselho Tutelar devera ser

acionado, para que aplique todas as medidas protetivas necessérias ao caso concreto.

Ademais, o Conselho Tutelar é o 6rgdo responsavel por zelar pelo cumprimento
dos direitos infantojuvenis (artigo 131 do ECA) e, conforme anteriormente exposto,
possui atribuicdo expressa (artigo 136, | do ECA) de aplicar medidas de protecdo a
criancas ou adolescentes em decorréncia da falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel (artigo 98, Il do ECA), inclusive o encaminhamento para acolhimento

institucional, em carater excepcional e de urgéncia, conforme artigo 93 do ECA.

Assim, em situacdes excepcionais, sendo verificado que o adolescente em
conflito com a lei estd em situacdo de risco, sem suporte familiar, apesar de nédo ser
previsto no rol de pessoas que devem ser acionadas pela autoridade policial, o Conselho
Tutelar, excepcionalmente, podera se fazer presente para acompanha-lo aplicando
todas as medidas protetivas indispensaveis, as quais ndo se restringem ao

encaminhamento para acolhimento institucional.

Cumpre destacar que a autoridade policial ndo pode delegar ao Conselho Tutelar
a ingeréncia de procurar os pais do adolescente, compete a policia o dever de localizar
0S responsaveis ou, a pessoa de confiancga por ele indicada, na verdade, a presenca do
conselheiro justificar-se-a somente quando se fizer necessaria a aplicacdo de medidas

protetivas.

A policia detém os meios necessarios a essa localizagdo, ndo podendo fazé-lo
de forma superficial, sendo imprescindivel que sejam empreendidos todos os esfor¢os
para garantir a presenca dos pais/responsaveis, haja vista que a presenca do
conselheiro tutelar ndo supre a falta dos genitores nem transfere para eles a obrigacao
de buscé-los, configurando apenas, um suporte inicial que objetiva a aplicacdo de

medidas protetivas ao adolescente em situagéo de risco.

Outrossim, com a entrada em vigor da nova lei de Adogdo n°® 12.010/2009,
ressalta-se a competéncia exclusiva da autoridade judicidria para o acolhimento

institucional, contudo, o ECA prevé, em seu art. 93, que:

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade
competente, fazendo comunicacao do fato em até 24 (vinte e quatro)
horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade.
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Com efeito, em situacdes excepcionais e de urgéncia, o acolhimento pode ser
realizado sem a expedicdo da guia de acolhimento pelo juizo, através do
encaminhamento do caso do Conselho Tutelar (art. 136, I, do ECA), bem como da

propria autoridade policial, quando ndo houver tempo habil para que seja feito pelo juiz.

No caso de adolescente em conflito com a lei, a medida protetiva de acolhimento
ndo é a regra, tendo em vista que ele, quando liberado, é entregue aos pais ou
responsaveis sob termo de responsabilidade de que ir4 apresentar-se, quando

notificado.

Destarte, conforme amplamente discutido no presente documento, o ECA
determina que a autoridade policial acione os responsaveis em ato continuo a
apreenséo (art. 107), caso assim ndo o faga, conforme exposto anteriormente, incide
no art. 231, que tipifica uma conduta denominada de "crime préprio”, que somente pode
ser cometido pela autoridade policial quando n&o observa as determinagdes legais, ndo
sendo possivel que a autoridade competente delegue essa atribuigéo a terceiros, como

no caso do Conselho Tutelar.

O mesmo se aplica, nos casos excepcionais e de urgéncia, em que a autoridade
policial poderéa realizar o encaminhamento do adolescente desacompanhado para o
acolhimento, conforme art. 93, do ECA, o qual, serd comunicado no prazo maximo de

24h, pela entidade que mantenha programa de acolhimento ao juizo competente.

A Lei do SINASE dispde no art. 49, inciso |, que é um direito do adolescente,
submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, ser acompanhado por seus pais
ou responsavel, em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial. Assim,
trata-se de um dever, e ndo uma escolha, inclusive sob pena de responsabilizacéo
administrativa dos responsaveis em caso de descumprimento, nos termos do art. 249,

da Lei n° 8.069/90, civil e criminal.?

Importante salientar que, apenas apés esgotadas as tentativas de localizagéo
dos responsaveis legais do adolescente apreendido pela autoridade policial, e ndo
sendo caso de permanéncia na custddia, constatada a situacdo de risco, podera ser
acionado o Conselho Tutelar, a fim de que aplique as medidas protetivas que entender

pertinente, inclusive de acolhimento se for o caso.

2 https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2056.html
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Em decisdo recente, a Egrégia 22 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, por unanimidade, na apelacdo n.° 5008201-
36.2021.8.24.0091/SC, a atribuicdo do Conselho Tutelar em acompanhar o adolescente
em conflito com a lei quando desacompanhado dos pais/ responsaveis, por se tratar de
situacdo de risco, tendo em vista que ndo podera ser liberado sozinho, tampouco,
mantido sob custddia da policia. Ndo cabe ao conselho, eleger quais as situacfes de

vulnerabilidade em que ir4 atuar, conforme decisao abaixo:

APELACAO CIVEL. DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE. ACTIO
COLETIVA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE SANTA
CATARINA, OBJETIVANDO A RETOMADA DO ATENDIMENTO,
PELO CONSELHO  TUTELAR, AOS ADOLESCENTES
APREENDIDOS EM RAZAO DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL E
LIBERADOS PELA AUTORIDADE POLICIAL QUE ESTEJAM EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE POR NAO HAVER
RESPONSAVEL LEGAL PARA RECEBE-LOS. PROCEDENCIA NA
ORIGEM. INSURGENCIA DE PARTE DOS DEMANDADOS.
PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE DA CITACAO ELETRONICA.
DOCUMENTO QUE RESTOU JUNTADO AO PROCESSO POR
CONSELHEIRA TUTELAR INTEGRANTE DO POLO PASSIVO DA
DEMANDA, O QUE LEVA A CRER QUE OS AUTOS FORAM
DISPONIBILIZADOS INTEGRALMENTE AOS CONSELHEIROS.
ALEM DISSO, COMPARECIMENTO ESPONTANEO DA PARTE RE.
CIENCIA INEQUIVOCA ACERCA DO TEOR DA PRESENTE ACTIO.
PRELIMINAR ARREDADA. MERITO. TESE NO SENTIDO DE QUE O
ATENDIMENTO DE ADOLESCENTES APREENDIDOS E
LIBERADOS PELA AUTORIDADE POLICIAL E A LOCALIZACAO DE
SEUS RESPONSAVEIS NAO ESTAO ENTRE AS ATRIBUICOES DO
CONSELHO TUTELAR. TESE IMPROFICUA. DEVER DE ATUACAO
DO CONSELHO TUTELAR, NA HIPOTESE DE NAO
COMPARECIMENTO DOS PAIS OU RESPONSAVEL PARA
LIBERACAO DO ADOLESCENTE PELA AUTORIDADE POLICIAL,
QUE SE DEMONSTRA IMPOSITIVA. CONSELHO TUTELAR,
DEMAIS DISSO, QUE TEM COMO MISSAO INSTITUCIONAL ZELAR
PELO CUMPRIMENTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, ESPECIALMENTE SE ESTAS SE
ENCONTRAREM EM SITUACAO DE RISCO. HIPOTESE EM QUE OS
PAIS OU RESPONSAVEIS NAO SAO LOCALIZADOS OU NAO
COMPARECEM. HIPOTESE EVIDENTE DE SITUACAO DE RISCO,
EX VI DO ART. 98, Il, DO ECA. ATRIBUICOES DO CONSELHO
TUTELAR QUE NAO SE ESGOTAM NO DISPOSTO NO ART. 136 DO
ECA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

O posicionamento acima € o mesmo no Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, ao julgar o Agravo de Instrumento n.° 70083535336 RS que manteve decisdo
liminar do juizo da 12 Vara do Juizado da Crianca e do Adolescente do Porto Alegre que
determinou ao Conselho Tutelar o comparecimento & Delegacia para aplicar as medidas
protetivas cabiveis quando forem liberados os adolescentes pela autoridade policial e

nao sejam encontrados ou ndo comparecam 0S pais/responsaveis:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE E CONSELHO TUTELAR DE PORTO ALEGRE.
ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR EM SITUACOES DE RISCO.
MANUTENCAO DA DECISAO LIMINAR. O Conselho Tutelar é
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente (art. 131 do ECA), inexistindo raz&o para que
seja afastada a sua atuacéo em casos de liberacdo de adolescentes
flagrados em situacao de suspeita de autoria, testemunha ou vitima de
ato infracional, quando eventualmente forem liberados pela autoridade
policial e ndo sejam encontrados ou ndo comparecam a Delegacia de
Policia seus pais ou responsaveis, ja que esse ndo comparecimento,
por exemplo, por si apenas, pode significar alguma sorte de desidia ou
omissdo. Manutencdo da decisdo liminar. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (grifo nosso) (TJ-RS - Al
70083535336 RS, Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Data de
Julgamento: 19/06/2020, Oitava Camara Civel, Data de Publicag&o:
29/06/2020).

Ressalta-se, portanto, que o comparecimento do Conselho Tutelar a Delegacia
nao significa que este substitui os pais/responséaveis, e se configura medida excepcional
gue se justifica quando houver necessidade de aplicacdo de medidas protetivas

necessarias.
Conclusao

Assim, conforme pontuado acima, compete a autoridade policial envidar esforcos
para a identificacdo, localizagdo e comunicagao aos pais/responsaveis do adolescente
apreendido, visando dar ciéncia do ocorrido e envolvé-los em sua responsabilidade
priméaria perante o filho, cabendo, excepcionalmente, o acionamento do conselheiro
tutelar, quando configurada a situacdo de risco ou a ameagca de violagéo de direitos do

adolescente, em consonancia com art. 98 do ECAS3.

Por fim, excluir a possibilidade de acionamento do Conselho Tutelar para
comparecer a delegacia de policia em situacdes em que adolescente autor de ato
infracional esteja em situacéo de risco acarretaria tratamento diferenciado e excludente.
Adolescente nessa condicdo, certamente, estd mais vulneravel e, como sujeito de

direitos, precisa da atencao de todos os 6rgaos de protecéo, inclusive, conselho tutelar.

Belém, 26/06/2023. ) -
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