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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL E
EMPRESARIAL DA COMARCA DE CAPANEMA/PA A QUEM COUBER POR

DISTRIBUICAO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio da
Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, com

fundamento nos artigos 127 caput, 129 inciso Il e 225,8 1°, incisos |, II, IV e VII da
Constituicdo Federal, no artigo 2° § 3° do Decreto 24.645/34 (Medidas Tutelares a

Animais), nas Leis federais n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e n°
7.347/85 (Acéo Civil Publica), no artigo 230 da Constituicdo Estadual do Para, no

artigo 32 da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), nos artigos 25 inciso IV e

26 inciso | da Lei n°® 8.625/93 e nos artigo 52 da Lei Complementar Estadual n°n°
057/06 (Lei Organica do Ministério PuUblico), na Lei Municipal n° 6.451/2019 e
no artigo 177 da Lei n° 13.105/15 (Cdédigo de Processo Civil), vem respeitosamente

perante Vossa Exceléncia propor, sob o rito ordinario e devidamente

considerado 0

objetiva, a presente

regramento juridico-processual da responsabilidade civil

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

Em Face do:

MUNICIPIO DE CAPANEMA, pessoa juridica de direito publico interno, de
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CNPJ n°. 05.149.091.001/45, com sede na Rua Joao Pessoa, n°. 148, Centro, CEP
68.700-020, Capanema/PA, representado por seu Prefeito Municipal, SR.
FRANCISCO FERREIRA FREITAS NETO, através de seu procurador juridico

municipal, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados:

1. PRELIMINARMENTE:

l.I. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal, em seu art. 129, incisos Il e lll, atribui ao Ministério
Publico a funcéo Institucional de promover a A¢do Civil Publica para a protecédo de
interesses difusos e coletivos, inclusive no que diz respeito as medidas que visem
assegurar o efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 057/06 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Para), em seu Art. 1°, estatui que sdo funcdes institucionais do
Ministério Publico “a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis.”.

Entre as atribuicbes do Ministério Publico, esta o dever de zelar pelo efetivo
respeito dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Carta Magna,
dentre os quais se destacam o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e o cumprimento do Regramento Constitucional de ndo crueldade animal, sendo-lhe
reconhecida a legitimidade para promover a Acao Civil Publica para protecdo de
interesses transindividuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Na hipétese vertente, o Ministério Publico Estadual propde a presente Acéo
Civil Publica visando obter provimento jurisdicional a fim de impor Obrigacéo de Fazer
e Nao Fazer ao Municipio de Capanema-PA, com viés Abolicionista, fazendo-o em
defesa de animais domésticos (equinos, muares e asininos) submetidos a servigos

de tracdo em carrogas, conforme os fatos e os fundamentos a seguir expostos.

Antes, porém, Nunca € demais repetir: o Brasil possui um mandamento
constitucional que veda a crueldade (parte final do inciso VII, 81°, Art. 225) Dai
porque, se o Ministério Publico ndo atuar em defesa das criaturas indefesas

que, embora em situacdo de maior vulnerabilidade em face de sua condigcéao
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biologica e existencial, ttm o mesmo direito a vida e a incolumidade fisica

gue os demais seres viventes, entdo 0S preceitos magnos protetores e a
normatizacao infraconstitucional tornar-se-ao letra morta. A legitimidade do Parquet
existe e as medidas em defesa dos animais, hoje reclamadas com tamanha
veeméncia pela sociedade, precisam de uma adequada efetivacdo e em
existindo Direitos e omissdo do poder publico compete-nos recorrer ao Poder
Judiciario pelo Principio do Acesso a Jurisdicdo, insculpido no Art 5°, inc. XXXV da

CF/88 , para a correta adequacéo da garantia do direito ao seu titular.

2. BREVE HISTORICO DE UMA CULTURA DE VIOLENCIA

A histéria do Brasil, durante séculos, teve suas paginas margadas pela
exploracdo servil de animais. Foi século XVI, inicio do periodo colonial, que os
primeiros ruminantes Chegaram nas caravelas portuguesas. Esses animais foram
utilizados na lavoura, na peguaria e, sobretudo, no transporte bandeirante sertdo
adentro. Enquanto os bois de Carro arrastavam, sob vara, seu pesado arado pelos
canaviais e moviam a roda dos engenhos, jumentos e mulas Carregados de
provimentos Cruzavam vales e serras. No lombo dos burros e dos Cavalos os
colonizadores avancaram sobre os territorios indigenas. Nas vilas que se
formavam, equideos permaneceram sempre a servico dos homens, puxando
veiculos de tracao, a golpes de pau e chibata. Ho Rio de Janeiro e em Sao Paulo, na
Ultima década do século XIX, esses animais tragionaram o0s primeiros bondes. Ha
atualidade, em meio a era automotiva que GHEGOU a todas as regides do pais,
veigulos de tragdo animal ainda dividem o mesmo espaco viario COM GCRROS,
Onibus e caminhdes.

H&o ha mais como aceitar gom naturalidade animais movimentando
charretes e CARROCAS, a cumprir em siléncio — sob acoites — sua dolorosa sina
servil. VTA (veigulos de Tragdo Animal) podem ser vistos, ainda, em todas as
partes do pais. Cavalos esqualidos, burros e jumentosfatigados, bois que
trabalham a base de vergastadas, atrelados em juntas, todos eles costumam ser
usados nos servicos de tracao até o limite de suas forcas. Se no passado ndo muito
remoto tamanha crueldade era aceita ou simplesmente tolerada (porque a

populacdo dependia do transporte animal), hoje isso ja ndo deve mais
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ACONTECER. Ainda que se tente justificar o uso de veiculos de tracdo como meio

legitimo de sobrevivécia das pessoas menos favoregidas economigamente ou
daquelas para as quais o0 subemprego tornou— se Unico meio de vida, a utilizacdo de
qualquer ser sensivel, em meio a abusos e maus—tratos, sera sempre reprovavel do
ponto de vista moral.

Dificil é permaneger impassivel quando um condutor de Carroga ou
charrete estala o CHICOTE no lombo de seu animal, forcando—o0 ao movimento.
Igualmente complicado é aceitar a indiferenca das autoridades constituidas, que
nem sempre se preocupam COM os animais explorados. Essa rotina implacavel,
invariavelmente permeada pela inflicdo de sofrimento, seja no transporte de
passageiros, seja para Garregar materiais diversos, como mercadorias ou entulho,
traduz—se em abuso. Em pleno século XXIl, a utilizacdo de equideos como
instrumentos para atingir fins diversos ndo pode mais ser justifigada sob argumentos
culturais ou de ordem sé6cioecondmica. Ja se faz hora de dar um basta a crueldade
institucionalizada que transforma seres vivos em maquinas.

Sob sol ou chuva, faca calor ou faca frio, de dia ou de noite, em meio ao
ruido dos motores ou no campo, pouco importa, o animal utilizado em servicos de
tracdo vive na labuta em funcdo das conveniéncias ou dos interesses daquele
que os explora. Quantas e quantas vezes, em meio ao transito urbano, nao se
nos depara uma Carroca ou uma charrete carregada, cujo animal € fustigado pelo
condutor para que mantenha sua marcha regular, sem atrapalhar o fluxo de
automoéveis? pouca gente se importa com a condicdo fisiga ou psiquica desses
animais condenados a labuta, nem se preogupa com o peso — tantas vezes exagerado
— da carga transportada. E o que dizer das reais condi¢cdes de saude do cavalo ou
COM os abusos cometidos pelo homem que traz o relho nas méos, quando se sabe
gue na pratica da gestdo municipal o sistema estruturado é insuficiente para mudar
esse estado de coisas?

A legislacao protetiva de animais, propriamente dita, veio somente COM a
edicdo do degreto federal n° 24.645/1934 (proibitivo de maus—tratos), durante o
Governo Provisorio de Getulio Vargas, para depois avancar ao longo do século
sob a moldura contravencional (artigo 64 da LCP, "crueldade contra animais”) e se
firmar, ao menos no plano tedrico, somente apds o advento da Constituicdo federal
de 1988.
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E possivel dizer, em linhas gerais, que 0 movimento pelos direitos animais

comecgou a ganhar for¢ca, no Brasil, apenas na ultima década do século anterior,
fundamentado pelo mandamento anticrueldade insculpido na Carta da Republica
(artigo 812, inciso VII, que veda a submisséo de animais a crueldade) e na Lei federal
n° 9.60/1998 (artigo 3°, que criminalizou as praticas cruéis). A partir dai, ja no novo
milénio, varias outras leis tornaram ilicitas as condutas que envolvem abusos,
maus—tratos, ferimentos ou mutilagdes em animais, fazendo com que estes fossem
considerados também em funcdo de seus proprios interesses. Ha atualidade a
legislacéo de alguns paises do mundo ocidental (Alemanha, Suica, Holanda, Franca,
Portugal, etc.) avangaa ponto de reconhecer os animais ndo como coisas, objetos
ou instrumentos, mas como seres sensiveis que possuem direitos. E nesta direcdo
gue a legislacéo brasileira tende a seguir.

Resta—nos entdo olhar para a realidade de Capanema, onde 0 a
subjugacao de equideos em carrocas € corriqueira e precisa ser enfrentada. Aceitar
com naturalidade praticas que submetem a atos cruéis outros seres que, Como
nds, sentem e sofrem, ndo € defensavel e nem justo. A atividade regulamentada nédo
se sustenta, tanto que outros municipios brasileiros ja se posicionaram
contrariamente a permanéncia de VTA, a fim de substitui-los por veiculos
motorizados, como demostraremos ao longo deste arrazoado.

O grave problema das carrocas usadas no transporte de carga em
Capanema, apesar das pretensas intencdes da Prefeitura em resolve—lo, ndo
pode ser ignorado, haja vista que — segundo se pode perceber pelas ruas cidade —,
veiculos de tracdo animal circulam sem que haja uma efetiva fiscalizacdo
municipal da situagcéo ou qualquer medida protetiva aos animais subjugados, que

passam a vida toda a mercé da vontade daqueles que os exploram.

3. DOS FATOS

Em que pese o inegavel avangco do Municipio na area social, da saude
e pedagogica, ainda se Vvé nas ruas de Capanema cenas deprimentes
envolvendo a serviddo de equinos atrelados a carrogcas de carga (para o
transporte de materiais de construcédo e entulhos, sobretudo), movidas a golpes de

chicote no lombo dos animais. Impressionante € que tal pratica, tdo comum no
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passado, permanece ocorrendo ainda hoje, em plena era automotiva, como se a

sociedade contemporanea néao tivesse evoluido em seus habitos culturais, éticos e

morais.

Recebemos constantes dendncias que versam sobre abusos e maus-
tratos a que cavalos, que séo forcados "a carregar entulho, com evidente
sobrepeso”, e cujas carrogas ficam proximas , principalmente, "a pontos de
comércio de materiais de construcdo”. Verifica-se, portanto, que o0 Municipio
compactua com tal situacéo, ao permitir que os condutores de Veiculos de Tracao

Animal exergam essa atividade com cadastro na Prefeitura, inclusive.

Desse modo, a autorizacdo municipal para que cidadaos
desempenhem funcdes de carroceiro, mediante o0 registro da atividade,
possibilita que veiculos de tracdo animal transportem materiais pesados
(areia, pedra, entulho, moveis, sobras de jardinagem ou restos de construcao civil)
até os pontos de descarte previamente delimitados pela Prefeitura. O flagrante
prejuizo ao bem-estar dos cavalos utilizados nessa penosa tarefa diaria enseja,
desde logo, a tomada de providéncias por parte do poder publico municipal.
Afinal, nenhum indice de desenvolvimento humano pode se sustentar
paralelamente a crueldade institucionalizada para com o0s animais. O
cadastramento seria para saber o quantitativo de carroceiros objetivando encerrar
a atividade, com base em outras formas de tracao ou insercao trabalho formal, mas
ao contrario, o que se percebe € que se institucionalizou a pratica e s6 tem
aumentado o numero de carroceiros com tragdo animal, sem fiscalizagdo nenhuma.

Com o intuito de substituir esse tipo de tracdo com animais suportando
pesadas cargas, instauramos, no ambito desta Promotoria de Justica, 0
Procedimento Administrativo n°006/2020- SIMP n°® 000276-029/2020-
MP/2°PJCAP, em anexo.

Diante das informacgbes angariadas e observando que nao existia nenhuma
politica publica objetivando a substituicdo de veiculos movidos por tragdo animal por
veiculos alternativos de carga. Os animais nao sao levados a médicos veterinarios,
ndo existe idade minima ou maxima para um equideo ser utilizado em VTA. As
fotografias dos cavalos utilizados em VTA neste Municipio, tal qual a imagem que
inaugura este arrazoado, falam por si.
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Nota-se que 0 animal acima retratado, mesmo em momento de descanso
em area propicia a pastagem ou nao, continua preso a todos os equipamentos
que os mantém atrelado ao veiculo de tracdo, o que dificulta a ele os livres

movimentos e até mesmo a sua alimentacéo.

Com relacédo ao tipo de carga a ser transportada na carreta que se pode
observar na fotografia abaixo, ndo existe nenhum controle, podendo ser
transportado, “TUDO”, expressdo essa que abre margem a uma seérie de

abusos.
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‘- ~ &LITO ELETRICAl
@) BORRACHARIA

Na maioria das fotografias esses animais destinados a transportar areia, pedra
e entulho (mdveis) aparecem atrelados as suas carrogcas, mesmo em periodos ou
locais de suposto descanso, o que somente refor¢ca a evidéncia bem demonstrada
nos autos de que a utilizagéo continua deles em atividades laborativas de transporte
de material pesado - independentemente de 0s animais terem ou n&o assisténcia

veterindria - € cruel e abusiva e, por isso, precisa cessar.

Ja houve realizacdo de reunido, em mais de uma oportunidade, na qual foi
sugerido pelo Municipio a elaboracdo de um cronograma para a substituicdo das
carrogas por veiculos alternativos de carga, com a atividade de VTA finalmente
extinta, porém nédo verificamos qualquer avangco nesse sentido, Nao restando ao
Ministério PUblico outra alternativa, decidiu-se pela judicializacdo do caso. Este
€ 0 objetivo da presente ACP, na expectativa de que sem carrocas Capanema
avance para um patamar de desenvolvimento humano ainda mais elevado, onde

nao mais haja crueldade a animais pelas ruas.

4. SUGESTOES PARA SUBSTITUICAO DE VTA

N&o seria dificil ao Municipio, caso haja vontade politica, dar esse
importante passo rumo ao futuro melhor que se busca para todos. A for¢ca motriz
animal, que vem sendo direcionada em Capanema ao transporte de materiais de
construcdo e moveis a particulares, bem como de residuos solidos , pode
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perfeitamente ser substituida por veiculos motorizados ou cagambas, com incentivo

da Prefeitura, 0 que certamente tornaria in6cuo o antiquado e medieval sistema de

Veiculos de Tracdo Animal.

Aos condutores de VTA ainda dependentes desse oficio e que porventura
necessitarem de recolocacdo profissional, ou de possiveis medidas
assistenciais, 0 Municipio poderia encaminha-los — de modo articulado - a
cursos profissionalizantes especializados, entidades de amparo social e
possiveis linhas de crédito, inclusive, de modo a ndo deixa-los sem meios de

subsisténcia durante o periodo de transigéo.

O gue ndo se deve ¢ insistir na metodologia arcaica de exploracao animal
em VTA, coisa que vem perdendo espagco em importantes cidades até porque
0s animais possuem direitos, ndo podendo ser explorados até o esgotamento

de suas forcas, abandono e morte, apés uma vida de sofrimento e servidao.

Cabe aqui citar alguns exemplos de gestdo, adotadas em outras regides
do pais, para o enfrentamento do problema relacionado a exclusao social, ao
disponibilizar a pessoas de baixa renda e que vivem como coletores de

materiais reciclaveis, bicicletas adaptadas com carretas.

Esse modelo inclusivo, encampado pela Prefeitura de Maceid/AL, vem
desestimulando a perpetuacao do secular sistema opressivo e cruel de animais
submetidos a tracdo, como se pode verificar do Projeto Relix, que visa a

incluséo de pessoas desfavorecidas socialmente e evita, consequentemente, a
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exploragéo animal, muito comum no Nordeste.Pela imagem abaixo é possivel

constatar que as carrocas podem ser substituidas pelas bicicletas adaptadas:

BICICLETAS

\PARA CATADORES

V)

Outra iniciativa interessante vem do sul do Brasil, regido em que

h&a intensa utilizacdo de carrocas. Em Porto Alegre e noutros municipios
gaucHos 0 problema da exploragcdo servil de animais sempre foi algo
crénico, ensejando protestos dos mais diversos. Fazia-se necessario que as
Prefeituras enfrentassem o problema das carrocas, salvaguardando os
cavalos dos abusos e, paralelamente, propiciando meios dignos de

subsisténcia as pessoas que dependiam da tracdo animal como fonte de

renda.
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Seja como for, nada impede que esse sistema alternativo inspire outros

prototipos similares, talvez mais baratos, bastando que o Municipio tenha boa
vontade em fazé-lo. A substituicdo pouparia os animais de sofrer crueldades,

como bem ilustram as imagens comparativas:

Também como opg&o ao Municipio, para a recolha e deposigéo de residuos
sélidos (entulhos em geral e material remanescente de obras etc), seria assumir essa
funcdo exigida no Plano Municipal de Gestédo de Residuos Sélidos e fazé-lo por meio
de veiculo motorizado, disponibilizando-se também cacambas em locais estratégicos
da cidade, zona urbana e rural. O que nado se pode € insistir em perpetuar a submissao
de equinos a questionada tarefa laborativa exercida sob violéncia e que constitui,
invariavelmente, pratica cruel.

Pretende-se aqui, portanto, garantir as necessarias medidas de
salvaguarda aos equideos, na expectativa de que a Justica possa abolir o
sistema e perverso de exploracdo servil animal e, assim, evitar tantas dores e
sofrimento. O que o Ministério Publico busca, pelas vias judiciais, é simplesmente
o fim de uma pratica cultural cruenta que se vem perpetuando no
tempo e no espago, ao arrepio do mandamento constitucional anticrueldade
que vigora no Brasil desde 1988, convicto de que a utilizacdo de veiculos de
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tracdo animal ndo mais se justifica na atualidade.

5. DOS FUNDAMENTOS CIENTIFICOS
5.1.DOR EM ANIMAIS

Consideragdes sobre lesbes no corpo, efeitos do briddo, uso de
chicote, situacdo dos cascos, condicbes da idade, dentre outras questdes
pertinentes quando se trata de submissdo animal em carroca, sequer sao
elucidadas. E ainda que o Municipio entenda que esses animais encontram- se bem
de saude e que por isso podem desempenhar trabalhos forgcados (sob a ameaca
de castigos corporais), isso nao justifica a serviddo imposta a eles, que tém

sensibilidade, percepcéo de si e capacidade de sofrer.

Cabe aqui uma breve reflexdo sobre a questado da dor em animais. Qualquer
pessoa sabe, empiricamente, que todos os mamiferos sentem tal qual o ser humano.
Isso porque seus 6rgaos tém certa similitude aos do homem, o que se verifica, da
mesma forma, em relacdo a estrutura fisioldgica e sistema nervoso central. Reagdes
de causa e efeito, no corpo dos mamiferos, seguem um padrao biol6égico comum, de
modo que ndo se pode apontar pelo critério sensitivo diferencas substanciais entre
as espécies. Dai porgue os equideos, mamiferos ungulados da familia Equidae e
género Equus, como cavalos, burros, mulas e jumentos, também séo suscetiveis ao

sofrimento fisico e mental, merecendo receber medidas de protecao juridica.

Importa dizer, a partir dessas constatacdes cientificas, que a area pré- frontal
do cérebro dos mamiferos (o cortex cerebral) - responsavel por fun¢des psiquicas ou
mentais relacionadas a vontade, ao aprendizado, a iniciativa etc. - encontra-se
presente ndo apenas no homem, mas também em outros mamiferos. Todas essas

evidéncias levaram citada pesquisadora a afirmar o seguinte:
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"Nao podemos mais continuar com a indiferenca pela

vida e pelo sofrimento dos animais, a que estamos
acostumados. Essa postura sequer € compativel com a
dignidade que pretendemos conferir ao nosso
comportamento, como seres humanos. Aprendendo a
olhar o mundo com novos olhos, estaremos adotando o
paradigma biocéntrico (bios = vida), isto &, estaremos
valorizando a manifestacédo da vida, em todos 0s niveis
e, com ela, a desse outro elemento referido como Mente

ou Psique” (A Alma dos Animais, p. 61).

N&o ha mais como negar, também por isso, que o conceito de crueldade esta
intimamente relacionado ao processo fisiologico da dor e, por extensdo, a ideia de
sofrimento. Nos mamiferos e nas aves, como ja se sabe, a dor animal (entendida
agui ndo como doenca, mas como reacao defensiva do corpo agredido) segue um
mecanismo similar ao que ocorre nos seres humanos: o estimulo doloroso € levado
pelos nervos até o sistema nervoso central e, pela medula espinhal, alcanca o cortex
cerebral, érgdo que concentra as areas sensoriais primarias, 0os processos de
planejamento, memodria, percepcado das emocdes e consciéncia (In.: A dor, de Jodo
Augusto Figueiré. Sdo Paulo: PubliFolha, 2000, p. 23).

A historiadora Myrian Ellis assim descreve a cena em que o cetaceo, ao
perceber que o baleote seria morto, lanca-se a frente dos cacadores, como que
oferecendo a prépria vida em sacrificio:

"A beira do filho, expunha-se a lanca que o sangrava no
rumo do coracdo. Ferido de morte, submergia, mas,
dominado pelo instinto maternal, retornava em geral
sem investir, em paz com o barco, a poupar a cria, rente
a qual recebia repetidas estocadas que aos poucos lhes
tiravam a vida" (In.: A Baleia no Brasil Colonial, Séao
Paulo: Melhoramentos, 1969, p. 119).
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Isso serve para demonstrar que 0s animais tém sentimentos apurados e

consciéncia do perigo iminente capaz de lhes causar danos corporais ou mesmo um
mal maior. Nos cées e gatos domésticos, que sado frequentemente mantidos na
comunidade humana na categoria de “animais de estimagao”, sao perceptiveis os
sentimentos e as reacgdes (fisicas e psiquicas) a qualquer processo de dor, seja em
relacdo a lesGes corporais, seja em relacdo a uma doencga incapacitante, seja em
relacdo a perda de uma companhia querida. Nao é irrelevante, por isso, a dor fisica e
mental dos equideos quando forcados, sob acoites, a puxar veiculos carregados de
entulho. Abolir essa atividade que subjuga animais é, acima de tudo, uma questédo de

justica.

Questdes diversas relativas a tracdo animal, como enfermidades adquiridas
pelo esforco repetitivo, sinais de fadiga, lesbes de articulacdo, casqueamento
incorreto, deficiéncia alimentar ou falta de agua, além de efeitos do chicote e de
equipamentos como rédeas, esporas, selas, arreio e peitoral, além dos ferimentos
causados pelo freio (equipamento de metal) na boca do animal, independentemente
de a carreta transportada estar, ou ndo, com sobrepeso, tudo isso acarreta reacées
fisicas e comportamentais dos equinos, indicativas de dor e sofrimento, permitindo

gue se conclua pela ocorréncia de abusos e maus-tratos.

N&o se pode deixar de ver que o0 peso de uma carroca, somado ao peso da
carga transportada e do condutor, exigem do animal esfor¢o redobrado para a tracao,
0 que impacta 6rgaos diversos seus, como o0 aparelho locomotor e o sistema
cardiovascular, que se fragiliza ainda mais quando o cavalo € idoso. A este respeito
cabe dizer que a Prefeitura de Capanema nao exige, para os registros de VTA,
nenhuma restricdo em vista da faixa etaria dos animais utilizados na tracao, nem

para equinos bastante jovens, nem para 0s que ja estdo com idade avancgada.

14
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A tese de que os animais tém autoconsciéncia e podem vivenciar

diferentes graus de sofrimento foi confirmada por um proeminente grupo
internacional de pesquisadores (neurocientistas, neurofarmacologistas,
neurofisiologistas, neuroanatomistas e neurocientistas computacionais
cognitivos) que se reuniu na Universidade de Cambridge para reavaliar os
substratos neurobiol6gicos da experiéncia consciente e comportamentos
dos animais. A Declaracdo de Cambridge revela que os mamiferos, sem

duvida, tém consciéncia de si:

A auséncia de um neocértex ndo parece impedir
gue um organismo experimente estados afetivos.
Evidéncias convergentes indicam que animais
nao humanos tém oS substratos
neuroanatdbmicos, neuroquimicos e
neurofisiologicos de estados de consciéncia
juntamente como a capacidade de exibir
comportamentos intencionais. Consequentemente,
0 peso das evidéncias indica que os humanos néao
sd0 0s Unicos a possuir 0s substratos
neurolégicos que geram a consciéncia. Animais
ndo humanos, incluindo todos os mamiferos e
as aves, e muitas outras criaturas, incluindo
polvos, também possuem esses substratos
neurologicos (Carta escrita por Philip Low e
publicada no sitio da Francis Crick Memorial
Conference - fcmconference.org e transcrita
ainda em MATTHIEU, Ricard. A Plea for the

Animals: The  Moral, Philosophical, and

Evolutionary Imperative to Treat All Beings with
Compassion, trad. Fr. por Sherab Chédzin Kohn,
Plaidoyer pour les animaux: Vers une

beienveillance pour tous. Colorado: Shambhala,

2014, p. 135).
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Tal concluséo cientifica € a prova mais contundente de que em determinado

ser existe um individuo (um Eu) dotado de sistema nervoso central que vivencia

sensacodes psico-corporais diversas. Em outras palavras, a senciéncia € a capacidade

dos seres de sentir de forma consciente, de ter percepcao daquilo que os cerca e do

que acontece consigo

mbrando que sencientes sao 0sorganismos vivos que, além de apresentarem

reacdes organicas ou fisico- quimicas aos processos que afetam o seu corpo

(sensibilidade),

negativos (consciéncia).

percebem estas reacdes como estados mentais positivos ou

Philip Low, professor da Universidade Stanford e um dos articuladores

da Carta de Cambridge, assim se manifestou sobre as descobertas:

(..)

“‘Sabemos que todos os mamiferos, todos os
passaros e muitas outras criaturas, como o0 polvo,
possuem as estruturas nervosas que produzem a
consciéncia. Isso quer dizer que esses animais
sofrem. E uma verdade inconveniente: sempre foi
facil afirmar que os animais ndo tém consciéncia.
Agora, temos um grupo de neurocientistas
respeitados que estudam o fendmeno da consciéncia,
0 comportamento dos animais, a rede neural, a
anatomia e a genética do cérebro. Nao é mais

possivel dizer que ndo sabiamos”.

“‘Nosso papel como cientistas ndo é dizer o que
a sociedade deve fazer, mas tornar publico o que
enxergamos. A sociedade agora terduma discussao
sobre o0 que esta acontecendo e podera decidir
formular novas leis, realizar mais pesquisas
para entender a consciéncia dos animais ou

protegé-los de alguma forma. Nosso papel é reportar
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os dados. E impossivel ndo se sensibilizar com

essa hova percepgdo sobre os animais,

em

espacial sobre sua experiéncia do sofrimento”

(https://netnature.wordpress.com/2012/08/13/nao-e-

mais- possivel-dizer-gue-nao-sabiamos-diz-philip-low-

com-resenha/ acessado em 13-05-2019).

E impossivel ndo ver, com base também nesses argumentos cientificos
e filosoficos trazidos ao presente debate, que a natureza sensivel dos equideos
€ a pedra de toque para buscar um pronunciamento judicial, que impeca as
atividades de tracdo animal transcorridas mediante abusos e maus-tratos,
agravadas que sdo pelo sistema econémico que transforma seres vivos em
instrumentos de transporte ou de carga. O direito ndo pode permanecer alheio
a prética de crueldade consentida que recai, com tamanho rigor e
agressividade, sobre os animais explorados.

Sob essa linha de raciocinio, a garantia de incolumidade fisica dos
animais, consignadas nas Constituices federal e estadual, também precisa
contemplar as espécies domésticas submetidas a esse tipo de utilizacédo
cultural. Como ja afirmado, a cultura que se perfaz mediante violéncia aos
animais ndo deixa de constituir pratica cruel que € vedada pelas leis protetoras.
Isso tudo sem olvidar que o dispositivo constitucional anticrueldade néao se volta
somente aos animais. Afinal, ele também é essencial a sadia qualidade de vida
humana porque se relaciona ao principio da ndo-violéncia, cuja finalidade

precipua é fomentar uma cultura de paz.

E preciso dizer ndo a tortura de animais, dando efetividade aos
mandamentos redentores proclamados no artigo 225 § 1°, inciso VII, parte final,
da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 32 da Lei n® 9.605/98, porque se
esta diante de uma relevante questdo de justica. Invocar todas as leis de
defesa animal para a propositura desta acéo, que se respalda em dispositivos
constitucionais vigentes, ndo é apenas uma possibilidade juridica, mas acima

de tudo um dever moral.
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6. DO DIREITO

6.1. ANIMAIS SAO SUJEITOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

O reconhecimento dos direitos dos animais foi objeto da Declaracéo
Universal dos Direitos dos Animais, a qual foi utilizada em diversos julgados nos

tribunais brasileiros?.

A declaracao traz como direitos dos animais:

“Art. 1° — Todos 0s animais nascem iguais perante a

vida e tém os mesmos direitos a existéncia.

Art. 2° — 1. Todo o animal tem o direito a ser
respeitado. 2. O homem, como espécie animal, nao
pode exterminar 0S outros animais ou
violando esse direito; tem o dever de p0r os seus
conhecimentos ao servico dos animais. 3. Todo o
animal tem o direito a atencdo, aos cuidados e a

protecdo do homem.

Art. 3° — 1. Nenhum animal serd submetido nem a
maus tratos nem a atos cruéis. 2. Se for necessario

matar um animal, ele deve de ser morto

! Precedente do TRF da 42 Regido, de 2008, que usou a Declaracido da UNESCO para proibir a caca
amadora do Rio Grande do Sul: “Com raz8o a sentenca ao proibir, no conddo do art. 225 da
Constituicdo Federal, bem como na exegese constitucional da Lei n.°5.197/67, a caca amadorista, uma
vez carente de finalidade social relevante que lhe legitime e, ainda, ante a suspeita de poluicdo
ambiental resultante de sua prética (irregular emissdo de chumbo na biosfera), relatada ao longo dos
presentes autos e bem explicitada pelo MPF. Ademais: 1). proibicdo da crueldade contra animais — art.
225, § 1°, VII, da Constituigdo — e a sua prevaléncia quando ponderada com o direito fundamental ao
lazer, 2). incidéncia, no caso concreto, do art. 11 da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais,
proclamada em 1978 pela Assembleia da UNESCO, o qual disp8e que o ato que leva a morte de um
animal sem necessidade é um biocidio, ou seja, um crime contra a vida e 3). necessidade de
consagracao, in concreto, do principio da precaugéo. Por fim, comprovado potencial nocivo do chumbo,
metal toxico encontrado na muni¢gdo de cacga. 4. Embargos infringentes providos.” (TRF4, EINF
2004.71.00.021481-2, SEGUNDA SEGAO, Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,

D.E. 02/04/2008).
18
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instantaneamente, sem dor e de modo a nao

provocar-lhe angustia.

Art. 4°— 1. Todo o animal pertencente a uma espécie
selvagem tem o direito de viver livre no seu proprio
ambiente natural, terrestre, aéreo ou aquatico e tem
o direito de se reproduzir. 2. toda a privagao de
liberdade, mesmo que tenha fins educativos, €

contraria a este direito.

Art. 5° — 1. Todo o animal pertencente a uma espécie
gue viva tradicionalmente no meio ambiente do
homem tem o direito de viver e de crescer ao ritmo e
nas condicbes de vida e de liberdade que sao
proprias da sua espécie. 2. Toda a modificacéo deste
ritmo ou destas condicbes que forem impostas pelo

homem com fins mercantis é contraria a este direito.

Art. 6°— 1. Todo o animal que o homem escolheu para
seu companheiro tem direito a uma duragao de vida
conforme a sua longevidade natural. 2. O abandono

de um animal é um ato cruel e degradante.

Art. 7° — Todo o animal de trabalho tem direito a uma
limitacdo razoavel de duracdo e de intensidade de
trabalho, a uma alimentacdo reparadora e ao

repouso.

Art. 8° — 1. A experimentacdo animal que implique
sofrimento fisico ou psicolégico é incompativel com
os direitos do animal, quer se trate de uma
experiéncia médica, cientifica, comercial ou qualquer

gue seja a forma de experimentacdo. 2. As técnicas
19
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de substituicho devem de ser utlizadas e

desenvolvidas.

Art. 9° — Quando o animal é criado para alimentacao,
ele deve de ser alimentado, alojado, transportado e
morto sem que disso resulte para ele nem ansiedade

nem dor.

Art. 10° — 1. Nenhum animal deve de ser explorado
para divertimento do homem. 2. As exibicbes de
animais e os espetaculos que utilizem animais séo

incompativeis com a dignidade do animal.

Art. 11° — Todo o ato que implique a morte de um

animal sem necessidade é um biocidio, isto € um

crime contra a vida.

Art. 12° — 1. Todo o ato que implique a morte de um
grande nimero de animais selvagens € um genocidio,
isto €, um crime contra a espécie. 2. A poluicdo e a
destruicdo do ambiente natural conduzem ao

genocidio.

Art. 13° — 1. O animal morto deve de ser tratado com
respeito. 2. As cenas de violéncia de que os animais
sdo vitimas devem de ser interditas no cinema e na
televisdo, salvo se elas tiverem por fim demonstrar

um atentado aos direitos do animal.

Art. 14° — 1. Os organismos de protecdo e de
salvaguarda dos animais devem estar presentados a

nivel governamental. 2. Os direitos do animal devem

20
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ser defendidos pela lei como os direitos do homem.”?

Em caréater interno, nossa Constituicdo Federal de 1988, no momento
em que proibe qualquer crueldade contra animais, destaca de forma implicita que
esses seres possuem senciéncia, fato que gera um valor, qual seja a dignidade

animal.

Vejamos que a senciéncia esta atrelada a capacidade de sentir dor,
sentimento, percepcao e ter impressdes em relacdo ao ambiente em que se encontra.
Desta forma, ndo existe l6gica em proibir crueldade contra animais caso eles nao
fossem sencientes. Entéao, o Art. 225, 81° da Constituicdo Federal reconhecendo esta

condicdo, atribuindo dignidade aos animais.

Os animais ndo humanos sdo essenciais no que tange ao equilibrio
ambiental, a ponto de merecerem tutela especifica no direito ambiental brasileiro, mais
precisamente ante a definicdo legal estampada no Art. 3°, inciso | da Lei 6.938/81, que

dispbe sobre a politica nacional do meio ambiente:

Art. 3°- para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I- Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, obriga e rege a vida em todas

as suas formas;

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a dignidade animal, como
decorréncia da referida regra constitucional, no julgamento da ADIN 4983 (proibicao
da vaquejada), em 2016, como se percebe no voto da Ministra ROSA WEBER:

“A Constituicdo, no seu artigo 225, § 1°, inciso VII,

acompanha o nivel de esclarecimento alcancado pela

2 Disponivel em: <https://portal.cfmv.gov.br/uploads/direitos.pdf.>. Acesso em: 28/06/2020.
21
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humanidade no sentido de superacdo da limitacao
antropocéntrica que coloca o homem no centro de
tudo e todo o resto como instrumento a seu servigo,
em prol do reconhecimento de que 0s animais
possuem uma dignidade prépria que deve ser

respeitada.”

Muito embora o Cadigo Civil brasileiro ndo reconhega 0s animais como

sujeitos de direitos, ele ndo realizou a mensagem do constituinte originario, € nitido

que a Constituicdo Federal de 1988, ndo trata os animais como coisas?*, ndo sendo

supérfluos ou descartaveis. Vejamos manifestacdo do Supremo Tribunal Federal,

conforme voto do Ministro Luiz Roberto Barroso, citado anteriormente:

‘A vedacao da crueldade contra animais na
Constituicdo Federal deve ser considerada uma
norma autbnoma, de modo que sua protecdo nao se
dé unicamente em razdo de uma funcéo ecoldgica ou
preservacionista, e a fim de que os animais nao sejam
reduzidos a mera condicdo de elementos do meio
ambiente. SO assim reconheceremos a essa vedacao
o valor eminentemente moral que o constituinte Ihe
conferiu ao propb-la em beneficio dos animais
sencientes. Esse valor moral esta na declaracdo de
gue o sofrimento animal importa por si S0,
independentemente do equilibrio do meio ambiente,

da sua funcéo ecoldgica ou de sua importancia para

3 STF, Pleno, ADIN 4983/CE, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 06/10/2016, DJe 27/4/2017.

4 A Austria foi pioneira em incluir, no seu Cédigo Civil, em 1988, um dispositivo afirmando que os
animais nao sdo coisas (tiere sind keine sachen), protegidos por leis especiais (§285a ABGB); no
mesmo sentido, em 1990, foi inserido o §90a no BGB aleméao; em 2003, também no art. 641a do
Cadigo Civil suico; de forma diferenciada foi a alteracéo do Cadigo Civil francés, em 2015, dispondo,
em seu art. 515-14, que os animais séo seres vivos dotados de sensibilidade (Les animaux sont des
étres vivants doués de sensibilité); na mesma linha do direito francés, mudou o Cddigo Civil portugués,
em 2017, estabelecendo que os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de
protecéo juridica em virtude da sua natureza (art. 201°-B).
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a preservacao de sua especie.”

Assim, sendo feita uma leitura de forma contemporanea do texto
constitucional pode ser afirmado que os animais n&o séo coisas, nem bens, possuindo
dignidade propria, ou seja, sdo sujeitos de direitos fundamentais — os chamados

direitos fundamentais de 42 dimensao®.

Vale observar que a disciplina legislativa do Direito Animal® é de
competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados, nos termos do art. 24,
incisos VI e VIII da Constituicdo. A titulo de exemplo, pode-se observar o moderno
Cdédigo Estadual de Protecdo Animal do Estado de Santa Catarina, o qual
estabelece, no seu artigo 34-A, 0s animais como sujeitos de direitos e sencientes.
Assim como, o Cddigo de Direito e Bem-Estar Animal do Estado da Paraiba lista
quais os direitos fundamentais dos animais, vejamos:

Art. 5° Todo animal tem o direito:

| - de ter as suas existéncias fisica e psiquica respeitadas;

Il - de receber tratamento digno e essencial a sadia

gualidade de vida;

[Il - a um abrigo capaz de protegé-lo da chuva, do frio, do
vento e do sol, com espaco suficiente para se deitar e se

virar;

IV - de receber cuidados veterinarios em caso de doenca,

ferimento ou danos psiquicos experimentados;

V - aum limite razoavel de tempo e intensidade de trabalho,

a uma alimentacdo adequada e a um repouso reparador.

5 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. A afirmacdo histérica do Direito Animal no Brasil. Revista
Internacional de Direito Ambiental. v. VIII, n. 22, jan.-abr. 2019, p. 295-332.

6 O Direito animal, segundo a doutrina de Vicente de Paula Ataide Junior, pode ser entendido como “o
conjunto de regras e principios que estabelece os direitos fundamentais dos animais ndo-humanos,

considerados em si mesmos, independentemente da sua fungdo ambiental ou ecoldgica” (ATAIDE).
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Observando os dois cédigos mencionados acima, € oportuno questionar:

os demais animais sdo menos possuidores de direitos por ndo ter um cédigo estadual
que lhe ampare, em relacdo aqueles animais que estdo amparados pelos referidos

codigos?

Isto mostra um tratamento desigual entre federacdes que sao regidas
pela mesma Constituicdo Federal, a qual disciplina inUmeros direitos, dentre eles a
dignidade animal. Insta ressaltar que cédigos mencionados realizaram o regramento
principioldgico constitucional da ndo crueldade e do reconhecimento da dignidade

animal.

E embora os demais estados ainda ndo tenham se igualado da mesma
forma em relacdo aos direitos dos animais, o principio do transconstitucionalismo
supre essa lacuna e permite que tais codigos sejam aplicados por conta do viés
constitucional obedecido.

Na esfera criminal, destaca-se a incidéncia do artigo 32 da Lei de
Crimes ambientais, que prevé pena de trés meses a um ano e multa, para aquele
que: “praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exéticos.”

A normativa juridica existente no Brasil ja parece suficiente para afirmar
gue animais sdo sujeitos de direitos. Segundo o Prof. Dr. Vicente de Paula Ataide
Junior, Coodenador do Programa de Direito Animal da Universidade Federal do

Paranéa:

‘Em outras palavras, inequivocamente, o Decreto
24.645/1934 conferiu capacidade de ser parte aos
animais, estabelecendo, no plano legal, seu status de
sujeitos de direitos, afinal, ndo haveria sentido algum em
conferir capacidade de ser parte a quem nao desfrutasse
de direitos a serem defendidos judicialmente. Os animais,
enquanto sujeitos do direito a existéncia digna, tém
capacidade de ser parte em juizo, ainda que ndo tenham
capacidade processual, suprida pela atuacdo do
Ministério Publico, dos substitutos legais do animal (seus
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tutores ou guardides, por exemplo), além das
organizacfes ndo governamentais destinadas a protecao
dos animais. [...] De qualguer maneira, mesmo que se
considere a completa revogacéao dos tipos penais contidos
no Decreto 24.645/1934, esse estatuto juridico ainda
permanece vigendo, com seu status de lei ordinéria, a
orientar as acdes civis que tenham por objeto a
prevencdo ou repressao de praticas cruéis contra
animais (art. 2° parte final, Decreto 24.645/1934),
legitimando os proprios animais a estarem em juizo
por meio do Ministério Publico, dos seus substitutos legais
ou das associacbes de protecdo animal. Segundo o
magistério de Fernando Araujo, ‘a ébvia incapacidade
de exercicio, pelos animais, dos direitos que
convencionalmente Ihes sejam atribuidos néo obsta a
gue estes direitos sejam sistematicamente exercidos
por representantes ndo- nuncios, precisamente da

mesma forma que o sdo para os incapazes humanos.”

Concordante € o art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, quando

afirma que nenhuma lesdo ou ameaca a direitos sera excluida da apreciacdo do

Poder Judiciario. Trata-se, como se sabe, da garantia constitucional do acesso a

justica, historicamente construida para impedir que a determinados direitos — e a

determinados sujeitos — fosse suprimida a possibilidade de recorrer a jurisdicdo e a

protecdo dos 6rgaos judiciarios.

Cabe ao Poder Judiciario garantir direitos, sem discriminacoes,

independentemente de raca, sexo ou espécie. Caso se negue a capacidade de ser

parte a quem tem direitos subjetivos, constitucionalmente assegurados, significaria

eximir a eficacia desses direitos. Essa € sua missédo constitucional. Por isso que a

capacidade de ser parte em processos judiciais esta intimamente ligada ao

reconhecimento dos direitos materiais subjetivos.
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Sendo os animais sujeitos de direitos, como efetivamente o sao,

possuem o direito de ir a juizo para defendé-los, ainda que mediante representacao

Ou assisténcia.

Considere-se que os animais devem ser representados por quem lhes

Sao responsaveis, pois, assim como as criangas, 0s animais sao sujeitos de direitos

e capazes de serem parte, porém ndo possuem capacidade processual para estarem
em juizo pessoalmente. Observe-se 0 pensamento de Elpidio Donizetti:

“Com o tempo, esse conceito de capacidade de ser parte

foi se alargando: alguns entes despersonalizados foram

contemplados com personalidade judiciaria (...), por meio

de uma ficcdo legal, Ihes foi atribuida a capacidade de ser

parte no processo. (...) qualquer ente que a lei reconheca

0 menor resquicio de direito substancial, tera capacidade

de ser parte. Do contrario, a prerrogativa sera esvaziada

por completo.” (DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de

Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 110.)

O art. 70, do Cddigo de Processo Civil aduz que toda pessoa que se
encontre no exercicio de seu direito tem capacidade de estar em juizo, e
considerando que a Constituicdo Federal confere o direito fundamental da dignidade
animal aos animais, é inequivoco o direito de defesa deste direito em juizo pelo seu
detentor, pois como é possuidor de direitos, automaticamente nasce o direito ao
acesso a justica, resultando na capacidade de ser parte.

O art. 2°, 83°, do Decreto 24.645/1934 — o qual permanece vigente,
com forca de Lei ordinaria, conforme reconhecido pelo STJ em decisdo do REsp
1.115.916/MG - discorre sobre a possibilidade de os animais ndo humanos

ingressarem diretamente em juizo, estabelecendo forma de representacao:

“‘Art. 2°. [...]. §3°. Os animais serao assistidos em juizo
pelos representantes do Ministério Publico, seus

substitutos legais e pelos membros das sociedades
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protetoras de animais.”

O professor Vicente de Paula Ataide Junior faz andlise acerca da

possibilidade de ingresso dos animais em juizo, amparados pelo Decreto

24.645/1934:

“Essa lei considerou especialmente a tutela jurisdicional
dos animais, seja pela repressao penal, seja pelas acdes
civis (art. 2°, caput, parte final). Cada animal, vitima, ou
potencial vitima, de maus-tratos, passou a gozar do direito
de estar em juizo. Os animais passaram a poder ser
assistidos em juizo pelos representantes do Ministério
Puablico, pelos seus substitutos legais e pelos membros
das sociedades protetoras de animais (art. 2°, 83°). Em
outras palavras, inequivocamente, o Decreto 24.645/1934
conferiu capacidade de ser parte aos animais,
estabelecendo, no plano legal, seu status de sujeitos de
direitos, afinal, ndo haveria sentido algum em conferir
capacidade de ser parte a quem nao desfrutasse de
direitos a serem defendidos judicialmente. Os animais,
enquanto sujeitos do direito a existéncia digna, tém
capacidade de ser parte em juizo, ainda que nao tenham
capacidade processual, suprida pela atuacdo do
Ministério Publico, dos substitutos legais do animal (seus
tutores ou guardides, por exemplo), além das
organizacdes ndo governamentais destinadas a protecao
dos animais. [...] De qualguer maneira, mesmo que se
considere a completa revogacéo dos tipos penais contidos
no Decreto 24.645/1934, esse estatuto juridico ainda
permanece vigendo, com seu status de lei ordinaria, a
orientar as acdes civis que tenham por objeto a prevencao
ou repressdo de praticas cruéis contra animais (art. 2°,

parte final, Decreto 24.645/1934), legitimando os proprios
27
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animais a estarem em juizo por meio do Ministério

Puablico, dos seus substitutos legais ou das associacdes
de protecdo animal. Segundo o magistério de Fernando
Araujo, ‘a 6bvia incapacidade de exercicio, pelos animais,
dos direitos que convencionalmente lhes sejam atribuidos
nao obsta a que estes direitos sejam sistematicamente
exercidos por representantes ndo-nuncios, precisamente

da mesma forma que o séo para os incapazes humanos.”

No mesmo sentido é o posicionamento de Tagore Trajano de Almeida

Silva:

‘para a doutrina brasileira, esta diferenciacdo entre
capacidade de ser sujeito de relagbes juridicas seria
diferente da capacidade de exercer direitos em juizo, pois
muitas vezes o titular de um direito ndo pode exercé-lo
diretamente, necessitando de um representante legal, que
irh assumir 0os encargos em nome do representado tal
como acontece hoje em dia com pais e filhos. Faz-se
necessario estabelecer uma diferenciacdo entre
substituto processual e representacdo processual, a fim
de ndo confundir os conceitos. Substituicdo Processual ou
legitimada extraordindria se caracteriza por transformar o
substituto em parte do processo. O substituido processual
ndo € parte do processo, embora seus interessem
estejam sendo discutidos em juizo. O substituto age em
nome proprio, defendendo interesse alheio tal como
aconteceu no caso Suica. (...) Diferentemente, o
representante processual ndo € parte, sendo o
representado parte processual. O representante vai a
juizo em nome alheio defendendo interesse alheio, a

fim de suprir aincapacidade processual da parte (...).”

7 SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Capacidade de ser parte dos animais ndo humanos:
repensando os institutos da substituicdo e da representacdo processual. Revista brasileira de Direito
Animal, v.4, n.5.2009, p. 328-329.
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O Decreto 24.645/1934 possui forca de lei ordinaria, ndo de decreto

presidencial, em razdo do periodo de excecdo em que foi editado pelo Presidente
Getulio Vargas. Dessa forma, possuindo forca de lei, apenas poderia ser
revogado/modificado por outra lei em sentido formal aprovada pelo Congresso
Nacional. Portanto, permanece vigente, face a impossibilidade de revogacao deste
através do Decreto 11/1991, editado pelo Presidente Fernando Collor.

A demonstracdo pratica da vigéncia do referido Decreto é que
permanece sendo base legal para decisdes recentes do Poder Judiciario, desde suas
altas Cortes (STF e STJ), conforme se vé abaixo:

STF, Plenario, ADIn 1.856-6/RJ — medida
liminar “[...] As “brigas de galos” constituem, na
verdade, forma de tratar com crueldade estes animais.
O Decreto n. 24.645, de 10.07.1934, que estabeleceu
medidas de protecdo aos animais , deixou expresso,
no seu art. 3°, XXIX: ‘Art. 3°. Consideram-se maus
tratos: Realizar ou promover lutas entre animais da
mesma espécie ou de espécie diferente”.(STF,
Plenéario, ADIn 1.856-6/RJ, Rel. Min. Carlos Veloso, j.
03/09/1998.)”

22 Turma do STJ no REsp 1.115.916/MG:
“[...] 4. Em situagoes extremas, nas quais a medida se
torne imprescindivel para o resguardo da saude
humana, o exterminio dos animais deve ser permitido.
No entanto, nestes casos, é defeso a utilizacdo de
métodos cruéis, sob pena de violagcdo do art. 225 da
CF, do art. 3° da Declaracédo Universal do Direito dos
Animais, dos arts. 1°. e 3°, | e VI do Decreto Federal n.
24.645 e do art. 32 da Lei n. 9605/1998. [...] (STJ, 22
Turma, REsp 1.115.916/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, J. 01/09/2009, p. 18/09/2009.)”

"[...] Tém competéncias concorrentes para legislar sobre
0 meio ambiente, incluindo a prote¢cdo aos animais, e

sobre o patrimonio cultural, a Unido para normas gerais e
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os Estados para normas suplementares, nos termos do

disposto no artigo 24, VI e VIl e 8§ c.c. artigo 170, VI da
Constituicdo Federal. Estas competéncias ndo excluem a
dos Municipios para assuntos de interesse local e
suplementar as legislacdes federal e estadual, no que
couber (artigo 30, 1 e Il, CF, e artigo 6 0, 8 20 da Lei
Federal n. 6.938), sem excluir seu dever constitucional de
protecdo ao meio ambiente e a fauna, tida esta como vida
animal, em sentido amplo, para sua protecao, impedindo
praticas gue submetam animais a crueldade (artigo 23, VI
e VIl, e artigo 225, § | o, VI da Constituicdo Federal c.c.
artigo 193, X da Constituicdo Estadual), juntamente com
o Ministério Publico e a s sociedades protetoras de
animais (Decreto n. 24.645/34 , artigos 1°. e 2°., 83°).[...]
(TISP, Al n° 464.134.5/4, ASSOCIACAO DE PROTECAO
AMBIENTAL E ANIMAL EUGENCIA SCHAFFMAN x
STANKOWICH PRODUQ()ES ARTISTICAS LTDA Rei.
Aguilar Cortez, j . 30/03/2006.)

6.2.A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

N&do ha como desvincular a tutela dos animais a garantia de um meio
ambiente equilibrado e saudavel. Se a Carta da Republica possui, no
capitulo ambiental, um mandamento que protege todos o0s animais,
indistintamente, a Lei de Crimes Ambientais foi ainda mais minuciosa ao
estender sua protecdo as espécies silvestres, domeésticas ou domesticadas,
nativas ou exoticas (artigo 32), considerando a capacidade de sofrimento de
cada animal. E de se ver, assim, que independentemente de sua insercio
no contexto ecoldgico, os animais domésticos também devem ser protegidos em

face de seu valor proprio enquanto seres sensiveis.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, segundo preconiza o
artigo 225 caput da Constituicdo Federal, ndo se deve limitar exclusivamente a

espécie humana, haja vista que todas as formas de vida merecem ter garantido seu
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direito ao desenvolvimento natural e as respectivas potencialidades existenciais. Tais

direitos, no caso dos equideos atrelados a veiculos de tracdo, raramente sao
observados por aqueles que exploram os animais, como se estes nada mais fossem
do que maquinas vivas destinadas a labuta. Essa dura realidade é regra no pais todo,

bastando olhar a situagédo dos animais atrelados a charretes e a carrogas.

A responsabilidade individual pelo crime de maus-tratos, a luz do artigo 32 da
Lei de Crimes Ambientais, € do condutor do VTA. Mas ndo se pode esquecer
que o Municipio, enquanto érgao puUblico que emite autorizacdes e registros para
o desempenho dessa funcdo, compactua em manter nas ruas carrogas e
charretes. A falta de fiscalizacdo do modo como os VTA sdo conduzidos em via
pUblica, muitas vezes com usuais métodos agressivos (uso de varas e chicote)

costuma gerar reclamagdes populares.

Desse modo, a responsabilidade civil pelo que acontece aos animais
explorados nas atividades de tracdo, para fins de transporte em geral, € do
Municipio, pelo fato de o gestor publico disponibilizar tais servigos a terceiros,
mediante autorizacdo formal a seu exercicio. A Prefeitura, ao dar causa a
situacdo, incumbe-se, em contrapartida, de exercer a fiscaliza¢do inerente a policia
administrativa, o0 que ndo tem ocorrido a contento em Capanema,

haja vista o teor da documentacdo de apoio acostada a inicial.

Também ndo deixa de constituir uma falha do Municipio, sobretudo, manter
em funcionamento um sistema de transporte notoriamente arcaico, ao invés de
buscar novas metodologias de transporte que ndo a custa daforca motriz animal.
Cabe ao Ministério Publico, a frente desta acdo civil publica, enfrentar o
problema em seu nascedouro, visando ndo apenascessar 0s credenciamentos
municipais para VTA, mas impedir acontinuidade do sistema que gera
abusos aos animais explorados em charretes ou carrogas, garantindo a todos

0s equideos uma vida digna e sem sofrimento.

A Prefeitura de Capanema autoriza cidadaos para trabalhar com carrogas
pela cidade, fazendo-o por prazo indeterminado, ndo constando no documento
administrativo qualquer medida efetiva de fiscalizacdo a atividade delegada,

nenhuma forma de identificacdo animal ou dos VTA, tampouco efetivo
31
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acompanhamento veterinario dos animais utilizados nesse servigo. E evidente,

portanto, que a responsabilidade civil pelos fatos ocorridos é sua, remanescendo
aos condutores das carrocas e/ou charretes a responsabilidade penal

individualizada.

Voltando a responsabilidade decorrente do dano ambiental, que ndo pode
ser desconsiderada nesse contexto pelo fato de ser objetiva, o legislador magno

tratou-a expressamente em seu artigo 225 § 3°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados.

Referido dispositivo, segundo assentado na doutrina e na jurisprudéncia,
recepcionou o artigo 14, § 1°, da Lei Federal n® 6.938/81, que assim dispde:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua

atividade.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, ao consagrar em seu artigo 14,

8 1°, a responsabilidade objetiva daquele que causa dano ao ambiente, adotou a

teoria do risco integral.

O dever de reparar o dano surge, entdo, independentemente da culpa do
agente, da licitude da sua conduta, do caso fortuito ou da forca maior, bastando a

demonstracao da existéncia do dano (o nexo entre atividade e dano).

Como ensina Luis Paulo Sirvinskas, a regra da responsabilidade objetiva na

esfera ambiental foi recepcionada pela nova ordem constitucional (artigo 225, 83°):
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“Néao ha, pela leitura do dispositivo constitucional, nenhuma

incompatibilidade com a lei infraconstitucional (Lei n.
6.938/81). Essa teoria ja estd consagrada na doutrina e na
jurisprudéncia. Adotou-se a teoria do risco integral. Assim,
todo aquele que causar dano ao meio ambiente ou a
terceiro serd obrigado a ressarci-lo mesmo que a conduta
culposa ou dolosa tenha sido praticada por terceiro.
Registre- se ainda que toda empresa possui riscos
inerentes a sua atividade, devendo, por essa razao, assumir
o dever de indenizar os prejuizos causados a terceiros”
(Manual de Direito Ambiental, 92 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 204).

A responsabilidade civii ambiental, pois, é objetiva, mostrando-se
desnecessaria qualquer discussao acerca da existéncia de dolo ou culpa na conduta
do agente. Desse modo, basta a verificacdo da ocorréncia do dano e do nexo de
causalidade entre a conduta do agente e o dano verificado para que seja afirmada a
responsabilidade civil ambiental. Ndo exigir exame e acompanhamento veterinario
nessa atividade, como se cavalos maquinas fossem, € outro dado que revela falhas
do Municipio, em que pese ser algo de peculiar interesse a toda gestdo municipal
gue desenvolva uma politica pedagodgica avancada, a ndo-submissdo de animais a

atos cruéis.

Sob outra vertente, ndo menos importante, o dever de cuidado para com os
animais, incluidos aqui os domeésticos ou domesticados, € um dos principios
norteadores da educagcdo ambiental, implementada no territério brasileiro pela Lei
federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999 e regulamentada pelo Decreto n° 4.281, de
25 de junho de 2002. Ao assegurar o enfoque humanista, holistico, democrético e
participativo, voltado para a educacéo de jovens e adultos, o legislador acena para a

busca permanente da paz e

Ninguém, em sa consciéncia, deseja que outras criaturas sensiveis - pelo fato
de possuirem configuragdo biolégica diversa da nossa - possam sofrer agressoes e

torturas. Respeitar a condi¢cao existencial dos animais e poupa-los de agressoées e
33
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sofrimento faz parte do meio ambiente equilibrado a que todos almejam. O Municipio

de Capanema, ao permitir a exploragdo de animais em veiculos de tracdo, é

responsavel pelos abusos e maus-tratos que ali ocorrem.

6.3. CODIGO DE TRANSITO E PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) dispde, desde seu artigo 1°, que é
dever dos 6rgaos e entidades que compdem o sistema nacional do transito adotar
todas as medidas necessarias no ambito de sua competéncia. Segundo previsto no
artigo 24, inciso Il, do CTB, compete ao Poder Executivo local regulamentar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais, mediante registro e licenciamento,
assim como expedir normas de fiscalizacdo, autuacao e punicdo administrativa aos
infratores. Pelo regramento do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN),
0S municipios passaram a ter um papel preponderante nessa area de peculiar
interesse seu, tanto que se incumbe as Prefeituras tarefas de sinalizacéo,

fiscalizagdo, aplicacao de penalidades e educacao de transito.

Sob o ponto de vista juridico os veiculos de tracdo animal, previstos no artigo
24, inciso XVIII do CTB, prescindem de autorizacdo para circular pelas vias, devendo
obedecer as leis de transito e as normas municipais locais. Dispde o artigo 52 do CTB
que os VTA "serdo conduzidos pela direita da pista, junto a guia da calcada (meio fio)
ou acostamento, sempre que ndo houver faixa especial a eles destinada, devendo
seus condutores obedecer, no que couber, as normas de circulacdo previstas neste
cbdigo e as que vierem a ser fixadas pelo 6rgao ou entidade com circunscricdo sobre
a via". Depreende-se deste dispositivo que o condutor de VTA, por transitar em meio
a outros veiculos (automoveis, motocicletas, 6nibus ou caminhdes) precisa conhecer
as leis de transito, o que implica em capacitacdo para garantir a seguranca de

terceiros, motoristas ou pedestres.

Qualquer pessoa que se disponha a ser motorista no Brasil deve passar
por uma fase preparatoria de conhecimentos técnicos, que se adquire em
autoescolas credenciadas. Depois desse treinamento ela submete-se a
exames tedricos e praticos que comprovem tanto o conhecimento das leis
de transito quanto a habilidade de fazé-lo em via publica. As infracbes

cometidas por um motorista habilitado podem trazer como consequéncia a
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aplicacdo de multas pecuniarias e, nas hipoteses de multireincidéncia ou

casos similares, suspensdo da CNH ou, nas hipGteses mais gravosas,

a cassacao do direito de dirigir.

No tocante a VTA néo hé, ao contrario do que se vé em relacéo a veiculos
motorizados, preparo algum aos seus condutores, sabido que grande parte
destes, segundo pesquisas oficiais, ndo frequentou autoescolas e tampouco possui
CNH para conduzir automéveis ou motociclos. Nao bastasse a questado relacionada a
garantia das condi¢fes de funcionamento e de seguranca da charrete e/ou carroga, 0
que dizer do conhecimento individual sobre as necessidades basicas do animal atrelado
ao veiculo? Na prética, isso inexiste. Basta ver a realidade das ruas, onde os animais
sdo tratados de maneira bruta, para que atendam imediatamente ao comando do

condutor.

Samylla Mdl, na obra Carrogas Urbanas & Animais - uma anédlise éticae
juridica, faz interessantes consideracdes acerca do poder de policia no transito
e VTA, enfatizando que o fato de o animal ser uma criatura viva, tutelada pelo
Estado contra a crueldade e os maus-tratos, deveria refletir nas leis municipais
existentes sobre o0 assunto: "Se o0 convivio entre carros, caminhdes,
motocicletas e bicicletas ja € dificil, que dirh da existéncia nesse caos quotidiano
de mais um tipo de transporte: as carrocas movidas por animais (...) Dentre as
atribuicbes do poder de policia no transito, deve estar a fiscalizacdo do animal
submetido a trabalho, para se verificar a existéncia de maus tratos e/ou
negligéncia quanto ao seu estado de saude e bem- estar" (Ob. cit., Ed. Lumen
Juris, 2016, pp. 129/130).

As cinco liberdades tidas como imprescindiveis para que um animal possa
usufruir de bem-estar (liberdade nutricional, liberdade psicolégica, liberdade
ambiental, liberdade sanitaria e liberdade comportamental), sdo negadas para os
equideos submetidos a trabalhos forcados. Como vimos h& pouco, ao comentar os
pareceres técnicos especializados, a exploracdo deles em servi¢os de transporte, de
coleta de entulhos, a falta de alimentagéo adequada, longas jornadas de trabalho, a
manutencdo dos animais sem abrigo, sob chuva torrencial ou sol escaldante,
privados de socializacdo com outros de sua espécie, sem a garantia do descanso

necessario, sofrendo constantes riscos de acidentes ou atropelamentos e, ainda pior,
35
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by

sendo obrigado a movimentar-se a custa de agressOes fisicas (chibatadas e

pauladas), tudo isso demonstra a violéncia implicita nos servigos autorizados de

tracdo animal no Municipio de Aparecida.

Como bem enfatizou Samylla Mdl, "se a CF inovou ao vedar praticas que
submetam os animais a crueldade, esse comando ndo pode ser ignorado ou deixado
de lado sob o argumento de que os carroceiros dependem da exploracdo dos
equideos. Outrossim, ciente deste comando constitucional, bem como do Principio
da Dignidade Humana, mister é que o Estado atue efetivamente em duas frentes:
beneficiando animais e carroceiros” (Ob. cit., p. 153). Assiste razdo a citada autora
ao deixar claro que por tras do argumento social relacionado ao direito ao trabalho
e/ou a mobilidade urbana, existe um animal condenado a sofrer, observando que
esse desrespeito se estende também aqueles que vivem em condi¢cbes de pobreza
e aos seus descendentes, todos imersos em uma realidade hostil onde a violéncia

parece incorporada a rotina diaria.

Isso precisa mudar e o poder pUblico municipal ndo pode permanecer inerte.
Sabe-se que, via de regra, no Brasil os VTA circulam sem qualquer tipo de
regulamentacdo, ignorando-se aspectos essenciais relacionados a seguranca do
transito e a propria condicdo fisica dos animais usados como forga motriz. Excec¢éo feita
a alguns municipios brasileiros em que se vem guestionando o uso das charretes,
os VTA em geral (especialmente as carrocas) continuam circulando livres em sua
ilegalidade tacita, quando se sabe que a cessacdo deste meio de transporte é a Unica
coisa que pode devolver aos animais - e as pessoas que vivem a margem da sociedade,

muitas vezes explorando os equideos - a sua dignidade perdida.

Beneficiar os animais é poupa-los do atroz sofrimento que representa prendé-
los a um veiculo de tracédo para que eles desempenhem tarefas que, naturalmente,
jamais fariam. Nao ha mais como aceitar a violéncia incomensuravel que é manter
0s equideos a ferro, movidos a chibatadas, numa rotina de trabalho que transforma
sua existéncia em um fardo. Indicar aos condutores de VTA outros meios laborativos,
favorecendo-os para uma possivel capacitacdo, é possibilitar a eles a verdadeira

inclusdo social.

Se o0 Cddigo de Transito, de modo anacrbnico, ainda prevé a
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existéncia de Veiculos de Tracdo Animal, ndo ha como aceitar a circulagdo desse

tipo de veiculo ao arrepio das regras elementares da direcdo defensiva e,
ainda pior, mediante a sujeicdo dos animais a castigos barbaros para que se
movimentem pela via pUblica. O direito posto, aqui, se distancia da nocao do justo,
sabido que a substituicdo das carrogas e charretes € algo plausivel e que deve

ser observado pelo gestor municipal.

Em vista do peculiar interesse local o Municipio precisa desde logo cessar 0s
registros/autorizagGes para carrogas e, mais a frente, decretar o fim do uso de veiculos
de tracdo animal em seus limites territoriais, propiciando aos atuais condutores
atividades mais dignas, o que seria um grande avanco ético e exemplo nacional a ser
dado por Guaratinguetad. Como ainda néo o fez, sejam quais forem as razdes adotadas
(de ordem juridica, cultural, social ou econémica), sua inércia ensejou a judicializacdo

do caso.

Nesse contexto, em que o "cultural" apresenta-se, indevidamente, como algo
"natural”, o Direito precisa entrar em cena para restituir a no¢gado do Justo, sabido
que nenhum codigo ou costume social que submeta corpos vivos a sofrimento,
mediante inflicdo de castigos fisicos e privacbes de toda ordem, pode ser
considerado legal ou legitimo. A respeito da questdo maior da Justica como valor o
jurista uruguaio Eduardo Juan Couture Etcheverry possui uma frase lapidar: “Teu
dever é lutar pelo Direito, mas se um dia encontrares o Direito em conflito com

a Justica, luta pela Justica’.

6.4. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITO A SAUDE
Como ja mencionado ao longo deste arrazoado, o artigo 225 8 19, inciso
VIl, da Constituicdo Federal, cuja esséncia foi reproduzida com maior
detalhamento no art. 193, inciso X, da Constituicdo Estadual, enfatiza o dever de
todos (poder publico e coletividade) proteger os animais, vedadas quaisquer
condutas que atentem contra o aludido objeto de protecdo. Assim displs o

legislador magno:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
37
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hY

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe

ao Poder PusLico:

(..)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoguem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

A Constituicdo Estadual seguiu na mesma linha:

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um
sistema de administracdo da qualidade ambiental,
protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente
e uso adequado dos recursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as acdes de Orgaos e entidades da
administragdo PuUBLica direta e indireta, assegurada a

participacao da coletividade, com o fim de:
(...

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos
0s animais silvestres, exoticos e domeésticos, vedadas as
préaticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica e que
provoquem extingdo de espécies ou submetam 0s animais
a crueldade, fiscalizando a extragdo, producdo, criacao,
métodos de abate, transporte, comercializagdo e consumo

de seus espécimes e subprodutos.

Mostra-se visivel, portanto, a preocupacao das Cartas Federal e Estadual

com a protecdo da fauna, ndo havendo distincdo de categorias (silvestres,
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domésticos ou domesticados), sendo vedado qualquer ato que prejudique sua

funcdo ecologica, promova sua extingdo ou a submeta a tratamento cruel, caso
contrario estar-se-ia a atentar contra o proprio sistema ambiental, cujo relevante
papel envolve todo um complexo conjunto de condi¢cdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas.

Resta saber como essas normas protetivas vigentes no pais, a partir do
comando constitucional, séo vistas e interpretadas pelos Tribunais. O primeiro caso
paradigmético enfrentado pelo STF ocorreu nos anos 90, quando uma entidade de
protecdo animal se insurgiu contra a tradicdo catarinense da "farra do boi",
consistente na perseguicdo e linchamento de bovinos durante os feriados da
Semana Santa. Costuma-se dizer que a versao brasileira das touradas é justamente
a FARRA DO BOI, que em 1997 foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Trazida ao Brasil ha mais de duzentos anos pelos imigrantes acorianos que
se fixaram em Santa Catarina, sua pratica se caracteriza pela perseguicdo e
linchamento dos animais. Os adeptos desse mau costume, munidos com paus,
pedras, facas e varas, correm atras de bois, vacas e garrotes, submetendo-os a um
prolongado martirio: espancamentos, fraturas, mutilacées e queimaduras. Barbarie
gue acontece todo ano durante os feriados da Semana Santa, a farra do boi ensejou
tantos protestos populares que uma associacdo protetora de animais decidiu
guestiona-la na Justica. O processo, surpreendentemente, acabou chegando a
maior Corte Da inversdo do 6nus da prova

A Constituicdo Federal estabelece que o meio ambiente €& direito
fundamental, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
(artigo 225, caput). Conforme ja frisado, para a efetivacéo da protecdo constitucional
conferida aos bens ambientais adota-se, em matéria ambiental, a teoria da
responsabilidade objetiva na modalidade de risco integral, de modo que o causador
do dano ao meio ambiente esta obrigado a repara-lo ou indeniza-lo,
independentemente da demonstracdo de culpa, sendo irrelevante, igualmente, a
licitude ou ilegalidade da conduta ou atividade, em conformidade com o disposto no
art. 14 § 1° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81). Ha
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necessidade, apenas, de demonstracao dos danos e do nexo ou liame causal.

Os principios da prevencdo e precaucao determinam a adocdo de
medidas necessarias para evitar o dano ao meio ambiente, ou aos animais, ainda
gue nado haja absoluta certeza quanto ao nexo de causalidade entre a conduta e
o resultado lesivo. Diante do risco, do perigo ou da duvida, deve-se adotar
antes as medidas mitigatérias para evitar depois o dano irreversivel. Decorre
dai a necessidade de que, para a efetiva tutela jurisdicional do meio
ambiente, haja instrumentos processuais adequados a defesa do direito violado
e diversos do sistema processual tradicional, como por exemplo o Codigo de

Defesa do Consumidor e a Lei de Acdo Civil PuUblica.

Prevé o artigo 6°, inciso VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor a inverséo
do 6nus da prova em favor do consumidor quando, a critério do juiz, revestir-se de
verossimilhanca a alegacdo apresentada ou quando se tratar de vitima

hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia.

Hugo Nigro Mazzilli fala sobre a aplicacao da inversdo do 6nus da prova na

defesa de outros interesses transindividuais, que nédo apenas os do consumidor:

“Como se sabe, o art. 6°, VIIl, do CDC permite expressamente
a inverséo do onus da prova em favor do consumidor. A norma
tem evidente carater processual, ainda que nado inserida no
Titulo 11l do CDC. Ora, a mens legis consiste em integrar por
completo as regras processuais de defesa de interesses
transindividuais, fazendo da LACP e do CDC como que um so6
estatuto. Dessa forma, a inversdo pode ser aplicada,
analogicamente, a defesa judicial de quaisquer interesses
transindividuais” (A defesa dos interesses difusos em juizo.
(242 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 633).

As circunstancias autorizadoras da inversao do 6nus da prova estabelecidas

pelo Cédigo de Defesa do Consumidor sdo exatamente as mesmas existentes nas
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acbes ambientais, nas quais as vitimas do dano, na maioria das vezes, sédo

econdmica e culturalmente inferiores aquele que gera o dano.

Saliente-se que ndo € o Ministério PUBLico hipossuficiente, e sim o0s
titulares indeterminados e indeterminaveis do interesse ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que se fazem representar pelo Parquet. No caso

concreto incluem-se neste rol os animais como sujeitos de direito.

No sentido de inversdo do 6nus da prova, em acdo ambiental, cabe

transcrever as seguintes ementas:

STJ: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 333, |, DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1.Na acao civil puslica ambiental em que o Ministério
Publico Federal seja o autor, a competéncia é da Justica
Federal (art. 109, I, e 8 3°, da CF).

2. "Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais
tem o dever de reparar os danos causados e, em tal
contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que
sua conduta nao foi lesiva”. (REsp 1.049.822/RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 23.4.2009,
DJe 18.5.2009.)

Agravo regimental improvido. (...)

O agravo regimental ndo comporta acolhimento, devendo
ser mantida a decisdo agravada por seus proprios
fundamentos.

Consignado que o Tribunal a quo manifestou-se no
sentido de que é plenamente possivel a inversdo do énus
da prova em sede de acéo civil PUBLica que verse sobre
lesbes ao meio ambiente, com base no principio da
precaucdo, porquanto, "havendo incerteza técnica sobre a
ocorréncia ou nao de lesdo ao meio ambiente, o 6nus de

provar que os supostos danos ndo existem ou que
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ndo guardam liame de conexidade com suas atividades

€ do empreendedor pretensamente poluidor” (fl. 694). Nao

haveria de se falar, nesse ponto, em omisséao.

O posicionamento firmado pela Corte de origem, n&o malogra o disposto no art. 333,
I, do CPC, verbis: "O 6nus da prova incumbe [...] ao autor, quanto ao fato constitutivo
do seu direito”.
Isso porque, conforme assentada jurisprudéncia, "o
principio da precaucdo pressupde a inversdo do Onus
probatdrio, competindo a quem supostamente promoveu 0
dano ambiental comprovar que ndo 0 causou ou que a
substancia lancada ao meio ambiente ndo lhe é
potencialmente lesiva. " (REsp 1.060.753/SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 1°.12.2009, DJe
14.12.2009.)
No mesmo sentido:
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.
I - Em autos de acgéo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual visando apurar dano ambiental, foram
deferidos, a pericia e o pedido de inversédo do 6nus e das
custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de
instrumento contra tal deciséo.
Il - Aquele que criaou assume o risco de danos ambientais
tem o dever de reparar os danos causados e, em tal
contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que
sua conduta nao foi lesiva.
Il - Cabivel, na hip6tese, ainversao do 6nus da prova que,
em verdade, se da em prol da sociedade, que detém o
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direito de ver reparada ou compensada a eventual pratica

lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo
18, da lei n®7.347/85.

IV- Recurso improvido (REsp 1.049.822/RS, Rel. Min.
Francisco Falcédo, Primeira Turma, julgado em 23.4.2009,
DJe 18.5.2009.) (AgRg no REsp 1192569/RJ, Rel. Min.
Humberto Martins, j. 19.10.2010, DJe 27.10.10).

Em suma, os elementos probatérios anexados a presente inicial estdo a
indicar, com o devido rigor técnico, que o Municipio de Capanema tem dado causa,
mediante autorizacfes/registros para servicos envolvendo veiculos de tracdo
animal, a praticas cruéis em detrimento dos animais utilizados em carro¢cas no
transporte de areia, pedras e residuos sélidos em geral. E que se tem mostrado
omisso, ademais, na fiscalizacdo dos veiculos de tracdo animal que circulam em

seus limites territoriais, 0 que compactua com situacdes abusivas das mais diversas.

Requer-se entdo, desde ja, a inversdo do 6nus da prova, até porque a
presente peticdo inicial encontra-se devidamente instruida com imagens
fotogréficas, informes oficiosos, matérias especializadas e estudos académicos
indicativos de que maus-tratos a animais vem ocorrendo também com os cavalos
obrigados a tracionar carrocas em Guaratingueta, o que comprova os fatos descritos
nesta peca exordial.

Um dos grandes fundamentos do Estado Democratico de Direito, previstos
no artigo 1° da Constituicdo Federal, € o principio constitucional da dignidade
humana (inciso Ill), tido como valor moral e espiritual inerente a toda pessoa,
relacionada as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel em meio a
sociedade. Segundo a visdo dos doutrinadores de orientagdo antropocéntrica, 0 uso
animal faz parte desse arcabouco cultural que, em determinadas situacoes,
favorece a vida digna das pessoas. Nao ha, entretanto, como conciliar dignidade

humana com violéncia legitimada.
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A corrente de pensamento que autoriza a exploracdo de animais afirma que se o

legislador pune a crueldade ‘desnecessaéria’, sua inten¢do ndo se teria direcionado a

individualidade dos animais submetidos a atos de abuso ou maus-tratos, mas ao

proprio beneficio espiritual humano, preservando os chamados bons costumes.

Alega-se, equivocadamente, que 0s animais ndo sdo suscetiveis a valor nem a ética

alguma, como se o Direito somente se aplicasse aos homens em sociedade. Nao se

aperceberam os adeptos dessa corrente conservadora, todavia, que o conceito de

Justica é bem amplo e avanca para muito além da espécie dominante.

7. DOS PEDIDOS

7.1.- CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

Basta ver as imagens recentes para verificar que os equinos cadastrados
ndo estdo em boas condi¢cdes e sem maus-tratos. Impossivel dizer que referido
animal, que cumpre abatido sua sina servil, esteja usufruindo de bem-estar.
Impossivel aceitar tamanha sujeicdo com indiferenca e naturalidade. Impossivel
assistir o video sem enxergar o crime de abuso e maus-tratos a animal.

Invoca-se, neste particular, o artigo 300 do novo Cédigo de Processo Civil:

A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (grifo

NOSSO0)

Para o legislador essa medida cautelar “pode ser concedida

liminarmente ou apos justificacdo prévia” (artigo 300 § 2°, do CPC).

Demonstrados o periculum in mora e o fumus boni iuris pelo fato de o
proprio Municipio (que registra e cadastra os Veiculos de Tracdo Animal utilizados
para prestacdo de servicos) compactuar com o ocorrido, deixando circular
pelas vias puUblicas uma carroca com notério sobrepeso e puxado por animal
extenuado, sem nenhuma providéncia para coibir tamanho abuso, o MINISTERIO
PUBLICO REQUER A CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera
pars, para fins de DETERMINAR QUE A PREFEITURA IMPECA seja o animal objeto
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da inclusa gravacao em video (cavalo esqualido de pelagem branca e pintas pretas)

utilizado em servigos de tracdo, cancelando o respectivo cadastro/registro de seu

responsavel e, com 0 uso do poder de policia municipal, retirar o equino de sua

posse, encaminhando-o de imediato ................

Na hipotese de ndo-cumprimento da tutela antecipada concedida, requer
seja determinado o pagamento, pelo Municipio de Capanema, de multa diaria
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigida no momento do pagamento,

sem a fixagdo de um valor para o teto.

7.2.PEDIDO PRINCIPAL
Em face dos argumentos ministdriais pleiteando o fim da utilizacdo animal
em carrogas, nos limites territoriais de Gapanema , como se depreende da inicial
e da documentacdao técnica que a instrjii, oriunda do IC n°® 22/18 - material esse
devidamente digitalizado - requer-se a condenacdo do Municipio as

seguintes obrigacGes de ndo-fazer e de fazer:

12) Obrigacdo de nao-fazer. abster-se de emitir novas
autorizacdes/registros/cadastros/licencas municipais a atividades ou servigos que
se utilizem de Veiculos de Tracdo Animal-VTA em Capanema, seja para pessoas

fisicas ou juridicas. Prazo: imediato.

2%) Obrigacdo de fazer: prosseguir a orientacdo publica e aos
estudos que jA& vém sendo feitos para que haja o fim das carrocas em
Capanema, mediante a adocdo de outros sistemas de
transporte/recolha de cargas e/ou residuos solidos/entulhos onde nao

haja 0 uso servil de animais. Prazo: imediato.

3%) Obrigacado de fazer: impedir nos limites territoriais do Municipio
a utilizacdo, em qualquer tipo de VTA, de equideos debilitados, feridos,
doentes ou tidos como idosos, devendo os animais ser recolhidos e
encaminhados a local puUblico ou particular adequado, ou a alguma
entidade de protecdo sediada preferencialmente na regido (vedada sua
devolugdo ao condutor, entrega a leildes, matadouros e quaisquer outras

formas de exploracdo animal), sem prejuizo de se adotar as medidas
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legais em face dos responsaveis pelos maus-tratos. Prazo: imediato.

43) Obrigacédo de fazer: recolher das vias publicas os animais
porventura abandonados ou feridos, providenciando seu
encaminhamento a local publico ou particular adequado, ou a alguma
entidade de protecdo sediada preferencialmente na regido (vedada sua
destinacéo a leildes, matadouros e quaisquer outras formas de exploracao

animal), sem prejuizo de tomar as medidas cabiveis

para apurar responsabilidades. Prazo: imediato.

5%) Obrigacdo de fazer: providenciar, periodicamente, inspecao
veterinaria a todos os animais utilizados em VTA no Municipio, mediante
um cronograma que contemple os locais onde os equideos sédo mantidos, a
fim de obter laudos ou atestados técnicos comprobatdrios da condicao
fisico-morfologica dos animais examinados e estimar sua idade, inclusive,
recolhendo e encaminhando aqueles que se encontrarem em estado de
vulnerabilidade, feridos ou doentes, a local puUblico ou particular
adequado, ou a alguma entidade de protecdo sediada
preferencialmente na regido (vedada sua destinacdo a leilbes,
matadouros e quaisquer outras formas de exploracdo animal), sem
prejuizo de adotar as medidas legais em face dos responsaveis pelos

maus-tratos. Prazo: 180 (cento e oitenta) dias.

6°) Obrigacao de fazer: concluir os estudos para que em Capanema
o transporte de material de construcédo e quaisquer tipos de cargas, sejam
quais forem, ndo mais ocorra por meio de tracdo animal, de modo que a
recolha e deposicéo de residuos solidos passe a ser realizada por meio de
cacambas e veiculos motorizados, a locais ambientalmente adequados,
direcionando em contrapartida os entdo condutores de VTA a cursos de
capacitacao profissional ou para outras iniciativas laborativas semelhantes.

Prazo: 1 (um) ano.
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72) Obrigacéo de fazer: cessar de modo definitivo o uso de Veiculos de

Tragdo Animal-VTA em Capanema, aplicando-se multa administrativa aos
infratores, recolhendo os respectivos animais e encaminhando estes a locais de
acolhida adequados ou a alguma entidade de protecao sediada preferencialmente
na regido (vedada sua destinacéo a leildes, matadouros e quaisquer outras formas
de exploracédo econémica ou servil), além da necessaria comunicacgao dos ilicitos

penais a autoridade policial competente. Prazo: 2 (dois) anos.

Caso haja descumprimento das obrigacdes de ndo-fazer e fazer
acima descritas, ap0s esgotados os prazos fixados na sentenca, requer a
condenacdo da Requerida, também, ao pagamento — por cada ato praticado em
desacordo com as obrigacdes acima delimitadas - de multa diaria no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), suscetivel a correcdo monetaria pelos indices oficiais até
o efetivo desembolso, valor este a ser direcionado ao FUNDO ESTADUAL DE
INTERESSES DIFUSOS, recomendando-se sua destinagdo a projetos que

envolvam a tutela animal.

7.3.Ultimos requerimentos
Diante do exposto, na expectativa de contar com a sensibilidade desse D.
Juizo para a salvaguarda dos equideos submetidos a condi¢des degradantes nos
veiculos de tracao animal que ainda circulam em Capanema, considerados os danos
vitais ja consumados e aqueles que Se encontram na iminéncia de ocorrer, vem o

Ministério PUblico pleitear a Vossa Exceléncia, respeitosamente, as seguintes providéncias

judiciais:

1. A citacdo da Requerida para apresentar resposta no prazo legal,
consoante disposto nos artigos 238 e seguintes do novo Cdédigo de Processo Civil
(Lei n® 13.105/15), sob pena de revelia, entendendo este nucldo do GAEMA que a
audiéncia de conciliacdo prevista no artigo 334 da lei adjetiva civil € factivel caso

haja interesse do Municipio na solucado da demanda.

2. A producédo de todas as provas admitidas em direito, notadamente a
juntada de documentos, estudos técnicos e académicos especializados,
manifestacbes sobre o tema extraidas das redes sociais, eventual oitiva de
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testemunhas, dentre outras possiveis medidas juridicas, j& considerada a inversao

do Onus da prova nos termos do artigo 6°, inciso VIII, da Lei n® 8.078/90, c/c o artigo
21 da Lei n® 7.347/1985;

3. Adispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,
desde logo, a vista do disposto no artigo 18, da Lei n° 7.347/85, e no artigo 87, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, considerando nesse aspecto que o Ministério
PuUblico age para resguardar interesses difusos e coletivos de interesse publico;

4. A realizacdo de suas intimagfes dos atos e termos processuais, nos
termos do artigo 269 e seguintes do novo Codigo de Processo Civil;

5. Por derradeiro, em face das raz6es expostas nesta peca inicial, prequestiona o
Ministério PUblico - para fins de eventual interposicdo de recurso(s) perante os Tribunais
Superiores - 0s seguintes dispositivos:

Da Constituicdo da RepuUblica: artigos 1°, 1ll, 5°, XIlI e XXII, 6°, 127 caput,

129 inciso lll e 225 § 1°, incisos |, I, IV e VII, bem como o artigo 170, inciso VI,

todos da Constituicdo Federal.

Da Constituicdo Paulista: artigos 91, 184 e 193, inciso X.

De Leis Federais: artigos. 2.°, 5.9, 14, § 1.°, da Lei n°® 6.938/1981; art. 21 da
Lei 7.347/1985; art. 6.°, VIIl, e 14 da Lei n°® 8.078/1990 Cdédigo de Defesa do
Consumidor); art. 3., IV, da Lei 8.171/1991 (Politica Agricola); artigo. 36 da Lei
9.985/2000 (Sistema Nacional das Unidades de Conservacao); Decreto 24.645/34

(Medidas tutelares a animais), artigo 32 da Lei n° 9.605/98 (Lei de Crimes

Ambientais).

De Leis Estaduais paulistas: Lei Estadual n® 11.977/2005 (Codigo de Bem-

Estar Animal

Instrucées Normativas e Resolugdes - artigo 29 caput e 83°, inciso | da

Resolucdo SMA n° 48/14 (penalidades administrativas a maus-tratos em animais).
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8 - DO VALOR DA CAUSA

Embora de valor inestiméavel por se tratar de danos permanentes e irreversiveis
a animais inseridos em um ciclo permanente de exploracdo servil, indica-se como
valor da causa — apenas para fins de alcada — o quantum simbdlico de R$ 100.000,00

(cem mil reais).
Nestes termos,

Pede Deferimento.

Capanema-Pa, 01 de marco de 2021.

MARIA JOSE VIEIRA DE CARVALHO CUNHA
Titular da 42 Promotoria de Justica de Defesa Comunitaria e da Cidadania de Castanhal,
respondendo pela 22 Promotora de Justica de Capanema-Pa.
Portaria n°® 3.155/2020-MP/PGJ.
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