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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE IGARAPE-
MIRI/PA.

REF.: Inquérito Civil Publico n°. 14/2020-MP/PJIM (SIMP n°. 001023-122/2020).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio do Promotor de
Justica que esta subscreve, com fundamento nos artigos arts. 127, caput, e 129, inciso lll,
c/c art. 25, inciso |1V, da Lei Federal n°. 8.625 de 12 de fevereiro de 1993 e art. 52, inciso
VI, da Lei Complementar Estadual n° 057/2006, ainda, arts. 1° e 2° da Lei n°.
12.651/2012, art. 1228 do Cdédigo Civil e arts. 1°. e 2° do Estatuto da Cidade, vem perante

Vossa Exceléncia propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER E NAO FAZER EM DEFESA DO
ORDENAMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE C/C PEDIDOS DE TUTELAS DE
URGENCIAS, LIMINARES E DE INDENIZAGAO PELO DANO MORAL COLETIVO

em face do MUNICIPIO de IGARAPE-MIRI/PA, pessoa juridica de direito publico
interno, de CNPJ n°. 05.191.133/0001-69, com sede na Prefeitura Municipal, situada a
Travessa Generalissimo Deodoro, s/n°., Centro, Igarapé-Miri, CEP.: 68.430-000,
representado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, Sr. ROBERTO PINA OLIVEIRA,

o que faz em conformidade com os fatos e fundamentos expostos a seguir:
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DOS FATOS

Em 25.09.2020, mediante Portaria n°. 15/2020-MPE/PJIM, foi instaurado o Auto de
Inquérito Civil Publico de n°. 15/2020-MPE/PJIM, pela Promotoria de Justica de lgarapé-
Miri, visando a apuracédo das responsabilidades e promogédo das medidas judiciais e
extrajudiciais eventualmente necessarias decorrentes da regularizagao dos loteamentos
Irregulares e demais ocupacgdes e empreendimentos que funcionem em desconformidade
com a legislagdo em vigor, existentes no municipio de Igarapé-Miri — PA e,
consequentemente, acompanhar/fiscalizar as acdes e politicas publicas relacionadas ao
ordenamento urbano no municipio de Igarapé-Miri, inclusive elaboragcdo do Plano

Municipal de Saneamento Basico — PMSB.

Para se ter uma compreensao geral do que vinha ocorrendo no municipio foram
juntados nesses autos de ICP, conforme referido, todas as noticias de fatos (“denuncias”
dos municipes) feitas na Promotoria de Justica de Igarapé-Miri-PA sobre o espago urbano.
Nisso, constatou-se que o municipio vem crescendo sem planejamento e ordenamento do
espago urbano, existindo moradias em areas de preservagdo permanente e sujeitas a
alagamentos e com vias de acessos precarias. Em consequéncia, ocorreu as favelizagoes
dessas areas e exclusdes de suas populagcbes de acessos aos equipamentos publicos

indispensaveis a sadia qualidade de vida na cidade.

As criangas e adolescentes sdo mais penalizadas com a precariedade desses
locais. Isso, sem contar que, em geral, a falta de equipamentos publicos, com reduzidos
espacos de lazer com poucas pragas, sem brinquedos, e quadras esportivas, sem

condi¢des de funcionamentos.

Muitas ruas nao foram pavimentadas e sao de terra crua, cheias de buracos e mato.
A par dos inumeros problemas que afetam a cidade de Igarapé-Miri, muitos
proprietarios e/ou possuidores e comerciantes invadiram areas publicas, inclusive

com construcdes indevidas, ocupando calcadas e outras vias. Além de que ainda
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existem casas abandonadas e terrenos tomados por mato e lixo, causando

problemas para a populacao.

Além disso, o Plano Diretor Municipal ainda n&o fora revisado.

Nao existe terminal de embarque e desembarque de passageiros no
municipio de Igarapé-Miri, sendo que os passageiros dos transportes rodoviarios
sdo deixadas e ingressam nos veiculos na beira da estrada principal ou na frente
do cemitério municipal, em via publica sem qualquer protecdo do tempo,
disponibilidade de banheiros ou segurancga, podendo serem atropelados por outros
carros. Inclusive, tal situacado fora denunciada pela Cooperativa de Trabalhadores
do Transporte de Igarapé-Miri-COOTRANSMIRI, em 12.09.2019, conforme fl. 44.

Além da precariedade da iluminagdo publica, existe o problema das constantes
interrupgdes no fornecimento de energia elétrica. Quanto a esses fora celebrado Termo de
Ajustamento de Conduta entre Ministério Publico do Estado do Para com a empresa
Equatorial Energia S/A' para realize as obras necessarias para melhoria desse seu
servigco até dezembro de 2021, ainda, requerido judicialmente em acgéao civil publica que o
municipio apresente plano de execucgédo das obras de iluminagdo publica. Assim, esses
problemas ndo serdo tratados na presente acdo, porque nao tiveram dados seus
encaminhamentos devidos. Ilgualmente, a situagdo da limpeza publica, ja tratada em agao

civil publica propria?.

Ainda, o municipio ndao tem Conselho Municipal de Meio Ambiente em
funcionamento, ja esta sendo feita nova eleicdo, conforme informagdes da secretaria
municipal de meio por meio do oficio n°. 52/2021, conforme fl. 471, apés o Ministério
Publico ter ingressado com acdo civil publica para anulacdo da eleicdo realizada

recentemente, por irregularidades.

1 Processo n°. 0008806-64.2018.8.14.0022
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Quanto aos problemas de funcionamentos das feiras e mercado municipal também

ja existe agdo civil publica tramitando?.

Nesse sentido, de uma forma geral o municipio fora crescendo de forma
desordenada, necessitando que ajuste-se a legislagdo em vigor, as normas publicas para

uma qualidade de vida sadia na cidade.

Conforme apurado, o demandado, até a presente data, ndo possui o0 plano
municipal de saneamento basico, em consonancia ao que dispde a Lei n° 11.445/07.
Face a isso, este Ministério Publico expediu Oficio n°. 128/2021-MPE/PJIM, conforme fl.
470, ao atual Gestor Municipal solicitando esclarecimentos quanto a
elaboragdo/andamento do PMSB, encaminhando, se possivel, cépia do plano no estado
em que se encontra. Em resposta, o municipio de lgarapé-Miri informou que 0 mesmo nao
existe.

Mesmo com todos esses problemas de ordem urbanistica o0 municipio tem gastado
milhdes de reais, mas que nao tem surtido os efeitos desejados, porque as obras e
servigos ndo feitos, ou sdo da forma incorreta e com desvios de recursos publicos,
mesmo sendo a area urbana pequena e a quantidade de habitantes reduzida* Tal
situacao ficou bem evidenciada na denuncia da Associagao de Moradores do Bairro das
Cinco Bocas, que apresentara relatos e fotografias, conforme fls. 102 e ss, de que a obra
de drenagem, terraplenagem e pavimentagdo asfaltica de vias publicas urbanas no
municipio de Igarapé-Miri”, com placa localizada na Travessa Generalissimo Deodoro,

nao fora concluida, so6 tendo sido feita uma parte, permanecendo os buracos.

Além disso, nas ultimas operagdes que acarretaram buscas e apreensdes nos
prédios da prefeitura municipal foram encontrados procedimentos administrativos de
terrenos e para concessao de licengas com papéis avulsos, incompletos, com indicios de
fraudes, demonstrando uma desorganizagdo e descaso com a importancia do processo

de uso, parcelamento e loteamento do solo urbano. Inclusive, a fl. 66 a 67, os Srs.

3 Processo n°. 0800158-57.2021.8.14.0022.
4 Aproximadamente 63.036 habitantes, segundo o IBGE, ano 2020. Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
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ODILSON PINHEIRO MACHADO e MANOEL DIAS DA SILVA relataram que foram
perdidos seus documentos originais de iméveis que estavam pleiteando doagdo. Também,
nos autos de processo criminal de n°. 0009114.66.2019.8.14.0022 consta que as doacoes

de terrenos envolviam pagamentos de valores a agentes publicos.

Conforme fl. 99, o ex-prefeito municipal, apds requisicdo ministerial para informar a
quantidade de procedimentos em tramite para o licenciamento dos loteamentos, bem

como para informar o numero de loteamentos regulares, ndo o fez.

A fl. 141 e ss, consta denuncia de que terreno da escola da Comunidade Corre-

Mao nao estaria regularizada.

A fl. 241 e ss, consta dentncia de imdvel prestes a desabar na rua Gil Braz Alves,
na Vila de Maiauata, colocando em risco a vida das pessoas (conforme laudo do IML a fl.

266), nao se tendo noticia se houve a demolicdo do mesmo.

A fl. 278 e ss, consta dentncia do Sr. PEDRO CARDOSO RODRIGUES de que a
prefeitura municipal, secretaria de obras, abriu um buraco na frente de sua casa, na

calgada, para que a agua da vala escorresse, mas nao a tapou.

S&o varias denuncias dos moradores que comprovam que a gestdo municipal age

de forma amadora e nao profissional ha tempos.

Conforme o relato da Sra. LINDALVA BARBOSA DE CASTRO, fl. 291, fora

construida uma ponte que abalou a casa da mesma, localizada em area de igarapé.

A fl. 300 e ss, consta que fora denunciado a construcéo irregular de sede “Casa de

Show Casariao da Saudade”.

A fl. 158, consta que empresa fechou a drenagem da agua que sai do ramal

Tracuateua, conforme fl. 158, causando problemas para moradores, sem que fossem
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tomadas providéncias pelo municipio, ndo sendo fornecida informagao sobre a existéncia

de licenga para a obra.

A fl. 360, em 01.12.20, fora denunciado a construcéo de obra irregular na rua 7 de
Setembro, Beira Rio, ao lado direito do Complexo de Feiras e Mercados do Municipio pelo
Sr. EDMILSON MIRANDA PINHEIRO.

A fl. 363, em 10.12.2020, fora denunciado que um terreno do municipio onde se
localiza a Escola Antonio Lopes da Costa, na Vila Maiuata, fazendo divisa com a Unidade
de Saude Oscar Castelo Branco, estava sendo utilizada por particulares, com construgao

de obra irregular.

A fl. 453, consta denuincia dos moradores da rua Angelo Lobato de que a empresa
F. P. CORREA, vem colocando grande volume de materiais de constru¢des diversos na
calgada e vias publicas, inclusive estacionado maquinas pesadas e caminhdes nas

calgadas.

A fl. 361, a ex-secretaria municipal informou & Promotoria de Justica que ndo
constava pedido de licenciamentos de loteamentos no municipio até 09.12.2020, e que

nao tinha quadro técnico com capacidades para fazer esse trabalho fiscalizagao.

A fl. 474, fora denunciado pela Sra. ALCIRENE DOS SANTOS SOUSA que, no
més de dezembro de 2020, caminhdo da prépria prefeitura municipal estava despejando

caroco de agai na rua Carioca, no bairro Marrombinha.

Fora expedida a Recomendacao de n°. 10/2021-MPE/PJIM, em 04.02.2021, para
exercicio do poder de policia por parte do municipio contra todos os estabelecimentos

irregulares, n&o havendo noticia de providéncias.

Considerando a inércia do demandado que, ha anos recusa-se a implementar

politica municipal de saneamento basico e ordenamento do espag¢o urbano, nado se

chegando a solugao extrajudicial da questdo. Assim, ndo subsistiu outra medida a ser
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adotada senao a propositura da presente acgao civil publica (obrigacdo de fazer) com o
escopo de tentar coibir o desrespeito a exigéncia legal, dada a omissao do municipio em
cumprir a legislacao vigente, relacionada a elaboragao do plano municipal de Saneamento
Basico — PMSB e ao ordenamento urbano, tem por consequéncia gravissimos prejuizos

para o meio ambiente e a saude da populagdo municipal.
DO DIREITO
| - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 127,
estabelece que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A legitimidade do Ministério Publico esta consignada também no artigo 129, inciso
lll, da Carta Magna ao dispor que:

Art. 129 — Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

lll - promover o inquérito civil e a ag&o civil publica, para a protegdo do
patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

(-.r)
Nesse sentido, Daniel Amorim Assumpcdo Neves, reforca o que prevé a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura da agdo de
improbidade administrativa por expressa previsao do art. 17, caput, da LIA.
O dispositivo infraconstitucional tem esteio em norma constitucional, mais
precisamente o art. 129, Illl, da CF, ao prever ser uma das finalidades
institucionais do Ministério Publico a promog¢ao do inquérito civil e da acao
civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Nota-se que, em qualquer agao coletiva pela qual o Ministério Publico
busque a protecdo do patriménio publico e do meio ambiente, a
legitimidade estara justificada na espécie de direito tutelado em tal
acao. (NEVES, 2014, p.111)

Citam-se, ainda, os artigos 1°, incisos |, IV e VIII, e 3° da Lei n® 7.347, de 1985,

sendo, portanto, plenamente admissivel o ajuizamento de agao civil publica, cujo objeto
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podera ser a condenagao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer.
Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, em sede de agao
civil publica, exarou a seguinte decisao:
EMENTA: A:CAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO MEIO AMBIENTE.
ELABORACAO DE PLANO DE SANEAMENTO BASICO. INTERESSE DE
AGIR. PRESENCA. 1. Segundo regra de direito processual civil, ha
interesse processual quando a parte tem necessidade de ir a juizo para
buscar a tutela pretendida, através do meio adequado, e este provimento
deve ter o condao de trazer algo de relevo, ou seja, viabilizar ao autor
alguma utilidade do ponto de vista pratico. 2. Na espécie, a necessidade
de ingresso em juizo decorre da alegada omissdao municipal em
elaborar plano de saneamento basico, ndo havendo que se falar na
auséncia de interesse de agir do Ministério Publico Estadual,
instituicado essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida da
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127,
CRFB/88). Apelacao Civel N° 1.0000.18.001789-9/001 - COMARCA DE

Caratinga — Apelante (s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - Apelado(a)(s): MUNICIPIO DE VARGEM ALEGRE.

Nesse interim, n&do ha que se falar na auséncia de interesse de agir do Ministério
Publico Estadual, posto ser instituicdo essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbida da defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127,
CRFB/88).

E bem claro que, de acordo com o art. 129, inc. lll, da Constituicdo da Republica,
cabe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A Lei Federal n°. 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica), em seus arts. 1° e 5°,
dispbe que cabe ao Ministério Publico, concorrentemente, propor acéo civil publica
para a defesa do patrimdénio publico e da ordem urbanistica, bem como de qualquer

outro interesse difuso ou coletivo, conforme adendo realizado pela Lei n° 8.078/1990.

No presente caso, busca o Ministério Publico a defesa do patrimbnio publico e
da ordem urbanistica, visando garantir o equilibrio social e adequada utilizagdo dos
bens publicos, os quais se encontram inseridos no ambito de sua incumbéncia

constitucional.
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Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO

A acao do 6rgao ministerial esta fundamentada pela Constituicdo Federal e pelas

leis ambientais federais e estaduais que versam acerca da questdo do saneamento

basico

A Carta Magna, no artigo 30, inciso V, é clara ao ditar que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

O STF reconheceu, no julgamento das Ag¢des de Inconstitucionalidade n°. 1842,

1843, 1826 e 1906, em linhas gerais, que os servigos de saneamento sdo, em regra, de

competéncia dos municipios, nos casos daqueles que n&o estejam envolvidos em regides

metropolitanas ou aglomeragdes de municipios constitucionalmente previstas.

Acao direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regiao metropolitana e
competéncia para saneamento basico. Agao direta de inconstitucionalidade
contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n.
24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e transferem a
titularidade do poder concedente para prestacdo de servigos publicos de
interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro. 2. Preliminares de
inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de inépcia da inicial e
acolhido parcialmente o prejuizo em relacéo aos arts. 1°, caput e § 1°; 2°,
caput; 4°, caput e incisos | a VII; 11, caput e incisos | a VI; e 12 da LC
87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente. 3. Autonomia
municipal e integragdo metropolitana. A Constituicdo Federal conferiu
énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como
integrantes do sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto
com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da
autonomia municipal contém primordialmente (i) autoadministracdao, que
implica capacidade decisoéria quanto aos interesses locais, sem delegacao
ou aprovagao hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleigdo do
chefe do Poder Executivo e dos representantes no Legislativo. O interesse
comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo sao
incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse
comum nao é comum apenas aos municipios envolvidos, mas ao Estado e
aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério da
participacdo deles em regides metropolitanas, microrregides e
aglomeragdes urbanas ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira,
DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui fungdes publicas e servigos que
atendam a mais de um municipio, assim como 0s que, restritos ao territério
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de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de fungdes publicas, bem como servigos
supramunicipais. 4. Aglomeracdes urbanas e saneamento basico. O art. 23,
IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos
estados e aos municipios para promover a melhoria das condi¢cdes de
saneamento basico. Nada obstante a competéncia municipal do poder
concedente do servigo publico de saneamento basico, o alto custo e o
monopolio natural do servigo, além da existéncia de varias etapas — como
captacdo, tratamento, aducdo, reserva, distribuicdo de agua e o
recolhimento, conducao e disposicao final de esgoto — que comumente
ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de
interesse comum do servico de saneamento basico. A funcido publica do
saneamento basico frequentemente extrapola o interesse local e passa a
ter natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos do art.
25, § 3° da Constituicdo Federal. Para o adequado atendimento do
interesse comum, a integragdo municipal do servigco de saneamento basico
pode ocorrer tanto voluntariamente, por meio de gestdo associada,
empregando convénios de cooperagao ou consorcios publicos, consoante
o arts. 39 Il, e 24 da Lei Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituigao
Federal, como compulsoriamente, nos termos em que prevista na lei
complementar estadual que institui as aglomeragdes urbanas. A instituicao
de regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas ou microrregides pode
vincular a participacdo de municipios limitrofes, com o objetivo de executar
e planejar a fungdo publica do saneamento basico, seja para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar
viabilidade econbmica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Repita-se que este carater compulsorio da integragdo metropolitana nao
esvazia a autonomia municipal. 5. Inconstitucionalidade da transferéncia
ao estado-membro do poder concedente de fungdes e servigos publicos de
interesse comum. O estabelecimento de regiao metropolitana nao significa
simples transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum
€ muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma
conducgao da fungao de saneamento basico por apenas um municipio pode
colocar em risco todo o esforgo do conjunto, além das consequéncias para
a saude publica de toda a regido. O pardmetro para afericdo da
constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre
municipios e estado. E necessario evitar que o poder decisério e o poder
concedente se concentrem nas maos de um unico ente para preservacao
do autogoverno e da autoadministracdo dos municipios. Reconhecimento
do poder concedente e da titularidade do servico ao colegiado formado
pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo dos entes nesse
colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a
concentracdo do poder decisorio no ambito de um dudnico ente. A
participacdo de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada
regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um ente tenha predominio absoluto. Agido julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “a ser submetido a Assembleia Legislativa” constante do art. 5°,
I; e do § 2° do art. 4°; do paragrafo unico do art. 5° dos incisos I, I, IV e V
do art. 6° do art. 7°; do art. 10; e do § 2° do art. 11 da Lei Complementar n.

87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n.
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2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro. 6. Modulacdo de efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade. Em razdo da necessidade de
continuidade da prestagdo da funcdo de saneamento basico, ha
excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis
impugnadas, nos termos do art. 27 da Lei n. 9868/1998, pelo prazo de 24
meses, a contar da data de conclusdo do julgamento, lapso temporal
razoavel dentro do qual o legislador estadual devera reapreciar o tema,
constituindo modelo de prestagdao de saneamento basico nas areas de
integracdo metropolitana, dirigido por 6érgdo colegiado com participacéo
dos municipios pertinentes e do proprio Estado do Rio de Janeiro, sem que
haja concentracdo do poder decisério nas maos de qualquer ente. (ADI
1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-
2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001).

Por conseguinte, o Municipio de Igarapé-Miri, na condigdo de titular do servigo
publico de saneamento basico, no qual estdo incluidos os servicos de esgotamento
sanitario e de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, dentre outros, de acordo
com o estabelecido no art. 3° inciso |, alineas “b” e “d” da Lei 11.445/2007, reune

legitimidade para figurar no polo passivo da presente demanda.

Além disso, o Municipio também é igualmente responsavel pelo ordenamento
urbano. Veja-se que, o controle do uso, parcelamento e ocupagéo do solo urbano constitui
encargo do Municipio (CF, art. 30, inc. VIII), assim como a protecdo ao meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, (CF, art. 23, inc. VI, e 225, §1°, inc. I). O
poder de policia da Administragdo Publica autoriza o embargo de parcelamentos nao
licenciados (clandestinos), inclusive o desfazimento de parcelamento irregular, tomando

medidas concretas e eficazes quando a regularizacao é impossivel.

Rotineiramente, aponta-se a discricionariedade como atributo do poder de policia.
Embora esteja presente em parte das medidas de policia, nem sempre isso ocorre, pois
se a norma legal estabelecer o modo e a forma de sua realizagédo, o ato de policia, em
principio, discricionario, torna-se vinculado. O controle urbanistico pela municipalidade
verifica-se em trés momentos distintos: a) antes da atuagdo concreta do interessado,
através da fixacao de diretrizes e aprovacgao de planos, projetos e concessao de licengas;

b) durante a atuacdo do interessado, através da inspecgdes, comunicagoes e fiscalizagao;
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c) depois da atuacédo do interessado, mediante auto de vistoria de conclusdo de obra e

expedicao de “habite-se”.

O poder discricionario da administracao tem por escopo a apuragado concreta da
irregularidade, ou seja, constatado o desvio da conduta do parcelador, necessariamente a
municipalidade devera, conforme o caso, aplicar multas, intimar o infrator a corrigi-las,
adotar os procedimentos apropriados para impedir que elas prossigam. Ou seja,
verificando o agente publico a ocorréncia de uma irregularidade sobre a qual a lei prevé
expressamente a incidéncia de uma penalidade, ndo pode deixar de aplica-la a seu
critério, sob o argumento da discricionariedade administrativa. Nao ha liberdade de
escolha, pois sendo gestor da coisa publica e zelando pelo interesse publico, o
administrador n&o pode transigir ou se omitir. Eventual inércia da Administracdo Publica
pode gerar, tanto sua responsabilizagdo em agao civil publica, quanto a do agente ou
servidor publico por improbidade administrativa (Lei 8.429/92, art. 11, Il) e crime de
prevaricagao. Dai, ao contrario do propalado por alguns maus administradores, € dever do
Municipio coibir o surgimento e proliferacdo dos loteamentos clandestinos, acorrendo,
quando necessario, ao Poder Judiciario. Portanto, é inegavel que a omissao acarreta

responsabilidade administrativa, conforme bem salientado por Lucia Valle FIGUEIREDO:

"A omissdo acarreta também responsabilidade administrativa. Cabem,
aqui, as seguintes situagbes: o siléncio, quando a obrigacédo é de
pronuncia, a omissao de fiscalizar, dentro de sua competéncia-dever, a
omissdo de executar as medidas administrativas de coercibilidade

conferidas pelo ordenamento juridico."

O controle urbanistico, a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo ndo &,
no entanto, fungao exclusiva do Municipio, concorrendo muitas vezes o Estado e a Uniao,
conforme o interesse juridico na area irregularmente parcelada. A interpretacao
sistematica da Constituicdo de 1988 assinala que a administragcdo publica, em todas as
esferas de poder, € responsavel pela garantia da qualidade de vida nas cidades,
reconhecidas como meio ambiente urbano, zelando por um local onde se possa viver

dignamente. Tratando-se de direito fundamental, urge se exigir do Poder Publico a efetiva
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protegcdo de um ambiente saudavel nas cidades, conclusdo que se extrai da interpretagao
conjunta do art. 5°, caput inciso LXXIIIl e do art. 225 da Constituicdo Federal: a garantia do
direito a vida nao se limita a assegurar a sobrevivéncia, mas também a fruicdo de um
minimo de dignidade e conforto — artigo 1°, paragrafo unico do Estatuto da Cidade.
Entretanto, o que se observa € uma administracdo publica inoperante, condescendente
com a ganancia imobiliaria de poucos em detrimento das condi¢bes de moradia da
maioria, invocando aquela, sempre que responsabilizada, o poder de discricionariedade
de seus atos. E incorreto o entendimento de que, ao atender o pedido de tutela especifica
e concreta, estaria o Poder Judiciario interferindo na discricionariedade da Administragao
Publica. Ao Poder Judiciario, devidamente provocado, cumpre garantir a eficacia dos
preceitos legais, determinando a Administragdo a observancia do principio da legalidade.
Em recente decisdo, reconheceu o Superior Tribunal de Justica o poder-dever do
municipio de agir no sentido de regularizar loteamentos urbanos clandestinos, quando
nao exerceu seu poder de policia de forma concreta e eficaz para impedir o parcelamento

irregular do solo:

" 1. O Municipio, em se tratando de Acdo Civil Publica para obrigar o
proprietario a regularizar parcelamento do solo, em face do modo
clandestino como o0 mesmo ocorreu, sem ter sido repelido pela
fiscalizacdo municipal, é parte legitima para figurar no polo passivo da
demanda. 2. O Municipio tem o poder-dever de agir para que o
loteamento urbano irregular passe a atender o regulamento especifico
para a sua constituicdo. 3. O exercicio dessa atividade é vinculada. 4.
Recurso provido para que o Municipio, conforme chamamento feito na
inicial pelo Ministério Publico, autor da agao, figure no pélo passivo da
demanda.”(REsp 194732/SP, relator Ministro José Delgado).

No mesmo sentido decisdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
julgado publicado na JTJ - Volume 189 — pag. 25, de 14 de agosto de 1996, Relator o Des.

César Lacerda:

“Acao Civil Publica - Loteamento irregular - Regularizacao - Atribuicao de

competéncia municipal - Auséncia de responsabilidade solidaria do
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Estado quer pela regularizacdo, quer pelos danos aos adquirentes de
lotes e ao meio ambiente - llegitimidade passiva ‘ad causam’ da Fazenda
do Estado. Ao contrario do que sustenta a apelante, a condenacao
judicial ndo caracteriza qualquer invasao de competéncia, nem mesmo
dentro do enfoque da discricionariedade administrativa. O ordenamento
juridico ndo veda, em abstrato, a condenacdo do Municipio da obrigagao
de fazer, consistente em regularizar loteamento. Nao se trata de invadir o
campo da oportunidade ou conveniéncia do ato administrativo, sendo de
impor a aplicacdo da lei, no que pertine a rigorosa fiscalizagcdo da
atividade dos loteadores na esfera de competéncia municipal. A
degradacdo do meio ambiente, por atividade nociva e descontrolada de
loteador, pode ser combatida por iniciativa do Ministério Publico, se o
Poder Municipal ndo exerce rigoroso controle e ndo aplica a legislagao de

regéncia.”

No corpo do acordao, encontramos:

“‘Em aguda monografia, com o tema ‘Discricionariedade Administrativa e
Acao Civil Publica’, publicada na RT, vol. 657/51, o eminente Magistrado
DIOMAR ACKEL FILHO firmou, dentre outras, as seguintes conclusdes a
respeito do tema: ‘a discricionariedade administrativa ndo constitui dbice
para a decisdo jurisdicional no caso de obrigagdo de fazer ou nao fazer,
fundada em interesse do bem comum, porque a definicdo do que seja
este ndo é exclusiva do Executivo, mas objetivo fundamental da
Republica e de seus Poderes. A discricionariedade também deve ser
considerada em seus exatos limites, pois ndo pode subtrair-se a
legalidade e a principios basicos que, modernamente, a condicionam
rumo do fim do interesse publico, entre os quais a racionalidade, justica,
igualdade e proporcionalidade. Por isso também fica legitimada a
intervencao jurisdicional em atos dessa natureza. A evolugao dindmica do
Direito faz com que o Judiciario assuma um papel importante,
participando ativamente, na medida em que for provocado, da
interpretacdo dos objetivos do bem comum, corrigindo os desvios e

omissdes da Administracdo e dos agentes publicos no mister que lhes
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impdéem o munus publico. Este Egrégio Tribunal ja decidiu que ‘ndo ha
restricdo ao poder revisional dos Tribunais sobre o Juizo da
Administracdo quando nao reconhece os valores de vida referidos na Lei
n® 7.347' (RF, vol. 98/586). E de nossa organizacgdo politica a posicdo
superposta do Judiciario em face de outros Poderes, sempre que se trate
de interpretar e aplicar um texto de lei (RJTJESP, ed. LEX, vol. 114/40). A
legislacdo outorga a Administragdo Municipal diversos instrumentos para
coibir o surgimento de loteamentos clandestinos. Ndo obstante, ndo
houve adocdo de providéncias rigorosas e eficazes, tanto que o
loteamento foi executado. Como é intuitivo, a instalacdo do nucleo
habitacional clandestino ndo se desenvolveu do dia para a noite. Se a
Municipalidade houvesse agido com rigor, nos limites de sua competéncia,
manejando os instrumentos de que dispbe, inclusive no ambito
jurisdicional, o loteamento ndo teria proliferado na intensidade em que se
verifica neste caso. De outro vértice, depois de implantado o nucleo
habitacional, e apesar do tempo decorrido, ndo cuidou a Municipalidade
de adotar providéncias tendentes a convalidagcao da ocupacado, mediante
regularizagdo do loteamento, o que milita em favor do acolhimento da

demanda.”

Em sintese, o poder publico é responsavel pelos loteamentos e parcelamentos

irregulares, ocupacgdes ilegais, pela falta de equipamentos publicos e favelizagdo de areas

da cidade de Igarapé-Miri.

Il - SANEAMENTO BASICO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saude foram

consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 como direitos fundamentais, sendo

primordiais para a garantia da dignidade humana.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promog¢ao, protecao e recuperacgao.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938/81) define meio ambiente como
o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, inciso |). Enquanto
isso, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) conceitua saude como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo consiste apenas na auséncia de doenca
ou de enfermidade”.

Nesse diapasao, as praticas de saneamento basico corroboram para a melhoria da
qualidade de vida, sobretudo no tocante a redugcdo da mortalidade infantil, da
desigualdade social, melhorias na educagao e preservagao dos recursos naturais. Desta
forma, as agdes atinentes ao saneamento basico estao intrinsicamente relacionadas a
promocao e protecdo da cidadania, direito a vida, saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, logo representam um importante instrumento de promogao
da dignidade e, por conseguinte, dos direitos humanos, uma vez que asseguram
condi¢gdes minimas e essenciais para a subsisténcia.

A Assembleia Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), através da
Resolucdo 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010, reconheceu o direito a agua potavel e ao
saneamento basico como direitos humanos essenciais para o pleno gozo da vida e dos
demais direitos humanos.

(...) Reconociendo la importancia de disponer de agua potable y
saneamiento em condiciones equitativas como componente esencial del
disfrute de todos los derechos humanos (...)

No ordenamento juridico brasileiro, a matéria esta disciplinada pela Lei n°. 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, que define saneamento basico como um conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo

das aguas pluviais urbanas (art. 2°, inciso ).
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O Estatuto da Cidade, Lei n°. 10.257/01, prevé como diretriz fundamental da
politica urbana a garantia do direito a cidades sustentaveis, compreendido como a

moradia, ao saneamento ambiental, infraestrutura urbana e servigos publicos.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

(...)
XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura de
energia, telecomunicagdes, abastecimento de agua e saneamento.

Desta forma, vislumbra-se que o saneamento basico consiste em direito
fundamental, essencial para a protecao e promocgao da dignidade humana, além de ser

servigo publico essencial.
IV- DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

A Lei n° 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, em seu art. 2°, enumera principios fundamentais relacionados a matéria, dos
quais ressalta-se os seguintes:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdao prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a prote¢cdo do meio ambiente;

(...)

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem
e de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranga
da vida e do patrimbnio publico e privado.

A Lei de Saneamento Basico e o Decreto Federal n°. 7.217/2010, que regulamenta
a Lei n°. 11.445/07, estipula que o titular dos servigos, ou seja, 0 municipio, formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo formular o plano de

saneamento basico.
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Art. 23. O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperagao das
associagoes representativas e da ampla participacdo da populagéo e de
associagbes representativas de varios segmentos da sociedade, como
previsto no art. 20, inciso I, da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001.

O PMSB consiste em um instrumento de gestdo da Politica de Saneamento Basico
do municipio com o escopo de ordenar os servicos publicos de saneamento,
considerando as fungbes de gestdo para a prestacdo dos servigos, a regulagdo e

fiscalizagao, o controle social e o sistema de informacdes.

A Lei n° 11.445/07, no art. 19, define o conteudo minimo que deve ser
contemplado pelo plano municipal de saneamento basico, qual seja: | - diagndstico
da situacao e de seus impactos nas condi¢bes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas; Il - objetivos e metas de curto,
médio e longo prazos para a universalizagao, admitidas solugbes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; Il -
programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; IV -
acdes para emergéncias e contingéncias; V - mecanismos e procedimentos para a

avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

De acordo com o Decreto n°. 7.217/10, art. 26, §2° apds o dia 31 de
dezembro de 2019, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo
titular dos servigos, sera condigcdo para 0 acesso aos recursos orcamentarios da
Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal, quando destinados a servicos de

saneamento basico.
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Nesse diapasdo, a omissdo do requerido em cumprir a legislagao vigente,
relacionada a elaboragcdo do referido plano de saneamento basico, tem por
consequéncia gravissimos prejuizos para o meio ambiente e para a saude da
populagdo do municipio. Face a isso, € de suma importancia a tutela jurisdicional
para compelir o municipio a iniciar, 0 mais breve possivel, o processo de

elaboracao do seu plano municipal de saneamento basico.

V — DA NECESSIDADE DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 determina que plano diretor é
o instrumento que define a fung¢ao social da Propriedade Urbana que so6 viria a ser
regulamentado pela Lei n°. 10.257, de 10.07.2001, o Estatuto da Cidade.

Segundo o artigo 40 do Estatuto da Cidade, a propriedade urbana cumpre
sua fungcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgao da
cidade expressas no plano diretor, assegurado o atendimento das necessidades
dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econémicas. Em resumo o plano diretor é o instrumento que o

Poder Publico Municipal dispde para implementar a "Cidade Sustentavel".

Os Municipios com mais de 20 mil habitantes e os Municipios localizados
em regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas que nao tinham plano diretor
aprovado na data de entrada em vigor da Lei n°. 10.257, deveriam fazé-lo em até
cinco anos, prazo que, posteriormente, foi prorrogado para 30 de junho de 2008. O
Estatuto da Cidade também determinou que a lei que instituisse o plano diretor
deveria ser revista, pelo menos, a cada dez anos, nos termos do § 3° do seu art

40°. Veja-se que, o que ainda ndo ocorreu por parte do Municipio de Igarapé-Miri.

5 Art. 40.0 plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansé&o urbana. (...)

§ 32A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
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A revisao do plano pode ser feita pela propria equipe da Prefeitura Municipal,
com recursos materiais proprios. Ha também a possibilidade de contratacdo de um
terceiro, mediante licitacdo. Nada impede que a revisdo possa ser feita uma
empresa privada com "expertise" em Direito Ambiental, Direito Urbanistico, ou por
um profissional de notérios conhecimentos na area. Em quaisquer das situagdes a

coordenacéao da revisao sera sempre do Executivo Municipal.

Sem a revisdo do Plano Diretor as propriedades urbanas ficaram sem

definicdo de sua fungao social.

V — DO ORDENAMENTO DO ESPACO URBANO

Para funcionamentos das cidades devem respeitadas as normas de ordem
publica, os particulares devem fazer a sua parte, mas € imprescindivel que o
municipio tome a frente na organizagdo, disponibilizagdo de equipamentos
publicos e fiscalizagdes de todas as infragdes que atentem contra a boa fruicdo do

espaco urbano por todos.
a) Da Indisponibilidade do Interesse Publico

Os bens publicos sao listados e classificados pelo Codigo Civil Brasileiro, em seu

artigo 99, in verbis:
Art. 99. Sao bens publicos:

I — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas
e pragas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades. (Grifou-se)
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Da conjugagao da previsao legal ao caso em analise, verifica-se que os bens

publicos em questao, ou seja, as ruas, sao classificados como bem de uso comum do

povo, colhendo-se do mais abalizado entendimento doutrinario, o seguinte:

“Como deflui da prépria expresséo, os bens de uso comum do povo sdo aqueles que se
destinam a utilizagdo geral pelos individuos, podendo ser federais, estaduais ou
municipais. (...) Aqui o que prevalece € a destinagdo publica no sentido de sua utilizagéo
efetiva pelos membros da coletividade.” (CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS,
Manual de Direito Administrativo, 25 ed., Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 1149).

As ruas integram o conjunto de logradouros necessarios a circulagdo das

pessoas, consoante se extrai do disposto no art. 4°, | e IV, da Lei Lehmann (Lei
Federal n°. 6.766/1979), in verbis:

Art. 4° - Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacgao prevista pelo
plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem.

(...)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia
local.

Segundo José Afonso da Silva:

"A legislacao urbanistica no Brasil define a via urbana, considerada via de
circulagdo, como o espacgo destinado a circulagdo de veiculos ou de
pedestres, ou como todo logradouro publico destinado a circulagdo de
veiculos ou de pedestres (Direito Urbanistico Brasileiro, 52 Edigdo, Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 201)

Aliado a esse fato, quando da aprovacdo de projetos de loteamento e

desmembramento por parte da municipalidade a destinacido dos bens publicos

nao pode ser arbitrariamente alterada em favor dos particulares, ndo se

admitindo a privatizacado arbitraria do bem publico, conforme previsdo expressa

do art. 17 da mesma Lei, in litteris:
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Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderéo ter sua
destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovacao do loteamento,
salvo as hipoteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador,
sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Como é cedigo, um dos efeitos da inscricdo do registro do loteamento é
justamente a individualizagao da propriedade dos lotes e a transferéncia das vias
ao dominio publico pleno juris diante das normas de Direito Administrativo, sendo
impossivel juridicamente o estabelecimento de condominio particular sobre a rua,

conforme vem praticando alguns moradores do municipio.

Essa é a redacdo do art. 22 da Lei Federal n°. 6.766/79:

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo.

Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado
de Goias:

AGRAVO REGIMENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE NULIDADE DE
REGISTROS PUBLICOS. AREA DE SERVIDAO DO MUNICIPIO
RESERVADA PARA PROLONGAMENTO DE RUA. INALIENAVEL.
AUSENCIA DE FATO NOVO. 1. Transfere para o dominio publico do
Municipio as vias de comunicacgao e as areas reservadas constantes
do memorial e da planta, independentemente de qualquer outro ato
alienativo (art. 22 da Lei 6.766, de 1979). A jurisprudéncia
predominante assentou entendimento no sentido de que a aprovagéo e o
registro do projeto passam as areas destinadas as vias e logradouros
publicos, em terreno loteado, ao dominio publico, independentemente de
titulo aquisitivo e transcricdo.(Resp n. 10.703/SP, STJ, Rel. Min.
Wlademar Zveiter) 2. A area alienada como particular ja tinha destinacao
certa (abertura do prolongamento da Rua Joviania). Apés a aprovagao
do loteamento e consequente passagem de determinada area para o
poder publico municipal, é vedada a modificagdo da destinacao
conferida a tais areas, dada a redagao do inciso |, do art. 4°, do
artigos 22 e 28, todos da lei n. 6766/79. 3. Cumpre registrar que,
enquanto perdurar a qualificagdo de bem publico de uso comum sobre
determinado imovel, este ndo pode ser objeto de qualquer relagao
juridica regida pelo direito privado. Além de ser area publica inalienavel, a
venda entre particulares da area em debate € um desrespeito ao
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zoneamento urbano como meio de ordenagdo da cidade e garantia do
bem-estar dos habitantes. 4. Constitui medida imperativa o
desprovimento do Agravo Regimental quando ndo evidenciada, em suas
razdes, nenhum novo argumento que justifique a modificacdo da decisdo
recorrida. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TGO, APELACAO CIVEL 67701-78.2012.8.09.0018, Rel. DES.
ORLOFF NEVES ROCHA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em
17/03/2015, DJe 1755 de 26/03/2015)(Grifo nosso)

Enfim, o sistema brasileiro ndo permite mais a formacédo de rua particular,
como ficou demonstrado acima e como muito bem demonstrado acima e como

muito bem demonstrou Hely Lopes Meirelles, com sua habitual preciséo in verbis:

“‘Nao sao admissiveis o arruamento privado ou mesmo a rua particular em
zona urbana, porque todo o sistema viario de uma cidade é de uso comum
do povo, o que afasta a possibilidade juridica de vias urbanas particulares.”
(Ob. cit., p. 222 e 223).

Nesse caso, incumbe ao Municipio zelar efetivamente pela destinacao
publica desses bens de uso comum do povo, devendo agir prontamente para
coibir a sua apropriagcdo por particulares, prejudicando o sistema viario que
atende a circulacido de veiculos e pedestres e contrariamente as normas

urbanisticas que regem a espécie.

b) Utilizagcao dos Bens Publicos por Particulares

Os bens de uso comum do povo se caracterizam, principalmente, por seu
acesso irrestringivel a coletividade, de modo que a possibilidade de sua
utilizacdo pelo particular € medida excepcionalissima que deve atender a

diversos preceitos legais.

Nesse sentido, leciona a doutrina:

“O que é importante no caso é a demonstragao de que a utilizagao dos
bens publicos por particulares deve atender ao interesse publico,
aferido pela Administragdo. Dai porque inferimos que esse tipo de
utilizacdo pode sofrer, ou nao, regulamentagdo mais minuciosa. Maria
Sylvia Di Pietro anota, com razdo, que no uso de bens publicos por
particulares é necessario verificar atentamente o fim a que se destinam,
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porque de nenhum modo podem ser desvirtuados de seus objetivos
basicos para satisfazer interesses exclusivamente privados.”
(CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS, Manual de Direito
Administrativo, 25 ed., Sao Paulo: Atlas, 2012, p.1148).

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou em caso

semelhante em que moradores estabeleceram condominio particular sobre rua

invocando a seguranga privada frente a violéncia, conforme Ementa a seguir

transcrita:

PROMOTORIADE JUSTIC

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONDOMINIO.
LOGRADOURO PUBLICO. RECONHECIMENTO. COMPETENCIA DA
CAMARA  DE  VEREADORES.  ACORDAO RECORRIDO
ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADO. LEI MUNICIPAL 3.317/2001.
VALIDADE. LEI 6.766/1979. BEM DE USO COMUM DO POVO. 1.

Discute-se a validade da Lei Municipal 3.317/2001, que reconheceu como
logradouro publico (e nomeou) via que, segundo o impetrante, é particular,
pois pertencente a condominio fechado (vila). 2. A discussao destes autos
reflete a triste realidade das cidades brasileiras, em que os moradores
isolam-se por medo, ndo apenas em suas casas, mas também fechando
vias de acesso, como as de condominios. 3. In casu, as denominadas
"ruas particulares internas do condominio" s&do, em verdade, vias
asfaltadas, com meio-fio, sarjetas, postes de iluminacao, rede aérea de
energia elétrica e trafego de veiculos automotores, em nada lembrando
veredas para pedestres, como as que existem em tantos condominios
edilicios. Os imoveis la localizados constituem pequenos sobrados,
murados e com portdes. No inicio da rua principal, ha grade metalica
guardada por segurangas particulares. 4. Impossivel inovar a
argumentacao trazida no Recurso Ordinario, no sentido de que a Lei
3.317/2001 nao teria efeitos concretos ou seria inexequivel, por duas
razdes: a) imodificavel a causa de pedir em instancia recursal € b) o
argumento implica inviabilidade do pleito mandamental, ja que inexistiria
ato coator (se a lei ndo tivesse efeito concreto) ou interesse de agir (na
hipétese de lei inexequivel). De qualquer forma, essa alegacdo nao
procede (a lei tem efeitos concretos e & exequivel). 5. O Tribunal de
Justica entendeu que a competéncia para reconhecimento de logradouros
publicos é da Camara Municipal e que a Lei 3.317/2001 n&o poderia ser
restringida por norma anterior de mesma hierarquia. Ndo houve omissao,
e o0 acordao foi adequadamente fundamentado. 6. O reconhecimento de
logradouros publicos € competéncia municipal, em face de nitido
interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal. 7. O
argumento do impetrante, de que a Lei 3.317/2001 (que admitiu a via
como publica) ofenderia a legislacao local (Lei 2.645/1998 e Decretos do
Executivo), carece de fundamento légico- juridico. 8. O Legislativo, pela
lei anterior (Lei 2.645/1998), delimitou a atuacdo do Executivo no que se
refere ao reconhecimento de logradouros. Impossivel interpreta-la como
norma que restrinja a competéncia legislativa da Camara. 9. A
competéncia legislativa municipal é fixada diretamente pela Constituigao

Federglmgalrct.AR?}\% !\)m% nao pode ser redu2|de(3gl)%l;c%(elalq7a ou extinta por lei
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local. A Lei 3.317/2001, combatida pelo impetrante, representa o exercicio
da competéncia legislativa pela Camara em relagdo a um caso concreto e
nao se submete a norma anterior de mesma hierarquia. 10. A natureza
publica ou privada de logradouro urbano nao depende apenas da
vontade dos moradores. No momento em que o particular parcela
seu imovel e corta vias de acesso aos diversos lotes, o sistema
viario para circulagao de automodveis insere-secompulsoriamente
na malha urbana. O que era privado torna-se parcialmente publico,
uma vez que os logradouros necessarios ao transito dos moradores
sao afetados ao uso comum do povo (art. 4° | e IV, da Lei 6.766/1979).
11. A Municipalidade é senhora da necessidade de afetaciao dos
logradouros ao uso publico, para, entdo, declara-los como tal. No
caso dos autos, esse reconhecimento pelo Legislativo é
evidentemente adequado. 12. Embora compreensivel a preocupagao
dos moradores com sua segurang¢a, sentimento compartilhado por
todos os que vivem nos grandes (e cada vez mais também nos
médios e até pequenos) centros urbanos brasileiros, ndo se coloca,
no nosso Direito, a possibilidade de formacdao de comunidades
imunes a acdo do Poder Publico e as normas urbanisticas que
organizam a convivéncia solidaria e garantem a sustentabilidade da
Cidade, para as presentes e futuras geragoes. 13. Ademais, a
argumentacdo relativa a seguranga dos moradores €, na presente
demanda, desprovida de relagdo direta com a medida impugnada.
Isso porque o reconhecimento da natureza publica do logradouro
ndo impede, por si, que o Poder Municipal, nos limites de sua
competéncia, permita o fechamento de vias de acesso ou que os
moradores contratem seguranga privada para o local. 14. Recurso
Ordinario nao provido. (RMS 18.107/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
04/05/2011) (Grifo nosso)

Por seu turno, o municipio, por seus agentes responsaveis, conforme prevé a
Lei Organica do Municipio de lgarapé-Miri®,no Capitulo I, “Da Politica Urbana”,
veem descumprindo-a:

Art. 119. Constardo do Plano Diretor, a apresentacdo de um diagnéstico
aos problemas de desenvolvimento, as diretrizes para sua solugdo com as
respectivas prioridades da administracdo para curto, médio e longo prazos.

Art. 120. A politica urbana a ser formulada e executada pelo Municipio
terda como objetivo, no processo de definicio de estratégias e
diretrizes gerais, o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de sua populagao, respeitados os
principios constitucionais federais e estaduais e mais os seguintes:

| - ordenar e controlar a utilizagao, ocupacao e aproveitamento do solo
do territério do Municipio, no sentido de efetivar a adequada

6 https://igarapemiri.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/LeiOrganicalgarapeMiri.pdf Acesso em:

2 . i
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distribuicdao das funcgoes e atividades nele exercidas, em consonancia
com a fung¢ao social da propriedade;

Il - atender as necessidades e caréncias basicas da populagdo quanto as
fungcdes de trabalho, circulacdo, habitacdo, abastecimento, saude,
educacao, lazer e cultura, promovendo a melhoria da qualidade de vida;

Il - descongestionar o centro urbano, através de incentivo ao fortalecimento
e surgimento de subcentros de comércio e de servigos;

IV - integrar a agdo governamental do Municipio com a dos Orgdos e
entidades federais, estaduais e metropolitanas e, ainda, com a iniciativa
particular;

V - otimizar o aproveitamento dos recursos técnicos administrativos,
financeiros e comunitarios do Municipio;

VI - preservar o patrimdnio ambiental e valorizar o patriménio arquiteténico,
artistico, cultural e ambiental do Municipio, através da protegcédo ecoldgica,
paisagistica e cultural;

VIl - promover a participagdo comunitaria no processo de planejamento de
desenvolvimento urbano municipal.

Art. 121. O Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Paragrafo Unico: - Na elaboragdo do Plano Diretor o Municipio devera
considerar a totalidade de seu territério em seus aspectos fisicos,
econdmicos e sociais, incluindo necessaria e expressamente:

| - programa de expansao urbana;
Il - programa de uso do solo urbano;
Il - programa de dotagao urbana e equipamentos urbanos e comunitarios;

IV - instrumentos e suporte juridico de agdo do Poder Publico através de
normas de representacao do ambiente natural e construido;

V - sistema de acompanhamento e controle;
VI - diretrizes para o saneamento;

Art. 122. Para assegurar as fungoes sociais da cidade e da
propriedade, o Poder Publico usara, principalmente, os seguintes
instrumentos:

| - de planejamento urbano: a) plano de desenvolvimento urbano; b)
zoneamento; c) parcelamento do solo; d) lei de obras e edificacoes; e)
cadastro técnico;

Il - tributarios e financeiros: a) imposto predial e territorial urbano
progressivo e diferenciado no tempo, e por zonas urbanas; b) contribuicao
de melhoria; c) fundos destinados ao desenvolvimento urbano; d) taxas e
tarifas diferenciadas por zonas urbanas, segundo o0s servigos publicos

oferecidos; e taxq\?éo sobre solo criado; o
PE MIRI (91) 3755-1127
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lll - institutos juridicos: a) desapropriacdo; b) servidao administrativa; c)
tombamento; d) direito real de concessao de uso; e€) usucapidao urbano e
especial; f) transferéncia do direito de construir; g) parcelamento,
edificagao ou utilizagdo compulsdria; h) discriminagéo de terras publicas;

IV - posturas municipais.

Art. 123. Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, composto, paritariamente, por representantes da
sociedade civil organizada e do Poder Publico, com a obrigagdo de orientar
a politica municipal de desenvolvimento urbano e meio ambiente,
compatibilizando o crescimento sbécio-econbmico com as questdes
relativas a preservacdo ambiental, cabendo-lhe, especialmente:

| - indicar areas de preservagdo e seu regime urbanistico, desde que
respaldado em estudos técnicos;

Il - estabelecer a politica urbanistica com planos, programas e projetos
atinentes ao desenvolvimento do Municipio, visando a sua permanente
atualizagao;

Il - auxiliar o executivo no julgamento dos recursos interpostos contra a
aplicacao da legislagao urbana.

Art. 124. O Poder Publico Municipal mantera 6rgao técnico permanente,
para conduzir a elaboragcdo do Plano Diretor e promover a implementacao
e acompanhamento de suas acdes e a institucionalizacido de um processo
permanente de planejamento.

Paragrafo Unico: Na elaboracdo do Plano Diretor e dos programas e
projetos dele decorrentes, o Poder Publico promovera audiéncias publicas
com a sociedade civil organizada para colher subsidios a sua efetivacao,
na forma da lei.

Art. 125. O Plano Diretor tera, devidamente adaptada as peculiaridades
locais, as seguintes diretrizes essenciais:

| - discriminar e delimitar areas urbanas e rurais;

Il - designar as unidades de conservagao ambiental e outras protegidas por
lei, discriminando as de preservacdo permanente, situadas na orla dos
cursos d’agua, rios, baias ou de lagos, nas nascentes permanentes ou
temporarias, e ainda nas areas de drenagem das captagdes utilizadas ou
reservadas para fins de abastecimento de agua potavel e estabelecendo
suas condicdes de utilizacao;

lll - estabelecer a exigéncia de prévia avaliagdo do impacto ambiental,
respeitado o disposto no Art. 225, IV, da Constituicao Federal,

IV - definir os critérios para autorizacao de parcelamento, desmembramento
ou remembramento do solo para fins urbanos;

V - definir os critérios para autorizacao de implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios e definir sua forma de gestao;
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VI - definir tipo de uso, percentual de ocupacgao e indice de aproveitamento
dos terrenos nas diversas areas;

VIl - implantar a unificagdo das bases cadastrais do Municipio, de acordo
com as normas estatisticas federais, de modo a obter um referencial para
fixagdo de tributos e ordenacao do Territério;

VIl - democratizagado das oportunidades de acesso a propriedade urbana e
a moradia;

IX - correcéo das distorgdes de valorizagc&o do solo urbano;

X - regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagcéo
de baixa renda. Paragrafo Unico: A propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade,
expressas no Plano Diretor.

Art. 126. Cabera ao Poder Publico Municipal, na sua atribuicao de
disciplinar o uso do solo, regular as edificagbes em torno das areas
verdes, criando mecanismos protetores especificos para cada area.

Art. 127. O Municipio estabelecerd mecanismos de compensacao aos
proprietarios de iméveis considerados de interesse para preservagao por
seu valor histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, urbanistico, natural
ou arquitetbnico, através de incentivos fiscais, iseng¢des tributarias ou
transferéncia do direito de construir.

§ 1° A transferéncia do direito de construir, que tera carater excepcional,
somente serd autorizada apds analise e compatibilizagao pelos 6rgaos de
planejamento urbano e de protecao do patrimdnio cultural, sendo vedada a
transferéncia para areas de interesse para preservagdo e obrigatorio o
assentamento no registro de imdveis competente.

§ 2° O descumprimento das condi¢oes impostas a transferéncia importara
em sua nulidade, sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis.

Art. 128. As obras e servigos publicos municipais serao priorizados com a
utilizacdo de critérios baseados em indicadores socio-econdmicos e,
qguando for o caso, epidemiolégicos, na forma da lei.

Art. 129. Os bens dominicais do Municipio, quando nao destinados ou
reservados para equipamentos publicos, serao prioritariamente
dirigidos a assentamentos urbanos de populagdo de baixa renda,
devidamente regularizados, como tais caracterizados em lei.

Art. 130. O estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano devera assegurar:

| - a preservagéo das areas de exploragdo agricola e pecuaria e o estimulo
a essas atividades primarias;

Il - a preservacao, a protegdo e a recuperagdo do meio ambiente natural e
cultural;
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lll - a criagdo de areas de especial interesse urbanistico e de utilizagao
publica;
IV - a cooperacdo das associagdes representativas da sociedade civil

organizada no estudo, elaboragcdo e avaliagdo das politicas, planos,
programas e projetos municipais, na forma da lei.

Art. 131. Aquele que possuir como sua, area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor por mais de
uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Art. 132. Fica proibida a edificagao permanente nos mananciais de
agua, salvo quando de utilidade publica, solicitada pela Prefeitura e
aprovada pela Camara Municipal.

Art. 133. Respeitado o disposto na legislacao federal e municipal,
notadamente no Plano Diretor, sdo considerados bens de uso comum
do povo as praias e os terrenos marginais aos rios e lagos, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a eles, em qualquer diregao
e sentido, garantidos os direitos adquiridos, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

§ 1° Nao sera permitida a urbanificagdo ou qualquer forma de
utilizagdo do solo que impeca ou dificulte o acesso assegurado no
"caput” deste Artigo.

§ 2° Ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatéria a reserva de uma
faixa "non aedificandi".

Art. 134. A politica habitacional do Municipio integrada as do Estado e da
Unido objetivara a solugdo da caréncia habitacional, de acordo com os
seguintes principios e critérios:

| - oferta de lotes urbanizados;
Il - estimulo e incentivo a formacgao de cooperativas populares de habitacao;
Il - atendimento prioritario a familia de baixa renda;

IV - formacdo de programas habitacionais pelo sistema de mutirdo e
autoconstrucédo que poderdo ser desenvolvidos em convénio com a Uni&o,
o Estado ou instituigcdes privadas;

V - fomento a politica de orientacdo e assisténcia técnica ao processo de
autoconstrucao;
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VI - atendimento aos servidores municipais.

Art. 135. Na elaboragdo do planejamento e na ordenagdo de usos,
atividades e fungdes de interesse social, o0 Municipio visara a: a) melhorar
a qualidade de vida da populacéo; b) distribuir os beneficios e encargos do
processo de desenvolvimento do Municipio, inibindo a especulacéo
imobiliaria, os vazios urbanos e a excessiva concentracido urbana; c)
promover a integragdo, racionalizacdao e otimizacdo da infra-estrutura
urbana basica, priorizando os aglomerados de maior densidade
populacional e as populagcbes de menor renda; d) promover o
desenvolvimento econdmico local; e) preservar as zonas de protegao de
aerodromos.

Art. 136. Na aprovacdo do projeto para construgdo de conjuntos
habitacionais de interesse social, o Municipio exigira, a edificacdo, pelos
incorporadores, de equipamentos sociais, prioritariamente, escolas e
creches com capacidade para atender a demanda gerada pelo conjunto,
sendo os critérios aprovados em lei complementar.

No Capitulo 1V, “Da Politica Mineraria e Hidrica”, a Lei Organica ainda preceitua:

“Art. 147. O Municipio promovera a preservagao dos mananciais de agua
do Municipio e a conservacdo das margens fluviais dos cursos d’agua
internos, definindo uso e formas de manejo”.

Nesse sentido, as irregularidades constatadas também comprometem a

propria preservagdo dos mananciais e curso d’agua. Impossivel dissociar a

realidade urbanistica do municipio de sua ligacdo com as aguas.

c) Do direito da crianga e do adolescente ao espago urbano sadio

Exa., € fundamental e prioritario garantir o direito das criangas e dos

adolescentes, seja qual for ele. Nao fora a toa que o art. 227 da Constituicao

Federal de 1988 fora taxativo:

“227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao”. (Redagdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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O direito ao lazer fora um desses direitos elencados como também a ser
priorizados pelo poder publico, ndo esquecendo-se que o constituinte originario
considerou a cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos do
Estado Democratico de Direito Brasileiro, sendo certo que toda conduta do Poder

Publico deve ser voltada para a concretizacao de tais fundamentos.

A nao disponibilizacdo de brinquedos publicos para as criangcas e
adolescentes por parte do requerido viola frontalmente os fundamentos

constitucionais supramencionados.

Ha que se destacar, também que a Constituicdo Cidada, elencou os
direitos sociais do cidadao ao patamar de direito constitucional, estabelecendo em

seu artigo 6° (norma constitucional de eficacia plena) que, in verbis:

“Sé&o direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecado da maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Os direitos sociais do cidaddo sao considerados pela doutrina
constitucionalista como direitos humanos fundamentais de segunda geracéo,
sendo, portanto, corolario dos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa

humana e da cidadania.

O direito das criancas e adolescentes ao lazer a ser ofertado pelo requerido

encontra-se inserido no rol do artigo 6° da Carta Politica Nacional (“lazer”).

Nao se pode deixar de mencionar, outrossim, o direito internacional dos

direitos humanos. O modo como o Estado trata aos seus nacionais passou a ser
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questao de preocupacgao universal, deixando de ser questdo afeta a jurisdicao
interna. O conceito de soberania fora flexibilizado, na medida em que se fazem
possiveis intervengdes internacionais no plano nacional, em favor do resguardo

dos direitos humanos.

O Brasil € um dos paises que se submete a jurisdicdo da Corte
Interamericana dos Direitos Humanos (desde 10 de dezembro de 1998), o que

revela um importante passo rumo ao efetivo resguardo desses direitos.

E a Constituicdo Federal, no artigo 5°, § 2° preceitua que:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Assim, a luz deste dispositivo constitucional, conforme doutrina Flavia
Piovesan, “os direitos fundamentais podem ser organizados em trés distintos
grupos: a) os dos direitos expressos na Constituicdo; b) os dos direitos implicitos,
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Carta Constitucional; e c) o
dos direitos expressos nos Tratados Internacionais subscritos pelo Brasil”. Ao
efetuar tal incorporacao, a Constituicido “esta a atribuir aos direitos internacionais

uma hierarquia especial e diferenciada, qual seja a de norma constitucional”.”

E neste contexto, o Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ratificou
importantes tratados, dentre eles, visando a protecdo da mulher e da crianca,

destacam-se os seguintes: a) Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas

7 Apud KATO, Shelma Lombardi de. Direitos humanos e direitos humanos das mulheres. Trabalho
apresentado no 11° Seminario de Direitos Humanos: rumo a uma jurisprudéncia de igugldade, realizado em
Cuiaba no més de margo de 2002, pasta de textos, caderno I, p.83 (11° SEMINARIO DE DIREITOS

RORGHRA BMRIHBITRRERENEARRE IGUALDADE, 2002). ;) 375 1127
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de Discriminagao Contra a Mulher (“Convencdo da Mulher’); b) Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher

(“Convencéao de Belém do Para”) e, c) Convengao Sobre os Direitos das Criangas.

Quanto a esta ultima convencgéo, ou seja, a Convengao sobre os Direitos das
Criancas, cumpre destacar que ela integra o sistema global de protecdo aos
direitos humanos e foi adotada por unanimidade em 20 de novembro de 1989 pela
Resolucéo n.L. 44 (XLIV) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas (ONU), entrou
em vigor no dia 2 de setembro de 1990, um més apds ser ratificada pelo vigésimo
Estado. O Brasil firmou a Convengao em 26 de janeiro de 1990. A ratificagao pelo
Congresso Nacional veio em 14 de setembro de 1990, por meio do Decreto

Legislativo n® 28. Desde 1997 a Convengao conta com 191 Estados-Parte.

Esta Convencao reafirma o fato de que as criancas, dada a sua
vulnerabilidade, necessitam de cuidados e protecdo especiais; e coloca em énfase
especial sobre os cuidados primarios e protegcdo responsavel da familia,
necessidade de protecéo legal e de outras formas de protecédo a crianga antes e
depois de seu nascimento, a importancia do respeito aos valores culturais da
comunidade da crianca, e o papel vital da cooperacido internacional para o

cumprimento dos direitos das criangas.®

E dentre os direitos reconhecidos as criangcas na referida Convencao

destacamos:

8 CURY, Munir; GARRIDO DE PAULA, Paulo Afonso; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da
] e do Adolescente Anotado. 2 ed. rev. e atual Sé&o Paulo: RT, 2000, p 232
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“Artigo 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crian¢ca ao descanso e ao
lazer, ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como
a livre participagao na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitardao e promoverao o direito da criangca de
participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajarao a criagao de
oportunidades adequadas, em condi¢oes de igualdade, para que participem da
vida cultural, artistica, recreativa e de lazer” (textuais).

Nota-se, portanto, que o ndo oferecimento e a oferta irregular de recreagao e
lazer, dentro disso de brinquedos (equipamentos publicos em pragas) e quadras,
constituem violacbes aos direitos humanos das criancas e adolescentes,
internacionalmente reconhecidos através da Convencdo sobredita a qual foi

ratificada pelo governo brasileiro, possuindo hierarquia de norma constitucional.

Descendo na hierarquia das normas, mas nao perdendo em qualidade e
exigibilidade, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, repetindo o

mandamento constitucional, preceitua em seu artigo 208, § 1°, que:

“Art. 208. Regem-se pelas disposi¢bes desta Lei as acbes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao néo-
oferecimento ou oferta irregular: (...)

§ 1° As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da protegéo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia,
protegidos pela Constituicdo e pela Lei. (Renumerado do Paragrafo tnico pela
Lei n° 11.259, de 2005);

Além do mencionado artigo prevé ainda o Estatuto da Crianga e do
Adolescente o seguinte:

“Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.
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Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricées legais;

I - opinido e expresséao;

Il - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagdo;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientagdo” (textuais com grifos).

Ademais, de acordo com o disposto no artigo 3°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente “a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da proteg¢ao integral
de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidade e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢cées de liberdade e dignidade”.

Logo, para se dar efetividade a norma constitucional e as regras previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislagdes aplicadas ao caso, a

presente acio se faz imprescindivel.

Ainda, valendo destacar que a Lei n°. 10.257/2001, também preocupou-se

com essa situacao, prevendo o seguinte:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes

diretrizes gerais:
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| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracgoes;

()

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as

caracteristicas locais;” (com grifo).

Nao obstante, a tese da discricionariedade administrativa ndo pode servir de
meio para eximir o demandado da obrigagéo de propiciar a disponibilizagao dos
equipamentos publicos (brinquedos e quadras), em quantidades suficientes,
adequados e seguros. O fornecimento dos mesmos n&o pode ficar ao alvedrio da
discricionariedade administrativa, uma vez que os interesse publicos primarios
(pertinente a sociedade como um todo) se sobrepdem a qualquer interesse do

administrador.

Acerca da possibilidade do Poder Judiciario examinar os atos
discricionarios emanados pelo Poder Publico, cumpre assinalar que a doutrina
constitucionalista e de direito administrativo de ponta vem sustentando, de forma
incisiva, esta permissibilidade, mormente no que concerne a sua razoabilidade e

proporcionalidade.

Os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade,
embora nao estejam previstos expressamente no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal, sao aplicados a Administragao Publica, porque decorrem do

texto constitucional.
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Ao tratar do principio da razoabilidade, o ilustre doutrinador Luis Roberto

Barroso, assim doutrina:

“O principio da razoabilidade é um pardmetro de valoracdo dos atos do
poder publico para aferir se eles estdo informados pelo valor superior
inerente a todo ordenamento juridico: a justica. Sendo mais facil de ser
sentido do que conceituado, o principio se dilui em um conjunto de
proposicbées que ndo o libertam de uma dimensdo excessivamente
subjetiva. E razoavel o que seja conforme & razédo, supondo equilibrio,
modera¢cdo e harmonia; 0 que ndo seja arbitrario e caprichoso; o que
corresponda ao senso comum, aos valores vigentes em dado momento e

lugar™

E no que tange ao principio da proporcionalidade, destaca:

‘A doutrina — tanto lusitana quanto brasileira — que se abebera no
conhecimento juridico produzido na Alemanha reproduz e endossa essa
triplice caracterizagcdo do principio da proporcionalidade, como é mais
comumente referido pelos autores alemées. Assim é que dele se extraem
os requisitos (a) da adequacao, que exige que as medidas adotadas pelo
Poder Publico se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (b) da
necessidade ou exigibilidade, que impbe a verificagdo da inexisténcia de
meio menos gravoso para atingimento dos fins visados; (c) da
proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderagdo entre o 6nus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se é justificavel a

interferéncia na esfera dos direitos do cidadgo.”"?

9 Interpretagdo e Aplicagdo da Constituigdo: Fundamentos de uma Dogmdtica Constitucional Transformadora. 4.
ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
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Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exsurgem como

limites a discricionariedade tanto do legislador quanto do administrador. Varios séo

os constitucionalistas/administrativistas que sustentam esta ideia. Sendo vejamos:

“Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem

de discricao) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade

de situacoes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual

delas. Nao significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir ao

sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixées pessoais, excentricidades
ou critérios personalissimos, € muito menos significa que liberou a Administragdo
manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos nao pretendidos nem
assumidos pela lei aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como
critério exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a propria regra do Direito.

(...)_E obvio que uma providéncia_administrativa_desarrazoada, incapaz de

passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme a

finalidade da lei. Donde, se padecer deste defeito, sera necessariamente,

violadora do principio da finalidade. Isto equivale a dizer que sera ilegitima,

conforme visto, pois a finalidade inteqra a propria lei. Em conseqiiéncia, sera

anulavel pelo Poder Judicidrio, a_instidncias do interessado. (...) Nao_se

imagine que a correcdo judicial baseada na violacdo do principio da

razoabilidade invade o ‘mérito’ do ato administrativo, isto é, o campo da

‘liberdade’ conferido pela lei a Administracao para decidir-se sequndo uma

estimativa da situacdo e critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal nado

ocorre _porque sobredita ‘liberdade’ é liberdade dentro da lei, vale dizer,

segundo as possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada,

consoante dito, ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo é ileqgal:

é desbordante dos limites nela admitidos.

(...) Em rigor, o principio da proporcionalidade ndo é sendo faceta do principio

da_razoabilidade (...) salientando-se, destarte a_possibilidade de correcdo

judicial _arrimada neste fundamento. Posto que se trata de um aspecto
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especifico da razoabilidade, compreendendo-se que sua matriz constitucional

seja a mesma.”."" ( os grifos sdo nossos).

“Enfatize-se que como limite, na dindmica da discricionariedade, necessariamente

ha a proporcionalidade, a boa-fé, a lealdade, e a igualdade...”.?

“Com efeito, mesmo se tratando de atuacdo discricionaria, o administrador publico
devera optar por uma hipétese razoavel ao satisfatério atendimento do interesse

publico(...). Assim, da mesma forma que os demais principios a razoabilidade

constitui um limite @ atuacdo discricionaria que, caso nao seja observado,

podera levar _a_invalidacdo pelo Poder Judiciario... Da mesma forma que o

principio da razoabilidade, no campo da vinculagdo, onde o legislador ja apresenta
uma opg¢do administrativa, ndo ha maiores problemas relacionados ao principio da
proporcionalidade. Em se tratando, no entanto, de atuagdo discricionaria, em que a
norma deixa um campo livre para a decisdo administrativa, o caso concreto exigira
que as medidas adotadas sejam adequadas as necessidades publicas, quer dizer,

que haja proporcionalidade entre meios e fins... Assim_a proporcionalidade é

principio que também vincula o administrador publico na exercicio da

atribuicdo discriciondria.”® (os grifos sdo nossos).

toda atuacdo administrativa deve pautar-se nos critérios de

razoabilidade e proporcionalidade, sob pena da violacdo destes principios

constitucionais, o que enseja o controle jurisdicional da conduta discricionaria.

Maria Sylvia Zanella Di Prieto, ao doutrinar a respeito do controle judicial da

discricionariedade dos atos/omissdo dos administradores, sustenta:

11

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20.ed.rev. e atual.Sdo Paulo:

Malheiros, 2006, p.97/100.

12

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 6.ed.rev.atual.e ampl. Sdo Paulo:

Malheiros, 2002.

13

TOURINHO, Rita. Discricionaridade Administrativa. — obra organizada por Emerson Garcia. ed. Rio

iro: Lumen Juris, 2005. . o
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“ O que importa analisar neste item é a regra da razoabilidade aplicada
ao ato administrativo, como tal considerada a declaragcéo do Estado ou de
quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei e sujeita a controle do Poder Judiciario”. E continua
explicando que: ..se a opg¢do administrativa recair sobre hipotese
irrazoavel, ela se tornara invalida e, portanto, suscetivel de ser anulada
Judicialmente. Dai a razoabilidade inserir-se como um dos

principais limites a discricionariedade administrativa”.’

O que se infere do exposto alhures € que tanto a razoabilidade quanto a
proporcionalidade constituem principios valorativos, através dos quais o exegeta
deve buscar a mais ampla efetividade dos direitos assegurados na Constituicdo

Federal.

E do que foi exposto, conclui-se que a discricionariedade administrativa,
encontra-se em patamar inferior ao direito das criangcas e adolescentes ao acesso
a esses equipamentos gratuitos, de forma integral, adequada, irrestrita e segura,
sendo certo que a auséncia de tais itens apresenta-se em desacordo com os
principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade e da prioridade

absoluta.

Nestas situacdes apresenta-se imperiosa a intervencdo do Poder Judiciario,
visando, com isso, garantir 0 acesso aos brinquedos em pragas publicas as
criangas e adolescentes de Igarapé-Miri, garantindo-lhes uma existéncia digna,

conforme determinacéo constitucional e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A visado e a conduta do Ministério Publico e do Poder Judiciario quando se

tratar de direitos sociais deve ser no sentido da preservagédo e garantia dos

Dlscr|C|onar|edade Administrativa na Constltwgao de 1988. 2.ed. Sao Paulo Atlas 2001.
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mesmos, especialmente no que tange ao direito humano fundamental ao lazer e a

recreacgao.

Veja-se que, estamos tratando de um direito especial. Como bem dito na
obra “Artigo 31 da Convencgdo dos Direitos da Crianga”'®: “As brincadeiras séo,
para as criancas, mais do que diversdo. Sdo experimentos que conduzem ao
aprendizado e a percep¢ao do mundo. Além da escola, os espag¢os comunitarios
sao elementos importantes para o desenvolvimento da crianga”. Além disso, como
dito na obra, “espacos para brincar e aprender sdao aqueles que oferecem
oportunidades e atividades ludicas em um ambiente saudavel e amoroso para as
criangas interagirem com adultos e outras criangas, desenvolvendo um
relacionamento de confianga com eles. Os espacos comunitarios oferecem
oportunidades ludicas e apdiam as criancas no desenvolvimento das habilidades
sociais. As criangas aprendem umas com as outras, sem se preocuparem com
autoridade (pais/adultos). Sdo ambientes informais onde as brincadeiras devem
ser livres”. Além disso, sdo espacos indispensaveis a convivéncia comunitaria e
inclusiva para as criancas, como também cita essa obra: “Ao falarmos em
diversidade, merecem especial criangas com e sem deficiéncia possam brincar e
interagir. Estes incluem a escola e os espagos informais onde se formam as
amizades. E preciso atuar para eliminar os estereétipos negativos locais

frequentados por elas”.

Assim, por tudo dito, o direito de brincar, direito especial da crianga, é
fundamental para o seu crescimento e desenvolvimento sadio, devendo ser
garantido por espacgos publicos adequados, que possibilitem a fruicdo e gozo
desse direito de forma coletiva, sendo uma etapa necessaria para a socializacao e

aprendizagem.

ht%@%glﬂ{%ﬁﬁlﬂﬁgﬁﬁ B%&?EXVBECP&‘%/&)H?IQP/ 20 13/04/DireitodaCrianca.p(gf )/%;/:g,)ssH z /20. 02.21.
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A atuacao ministerial e do Poder Judiciario na garantia da aplicagao concreta
dos principios e normas acima mencionados sao absolutamente necessarias,
principalmente em um momento em que se busca a protecao dos direitos humanos
fundamentais, inUmeras vezes violados pela propria agdo ou omissao estatal,

visando com isso a efetivacédo dos principios do Estado Democratico de Direito.

Detectada a violacido do direito fundamental das criancas e adolescentes de
Capanema, o Ministério Publico Estadual cumpriu com o seu dever de defensor da
ordem juridica, da cidadania, dos direitos humanos fundamentais, da infancia e
juventude, e de interesses difusos e coletivos da populagéo, trazendo estes fatos a

apreciacao do Poder Judiciario.

Compete, entdo a este conceituado Poder, na pessoa do insigne magistrado
desta Comarca, proferir a sua decisdo, levando em conta os principios € normas
acima destacadas, em defesa e protecdo de uma qualidade de vida das criancas e

adolescentes de Igarapé-Miri ao direito de esporte, lazer e de brincar.

d) Da necessidade de preservagao da area de preservagao permanente

Os artigos 5°, inciso XXIIl, 170 e 182 da Constituicdo Federal determinam
que a propriedade atendera a sua funcdo social, principio da ordem econdmica,
cumprida quando a propriedade atende as exigéncias fundamentais de ordenacgao
da cidade, sendo que a politica de desenvolvimento urbano deve garantir o bem-
estar de seus habitantes. Conjugam-se tais dispositivos ao mandamento
constitucional de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem do uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo,

para as presentes e futuras geragodes - artigo 225, da Constituicdo da Republica.
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Da interpretacao de tais dispositivos pode-se concluir a funcdo ambiental da
propriedade. E, segundo o artigo 1°-A da Lei n° 4.771/65 (Cdodigo Florestal) as
florestas e demais formas de vegetagcdo sé&o bens de interesse comum a todos os

habitantes do Pais.

Especificamente o territorio municipal é tomado por rios e igarapés,
inclusive na area urbana, aplicando-se o Cédigo Florestal aos iméveis urbanos
nessa situacao, sendo muitas dessas areas, sao previstas como de preservagao

permanente, conforme constante no seu art. 4°.

O legislador municipal ndo pode alterar os limites estabelecidos pela
legislagao federal, salvo se for para ampliar o limite de protegado. A propédsito, José
Afonso da Silva ressalta que é importante ter em mente a parte final do dispositivo,
que manda observar os principios e limites previstos no artigo 2° do Codigo que
define as florestas e demais formas de vegetagdo de preservagdo permanente,
porque isso significa que o regime municipal tem que respeitar o regime do Cddigo
Florestal'® Sobre o assunto, dessa forma, entendeu o Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

“APP - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - MATA CILEAR -
AREA URBANA - PROJETO "NOVA MARGEM - VIDA NOVA AO
ITAPECERICA" - MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS - LEGALIDADE -
PLANTIO E DEMARCACAO - FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. — A
preservacdo ambiental, inclusive da mata ciliar, independe de qualquer
norma outra especifica e de qualquer regulamentacao, sendo prevista na
Constituicdo da Republica e no Cddigo Florestal. - O Ministério Publico
tem atuado de forma eficaz e decisiva na protecdo do meio ambiente e é
juridicamente possivel a propositura de Acao Civil Publica para discutir a
regularizagdo de meio ambiente e a protecdo necessaria ao
desenvolvimento urbano, pois neste caso se trata de interesses difusos e

coletivos, sobre bens ndo disponiveis, sendo evidente o interesse publico.

16 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, p. 191

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000



mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI/PA

- N&o ha direito adquirido absoluto decorrente da ocupagao antropica ja
consolidada pois as restricées legais de APP seguem o imével e incidem
a partir da vigéncia da lei.” (TIJMG, Apelacao Civel n° 1.0223.03.126435-

9/002(1), relatora Des. Vanessa Verdolim Hudson Andrade)

A conduta do réu em tomar providéncias diante da utilizacido das areas de

preservagdo permanente com ocupagdes irregulares, configura uso nocivo da

propriedade, conforme expresso no art. 1° e seu § 1° da Lei 4.771 — Cddigo

Florestal, de 15.09.65, que estabelece:

“Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas
de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os habitados do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade, com as limitacbes que a legislacdo em geral e

especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° As agdes ou omissbes contrarias as disposicoes deste Cddigo na
utilizacao e exploracao das florestas e demais formas de vegetacao sao
consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para o caso, o
procedimento sumario previsto no art. 275, inciso Il, do Cdédigo de

Processo Civil.” (grifo ministerial)

No caso, houve, ha o uso nocivo da propriedade. Ajustando-se como luva

ao caso concreto, o julgado do Tribunal de Algada Paranaense:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO- ACAO CIVIL PUBLICA -LIMINAR —
RESPONSABILIDADE POR DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE
— LIMITACAO ADMINISTRATIVA. 1. A fruicdo da propriedade e da posse,
nao pode legitimar a degradacdo do meio ambiente, em areas de
preservacdo permanente. 2. Constitui uso nocivo da propriedade,
destinacao diversa daquela determinada pelo Codigo Florestal, nas areas
de preservagao permanente, desrespeitando-se a limitacdo administrativa,
cuja responsabilidade no direito ambiental é objetiva. 3. A preservacéao e
a recomposicdo de mata ciliar € um imperativo que se impde ao
proprietario de terras, constituindo-se em obrigagdo propter rem. 4.
Considera-se de preservagao permanente, as florestas e demais formas

de vegetagao natural, situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso
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d'agua, desde o seu nivel mais alto em faixa marginal, cuja largura é
fixada no Cédigo Florestal (art. 2°). 5. As florestas de preservacao
permanente, instituidas, no art. 2°, do Cdadigo Florestal, sdo consideradas
as propriedades como de limitagdes administrativas. 6. Terrenos
reservados sao faixas de terras particulares, marginais dos rios, lagos e
canais publicos, como define o Cédigo de Aguas. 7. Configura limitagdo
administrativa a propriedade, visando a protegdo ambiental, a defini¢ao,
como area de preservacado permanente, das florestas e demais formas de
vegetacao natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua.
Tal limitacdo, ndao importa em violagcdo do direito de propriedade,
tampouco infringe qualquer direito.”(Agravo de Instrumento n°® 130883000,
Ac.: 10902, 12 Camara Civel do TAPR, Rel. Juiz Lauro Augusto Fabricio
de Melo. j. 13.04.1999, Publ. 07.05.1999).

Po sua vez, as construgbes que nao se destinam a moradia popular, devem

ser demolidas, vez que ndo é passivel de regularizacdo. E imperioso que todas as

intervencdes recentes sejam demolidas. A respeito, confira-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — MEDIDA LIMINAR DEMOLITORIA —
PROXIMIDADE DO LEITO DE CURSO D'AGUA — INTELIGENCIA DO
ART. 20 DA LEI N. 4.771/65 (CODIGO FLORESTAL). Preponderam,
sobre interesses individuais, os da coletividade, quais sejam, na hipdtese,
0 resguardo e respeito aos recursos hidricos que garantirdo o bem-estar
daquela”.(liminar deferida pela 6a Camara Civil, nos autos do Agravo de
Instrumento n. 00.013443-0 - Floriandpolis). EMENTA: ACAO
DEMOLITORIA - CONSTRUCAO CLANDESTINA - Se a construgéo civil
€ uma atividade sujeita a prévio licenciamento pelo Poder Publico
Municipal, a falta de licenca para a construgdo faz presumir um dano
potencial a coletividade e também a Administracdo, mormente se a area
da construgao é restrita a preservacao permanente, ficando facultado a
municipalidade determinar a demolicdo da obra assim erguida.
(APELACAO CIVEL N° 1.0024.99.156480-8/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): AENES DE OLIVEIRA - APELADO(A)(S):
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - RELATOR: EXMO. SR. DES.
FRANCISCO FIGUEIREDO). ACAO DEMOLITORIA - CONSTRUCAO
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IRREGULAR REALIZADA EM AREA NON AEDIFICANDI - Pericia técnica
que visou efetuar levantamento topografico a fim de verificar a invasao da
area de nao edificagdo na rodovia ayrton senna da Silva - Laudo pericial
gue concluiu que parte do imovel da ré encontra-se dentro da area non
aedificandi da rodovia - Laudo divergente que nao trouxe elementos
capazes de afrontar o laudo do perito judicial da confianca do juizo -
Construgdo irregular sem a observancia da legislagdo municipal
pertinente - Recurso nao provido. (TJSP - AC 136.396-5/1-00 - Guarulhos
- 92 CDPUb. - Rel. Des. Antonio Rulli - J. 05.11.2003).
Assim sendo, devem ser demolidas a edificagdes irregulares em area de
preservagdo permanente, e, liminarmente, ja recomposta a area de preservagao

permanente remanescente, proibindo-se novas intervencoes.

Por sua vez, como as familias ndo podem sair e serem realocadas de uma
hora para outra é precise que o municipio fagca todo um planejamento e organize
local adequado para remanejamento das mesmas e regularizagao de suas terras,
pois segundo o STF a intervengdo excepcional em area de preservagao
permanente (APP), por interesse social ou utilidade publica, esta condicionada a

inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade proposta'”.

Nesse sentido, faz-se fundamental que sejam reconhecidas as zonas
especiais de interesse social da cidade, conhecidas como ZEIS, terrenos/areas da
cidade que s6 podem ser ocupados com moradia popular, ndo s6 com o
melhoramento das condi¢gdes de moradia dos que ja vivem nelas, mas
regularizando, urbanizando, reformando e construindo novas habitacbes para a
populacdo de baixa renda e promovendo melhorias na infraestrutura urbana local

dessas areas.

17 In STF, Teses e Fundamentos. Boletim de Acérdidos Publicados. Brasilia/DF, DJE 19.08.2019.

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000



mMerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI/PA

e) Do estudo de impacto ambienta/EIA/RIMA e estudo de impacto de

vizinhanga

Na previsédo constitucional do art. 225, paragrafo 1°, IV da CF/88, encontra-

se o Estudo de Impacto Ambiental, que leciona o seguinte:

Art. 225.Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

~

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.

§1°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagido do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
De forma geral, os estudos ambientais sao exigidos pelos érgdos no ambito
do licenciamento ambiental (SISNAMA — Lei n°. 6.938/1981 — Politica Nacional de
Meio Ambiente), que previu a avaliagdo dos impactos ambientais como um

instrumento das politicas ambientais.

O Estudo de Impacto Ambiental/Relatério (EIA/RIMA) foram regulamentados
pela Resolucdo do CONAMA n°. 01/1986.

Por sua vez, o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) advém do capitulo
sobre politica urbana, art. 182 da CF/88, no sentido que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Sendo que, o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) fora previsto no
art. 4°, Vl da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades).
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Além desses estudos, o municipio para autorizar e licenciar obras e
atividades em seu territério, deve ater-se as legislagcbes em vigor, ndao podendo

concedé-las sem procedimento administrativo e demais formalidades.

f) Da necessidade de definicbes das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS)

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), também chamadas de Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS) sdo areas demarcadas no territério de uma
cidade, para assentamentos habitacionais de populagédo de baixa renda (existentes
ou novos). Devem estar previstas no Plano Diretor e demarcadas na Lei de
Zoneamento, quando houver. Podem ser areas ja ocupadas por assentamentos
precarios, e podem também ser demarcadas sobre terrenos vazios. No primeiro
caso, visam flexibilizar normas e padrées urbanisticos (como largura de vias,
tamanho minimo dos lotes, por exemplo) para, através de um plano especifico de
urbanizacao, regularizar o assentamento. No caso de areas vazias, o objetivo é
aumentar a oferta de terrenos para habitagcdo de interesse social e reduzir seu

custo.

O Estatuto da Cidade inclui as ZEIS, pela primeira vez em legislagao federal,
como instrumentos de execug¢ao da Fung¢do Social da Propriedade, mas nao as
define. As ZEIS foram definidas, no ambito Federal, pela Lei n°. 11.977/2009 e pela
Lei 13.465/2017. Nesta ultima, a definicdo de ZEIS é:

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir como
instrumento de planejamento urbano Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), no ambito da politica municipal de ordenamento de seu territério.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana
instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
preponderantemente a populagcdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupacgao do solo.
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Como instrumentos de gestao do solo urbano e rural, as ZEIS podem adotar
diversas especificagdbes. O Conselho das Cidades, em sua Resolucéo
Recomendada 34/2005 (alterada pela Resolu¢do Recomendada 168/2014) define

0s seguintes casos de aplicagao das ZEIS:

Art. 5°. A instituicdo das Zonas Especiais, considerando o interesse local,
devera: | - destinar areas para assentamentos e empreendimentos
urbanos e rurais de interesse social; Il - demarcar os territorios
ocupados pelas comunidades tradicionais, tais como as indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a
protecao de seus direitos; Il — demarcar as areas sujeitas a
inundagoes e deslizamentos, bem como as areas que apresentem
risco a vida e a saude; IV - demarcar os assentamentos irregulares
ocupados por populacdao de baixa renda para a implementagao da
politica de regularizacao fundiaria; V - definir normas especiais de uso,
ocupacao e edificagdo adequadas a regularizacao fundiaria, a titulagéo
de assentamentos informais de baixa renda e a producdo de habitacao
de interesse social, onde couber; VI - definir os instrumentos de
regularizagao fundiaria, de producao de habitacdo de interesse social e
de participagdo das comunidades na gestdo das areas; VIl — demarcar
as areas de protecao, preservagao e recuperagao do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueolégico. (Com grifo)

Nesse sentido, faz-se imprescindivel que a municipalidade faca as definicbes
dessas areas, inclusive levando-se em conta as peculiaridades locais, de
populagdes ligadas aos rios, igarapés, mananciais e de areas sujeitas a
inundagdes, campos, ao extrativismo, inclusive de comunidades tradicionais e

ribeirinhas que passam a viver na cidade.
g) Audiéncias publicas

A nossa Constituicdo Federal consagra em seu artigo 225, em uma
demonstracao convincente de democracia, trazendo a participagao popular como
fonte essencial na defesa do meio ambiente. Isso significa que o compartiihamento
da responsabilidade na protecdo do meio ambiente entre o Poder Publico e a

coletividade é a melhor forma de propiciar um uso satisfatério dos recursos
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naturais, atendendo as necessidades basicas de todos, ao mesmo tempo em que

garante sua preservacgao para as atuais e futuras geragdes.

Um Estado Democratico como o Brasil tem o dever de propiciar e fomentar a
participagao e o envolvimento popular em tudo aquilo que abrange e permeia o
direito fundamental de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio.
Nesse sentido, a Audiéncia Publica € o momento, ao longo do processo de
obtencao de licenga ambiental de uma obra/atividade em que a populagao pode
obter esclarecimentos e elucidacbes sobre suas caracteristicas e impactos
(negativos e positivos) através da apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Veja-se que, a propria Constituicdo
Federal de 1988, em seu paragrafo 1° inciso IV, prevé a obrigagcédo de publicidade
das informacgdes referentes a atividades com potencial poluidor e degradadoras do

meio ambiente:

“Art. 225
)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

IV — exigir, na forma da lei, para instalacgdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

A Audiéncia Publica fora regulada pela Resolugdao do CONAMA n°. 09/1987,
devendo ser realizada sempre que necessaria para processo de Licenciamento
Ambiental. Sendo que, o Orgdo de Meio Ambiente dever4 promover a sua
realizagdo quando, for julgado necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 ou mais cidadaos, de acordo com o artigo 2°

da referida Resolucéo.

Hoje, caracterizadas como direito publico subjetivo de participacdo dos
cidad&os urbanos: “No caso do descumprimento dos preceitos legais, durante a

elaboracdo do Plano Diretor pelo Poder Executivo e da propria realizacdo dos
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Estudos de Impacto de Vizinhanga, na construcdo de empreendimentos urbanos
de grande impacto, as entidades de grupo e os cidadaos poderdao fazer uso no
ambito do Poder Judiciario dos instrumentos de participagdo popular para o
controle judicial dos atos administrativos. No caso, as entidades arroladas no artigo
5° da Lei n° 7.347/85 estardao autorizadas a promover Acdo Civil Publica, nos
termos do artigo 53 do Estatuto da Cidade, visando a responsabilizar os agentes
publicos e privados que violaram os preceitos basicos da Lei Federal n° 10.257/01
e o cidadao, de acordo com o artigo 1° da Lei n. 4.717/65, podera promover agao

popular, pleiteando a nulidade de ato lesivo ao patrimdnio publico do municipio.”'®

Ainda nesse mister, é interessante firmar a possibilidade de convocacao de
multiplas audiéncias publicas conforme a necessidade de mediacdo e negociacao
das questdes mais controversas com a populacao local, dada a complexidade do
empreendimento. Valendo destacar que, as realizacdes das audiéncias publicas
nao excluem as formas de participagado por meio dos conselhos municipais e das

reunides com as comunidades.

g) Do Prejuizo a Ordem Urbanistica

In casu, houve nitida ocorréncia de prejuizo ao ordenamento urbanistico,
pelos inumeros problemas causados pela omissdo do poder publico e agdes dos
particulares, desde a desconfiguracdo do sistema viario original do
loteamento/espago urbano, ocupagdes das vias publicas e de areas irregulares,
construgdes irregulares, falta de equipamentos publicos e auséncia do plano de

gestao de saneamento municipal.

18 MENCIO, Mariana. Regime juridico da audiéncia publica na gestdo democratica das

cidades. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 159.
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Assim, restam configuradas hipéteses de verdadeiros privilégios em favor de
particulares com o comprometimento da livre circulagdo terrestre em detrimento
da ordem urbanistica e apropriacdo indevida de patriménio publico, em
desacordo com as determinagcbes legais, especialmente ambientais e

relacionadas a qualidade de vida na cidade.
Vi- DO DANO MORAL COLETIVO

Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de que um grupo de
pessoas venha a ter um interesse difuso ou coletivo de natureza nao patrimonial

lesado. E dai nasce a pretensao de ver tal dano reparado.

Consoante o disposto no art. 5° inciso X, da CR, “sdo inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito

a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violaciao”.

No que diz respeito ao dano moral, trata-se de fenbmeno que pode
acometer tanto um individuo em especifico, como grupamentos sociais
expressivos, ou mesmo a sociedade como um todo (dano moral coletivo ou difuso),

sendo que em ambos 0s casos a indenizacao é devida.

O dano moral coletivo configura-se, portanto, quando a agdo danosa, mais
do que diminuir e fragilizar a Administragao, resulta na frustragdo deliberada de um
ideal coletivo que abala a imagem e a credibilidade do ente publico, incutindo no
povo a ideia de desmazelo dos gestores diante das necessidades dos

administrados.

No ponto, € oportuno trazer a colagdo a ligdo do Procurador Regional da
Republica ANDRE DE CARVALHO RAMOS a esse respeito:
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Com isso, vé-se que a coletividade é passivel de ser indenizada pelo abalo
moral, o qual, por sua vez, ndo necessita ser a dor subjetiva ou estado animico
negativo, que caracterizariam o dano moral na pessoa fisica, podendo ser o
desprestigio do servigo publico, do nome social, a boa imagem de nossas leis, ou
mesmo o desconforto da moral publica, que existe no meio social. [...] Assim, a dor
psiquica na qual se baseou a teoria do dano moral individual acaba cedendo
espaco, no caso do dano moral coletivo, a um sentimento de desapreco que afeta

negativamente toda a coletividade.

No mesmo sentido, colhe-se a licdo de CARLOS ALBERTO BITAR FILHO,

para quem:

[...] dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, € a violagdo antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencgao
ao fato de que o patriménio valorativo de um a certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do
ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na seara do dano moral
individual, aqui também n&o ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se

responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo (damnum in re ipsa).

No caso em tela, os requeridos, afastando-se do interesse publico, deram

causa a toda essa situacao lesiva, por agcao e omissao, de inseguranga publica.

Dai, portanto, a presenca do dano moral coletivo, dedutivel da lastimavel

situagdo de degradagdo ambiental por anos, com conivéncia do municipio. Visivel,
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assim, que tais comportamentos devem ser reparados civilmente, observados os

marcos compensatérios e punitivos (punitive damages).

Nesse quadro, pretende-se ndo sé ver compensado o abalo ou a diminui¢cao
da credibilidade da administragao publica, mas também punir o infrator pelo ato, o
que encontra eco na teoria do valor do desestimulo (punitive damages), observado,
em todo caso, o direito de regresso em face do agente publico causador do dano e
do violador das normas de ordenamento urbano e as demais que regem os

funcionamentos das cidades, para o bem-estar social.

In casu, o requerido mantém-se inerte, contribuindo para a favelizacdo da
cidade, colocando em risco permanente a sociedade, tendo em vista que o servico
e todas as agdes do ordenamento publico sdo precarios, realizados de forma
improvisada mediante agbdes pontuais, ocorrendo sem planejamento algum, sem
participacdo da sociedade. E o que verifica-se no territério municipal de Igarapé-
Miri.

VII- DA TUTELA DE URGENCIA E MEDIDAS CAUTELARES

Conforme apurado nos autos de ICP, o municipio de lgarapé-Miri ndo possui o
plano municipal de saneamento basico e, também, ndo adotou as medidas necessarias
para iniciar o processo de elaboragao do documento.

Assim, diante do esgotamento do prazo para tal, estabelecido pelo Decreto n°.
7.217/10, e considerando que o PMSB é condicdo para que o ente federativo receba
recursos publicos da Unido para investir no sistema de saneamento, infere-se que a
concessao de medida liminar € imprescindivel para que o municipio elabore o PMSB.

Além disso, ndo fez a revisdao do seu plano diretor, nem busca a tomada de
providéncias para os problemas elencados.

O art. 12 da Lei 7.347/85 estabelece que é permitido ao Juiz o poder de conceder,

sem justificagédo prévia, a medida liminar.
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Desta forma, em face da gravidade da lesao aos direitos difusos, faz-se necessario
um provimento jurisdicional que assegure initio litis a realizacdo da atividade pelo
requerido.

A respeito da tutela de urgéncia, assim dispde o novo CPC no art. 300:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

In casu, os pressupostos juridicos para a concessao da medida liminar initio litis
estdo, a toda evidéncia, presentes. Vislumbra-se, portanto, pleito relativo a verdadeira

tutela liminar, com o fim precipuo de impedir a continuidade e reiteragdes dos ilicitos.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado do Para requer:

1) A concessao inaudita altera parte da liminar a fim de determinar ao municipio de
Igarapé-Miri que:

a) no prazo de 10 meses, elabore o Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB, obedecendo aos requisitos da
legislagao vigente, sob pena de imposicao de multa diaria no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso;
b) no prazo de 10 meses, revise o Plano Diretor Municipal;
c) desobstrua e desocupe todas as ruas fechadas do municipio
de Igarapé-Miri, reinserindo-as no sistema viario municipal,
inclusive fiscalizando, de forma permanente, o territério municipal
para impedir novos fechamentos das mesmas e demais vias
publicas, inclusive, no exercicio de seu poder de policia
administrativo, removendo os obstaculos, na forma do Cddigo de

Posturas Municipal, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de
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imposicdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por
dia de atraso;

d) no prazo de 60 (sessenta) dias, disponibilize local préprio,
provisorio, para embarque/desembarque de passageiros do
transporte rodoviario com cobertura para protecdo da chuva e
do sol e disponibilizagdo de banheiros; sob pena de imposi¢cao de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso;
e) no prazo de 12 (doze) meses, disponibilize terminal
permanente para embarque/desembarque de passageiros do
transporte rodoviario com cobertura para protegdao da chuva e
do sol e disponibilizacdo de banheiros e espacgos para vendas de
alimentos; sob pena de imposi¢cdo de multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso;

f) seja obrigado a apresentar, no prazo de 120 dias, no que
refere-se ao espago urbano do territério municipal projeto
arquitetonico e urbanistico, assinado por profissional
habilitado, com a respectiva ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, que atenda as normas gerais de
acessibilidade e do sistema viario, prevendo, solu¢cdes para
os problemas encontrados e a eliminacao de todas as
barreiras existentes nos espacos e vias publicas, sob pena de
imposicdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por
dia de atraso;

g) Seja o Municipio de Igarapé-Miri obrigado, imediatamente,
a tomar providéncias administrativas, com base no seu poder
de policia para retirada todas as construgoes irregulares
existentes nas vias publicas e calcadas e também
desocupa-las caso estejam com mercadorias e materiais
de construcgoes, entre outros, prioritariamente as tomadas

por estabelecimentos comerciais, no prazo de 30 (trinta) dias,
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sob pena de imposi¢cdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) por dia de atraso;

h) Seja o Municipio de Igarapé-Miri, a embargar e demolir a
obra localizada no antigo local “Casa de Show Casarao
da Saudade”, na beira do rio; também a construcdo de
obra irregular na rua 7 de Setembro, Beira Rio, ao lado direito
do Complexo de Feiras e Mercados do Municipio feita pelo Sr.
EDMILSON MIRANDA PINHEIRO; construgao no terreno do
municipio na Escola Anténio Lopes da Costa, na Vila Maiuata,
fazendo divisa com a Unidade de Saude Oscar Castelo Branco;
e localizada imovel localizado na rua Gil Braz Alves, na Vila de
Maiauata, conforme laudo do IML indicado; todas, no prazo de
60 (sessenta) dias, sob pena de imposicdo de multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso;

i) Seja determinado ao Municipio a disponibilizar equipamentos
publicos (brinquedos) em pragas publicas para as criangas,
das comunidades urbanas e rurais, sob pena de pagamento de
multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais);

j) seja determinado ao Municipio a apresentar levantamento por
meio de relatério técnico das condi¢coes das pracgas publicas e
quadras esportivas do municipio, demonstrando a situacéo
atual dos brinquedos existentes nas mesmas e dos instrumentos
de esporte e lazer, sob pena de pagamento de multa diaria no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais);

[) interdite os equipamentos publicos, das comunidades
urbanas e rurais, que oferegam riscos as integridades fisicas
e vidas das pessoas, sob pena de pagamento de multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

m) seja 0 municipio de lgarapé-Miri obrigado a construir mais
pragcas municipais e quadras esportivas, uma praga € uma

quadra por ano, no minimo, até que a falta das mesmas seja
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suprida, sob pena de imposicdo de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais) por dia de atraso;
n) seja 0 municipio obrigado a colocar brinquedos em todas as
pracas que forem construidas, sob pena de imposi¢cado de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso;
0) seja 0 municipio de lIgarapé-Miri, imediatamente, proibido de
conceder/liberar autorizagoes e/ou licengas para construgoes,
obras e atividades irregulares, sob pena de imposicdo de multa
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por instrumento emitido
e multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia em que o documento
néo for tornado sem efeito e/ou declarado nulo;
p) seja o municipio de Igarapé-Miri obrigado, até o prazo de 60
dias, a lavrar os devidos autos de infragdes/vistorias contra
todos os proprietarios/possuidores que mantenham
ocupagoes e obstrugdoes irregulares, prioritariamente contra
os que tenham ocupado areas publicas indevidamente, sob
pena de imposigdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), devendo encaminhar a Promotoria de Justica de Igarapé-
Miri os documentos lavrados, no prazo de 05 (cinco) dias, também
sob pena de pagamento de multa no mesmo valor;
q) seja, imediatamente, obrigado em nao intervir na area de
preservagcdo permanente situada no municipio, ainda,
embargando ainda qualquer construgcao que esteja sendo
realizada na area de preservacao permanente, sendo que, em
areas urbanas, seja determinado ao Municipio que nos casos
novos parcelamentos, de novas edificacbes e ampliacbes dos
prédios urbanos, que: - nao sejam aprovados parcelamentos
com ocupacgao de areas marginais aos cursos d’agua, ainda
que a mata ciliar ja tenha sido suprimida; - ndo sejam
autorizadas a edificagdo ou ampliagdo nas areas de
preservagao permanente, mesmo que em conformidade com
projeto de parcelamento ja aprovado e/ou que a mata ciliar ja
PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
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tenha sido suprimida; - ndo seja autorizada a edificagdo nas
areas destinadas as matas ciliares, mesmo em substituicdo a
prédio ja demolido;

r) seja obrigado a demarcar a area de preservagcao permanente
remanescente, localizadas no perimetro urbano da cidade de
Igarapé-Miri, observando a metragem estabelecida na legislagcao
federal, no prazo de 10 (dez) meses, sob pena de imposi¢cdo de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);

s) recompor a cobertura florestal da area de preservagao
permanente remanescente nos bairros de lgarapé-Miri, no
prazo de 04 (quatro) anos, sob pena de imposicao de multa diaria
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);

t) para tanto, devera o réu, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar projeto de recuperagdo da area de preservagao
permanente da cidade de Igarapé-Miri, elaborado por
profissional com anotagdo de responsabilidade técnica, para
aprovagao pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Conselho Municipal de Meio Ambiente, se houver), sob pena de
imposicdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);

u) devera o réu modificar o projeto, conforme for determinada
alteragao pelo 6rgdo ambiental, no prazo 30 dias, contados da
manifestacdo deste, independentemente de notificagao,
executando-se o projeto na forma do cronograma aprovado, sob
pena de imposi¢cdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais);

V) a criar parque municipal ambiental e disponibiliza-lo para
usufruto da populagédo, no prazo maximo de 02 anos, sob pena
de imposigdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);
w) a definir as zonas especiais de interesse social (ZEIS),
apresentando plano de melhoramento para as que ja possuam

habitantes (ocupadas) e reservadas para moradias populares, no
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prazo de 08 (oito) meses, sob pena de imposi¢cao de multa diaria
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);

X) exigir, imediatamente, quando for o caso, estudo de impacto
ambiental (EIA) e seu Relatério de Impacto Ambiental para
instalacdo de toda obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdao ao meio ambiente; e
inclusive Estudo de Impacto de Vizinhanga, realizando
audiéncias publicas com a sociedade, conforme recomendado
pelas normas ambientais, em caso de instalacbes de obras ou
atividades potencialmente causadora de significativa degradacgao
ao meio ambiente e relacionadas ao ordenamento urbanistico e
outras, sob pena de imposicdo de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais);

y) crie programa municipal habitacional, a ser elaborado e
executado no prazo de 02 (dois) anos, sob pena de imposi¢céo de
multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais);

z) apresente plano de recuperagao e de pavimentacao das
vias publicas do municipio, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
para ser implementado e executado, no prazo maximo de 02
anos, sob pena de imposicdo de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais);

Ainda, liminarmente, requer, no interesse do promovente e
promovido, que seja requisitado ao Cartério de Registro de
Iméveis certiddo sobre a existéncia ou nao de loteamento ou
desmembramento transcrito ou registrado no municipio; Ainda,
seja requisitado ao Municipio informagdes sobre aprovacédo do
projeto de parcelamento, encaminhando cdpias dos documentos
que atestem tal situagdo no territério municipal; Também, seja
requisitado ao municipio informagdes sobre emissao do termo de
verificagdo de obras (art. 18, V, Lei n° 6.766/79) e
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encaminhamentos dos laudos de vistorias, existentes; Seja
requisitado ao municipio copia da legislacdo que define o
zoneamento na cidade e informagbes sobre a aprovacdo das
obras ou licenciamentos das atividades existentes, bem como das
providéncias adotadas (multas, notificagdes, embargos, demoli¢ao,
etc.) em caso de obras ou atividades clandestina; Também, sejam
requisitadas ao municipio informagdes sobre aprovacao do projeto
de ocupagdo de areas de preservagcdo permanente,
encaminhando copias dos documentos que atestem tal situacao;
finalmente, sejam apresentados os estudos de impacto ambiental
(EIA/RIMA) e estudos de impactos vizinhanca (EIV) feitos no
municipio para as atividades e obras que estdo em execugao.
Ainda, imediatamente, seja determinada a realizagdo de
auditoria no departamento de terras do municipio e
secretaria municipal de meio ambiente, dos anos de 2017 a
2021, a ser concluida no prazo de 06 (seis) meses, para
verificagdo se houve e ha rotina de servigos nas emissdes de
titulos, alvaras, autorizacdes, licencas e licenciamentos em
geral, ainda, se foram observadas as formalidades legais nos
atos emitidos pelo poder publico municipal nesses periodos
no que refere-se ao ordenamento urbano e ambiental, bem
como prevenir e identificar a ocorréncia de irregularidades e
de fraudes, tais como o fazendo o cruzamento de bases de
dados; inclusive, verificacbes das rotinas de
acompanhamento e controle dos pagamentos dos titulos de
dominio e dos termos de concessdo de direito real de uso
expedidos e analise dos processos nos quais foram
identificadas indicios de irregularidades e falhas formais,
adotando as providéncias cabiveis, casos confirmados,

informando a esta Promotoria de Justica de Igarapé-Miri, no

PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGARAPE MIRI (91) 3755-1127
Rua Lauro Sodré, n.° 845, bairro Centro — Igarapé-Miri/PA www.mppa.mp.br
CEP: 68430-000
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prazo de 15 dias; sob pena de imposicdo de multa diaria no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

2) A citacdo do Municipio, na pessoa de seu representante legal, junto ao endereco
citado, para, querendo, contestar a presente agao, sob pena de revelia;

3) No mérito, as procedéncias dos pedidos liminares, condenando o requerido nas
obrigagdes de fazer e ndo fazer elencadas nesses;

4) a condenagao no dano moral coletivo, a ser arbitrado por V. Exa. em valor nao
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo reais) a ser revertido ao Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente;

5) A fixagcdo de multa diaria para o caso de descumprimento das obrigagbes de
fazer e nao fazer determinada em condenacgao final, nos moldes do art. 12 da Lei n°.
7.347/85, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por cada uma;

6) A inversdo do 6nus da prova, nos termos do artigo 6°, inciso VIIl, do Codigo de
Defesa do Consumidor;

7) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, nos
termos do artigo 18, da Lei Federal n°. 7.347/1985;

8) Protesta por provar o alegado por intermédio de todos os meios de prova
admitidos pelo direito, notadamente a prova testemunhal, pericial e documental,

Na oportunidade, requer a juntada Autos de Inquérito Civil Publico n°. 14/2020-
MP/PJIM (SIMP n°. 001023-122/2020).

Da-se a causa, apenas para fins ficais, o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de

reais), por ser a mesma inestimavel.

Igarapé-Miri/PA), 22 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma digital
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Rol de documentos:
1. Autos de Inquérito Civil Publico n°. 14/2020-MP/PJIM (SIMP n°. 001023-122/2020).
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