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RECOMENDAGCAO N° 001/2020-MPE-832ZE

Recomendacdo do Ministério Publico atuando
perante a 832 Z.E., relativa aos atos e eventos
de campanha e de propaganda eleitoral nas
eleicdbes de 2020, que demandem reunido ou
aglomeracdo de pessoas, durante o atual
cenario de pandemia do Covid-19.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (MPE), pelos Promotores de Justica
abaixo assinados, no uso de suas atribuicées constitucionais e legais, com amparo
nos artigos 127, caput, 129, incisos Il e VI, da Constituicdo da Republica (CRFB),
artigos 1°, 2°, 59 inciso |, 6°, incisos VII, “a” e “d”, XIV, “a”, e XX, e 8%, inciso Il, da LC
n°® 75/93;

CONSIDERANDO que a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas publicas que visem a reducdo do risco de doenca
(artigo 196 da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que a saude publica é direito social constitucionalmente
reconhecido (art. 6 da CF/88), e que séo de relevancia publica as acbes e servicos
de saude (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO contexto mundial em situacdo de Pandemia em
decorréncia da infeccdo causada pelo COVID-19;

CONSIDERANDO a declaracdo publica de pandemia em relacdo ao novo
Coronavirus — COVID-19 pela Organizacdo Mundial da Saidde — OMS, de 11 de
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marco de 2020, assim como a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
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Importancia
Internacional da OMS, de 30 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre medidas para enfrentamento da situacao de emergéncia em saulde publica de
importancia internacional decorrente do Covid-19, bem como a Declaracdo de
Emergéncia em Saulde Publica de Importancia Nacional — ESPIN veiculada pela
Portaria no 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127, caput, da CF e Lei Organica MP n° 8.625/93, art. 1°).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio
publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas e de outros interesses
difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicao
Federal e artigo 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir
condutas que violem os principios constitucionais e defender a correta aplicacdo das

leis;

CONSIDERANDO o0 que dispde o artigo 129, inciso Il, da Constituicao
Federal ser funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendacdes,
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visando a melhoria dos servigcos de relevancia publica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adoc¢do das providéncias cabiveis (Lei n°® 8.625/1993, art. 27, Paragrafo unico,
IV);

CONSIDERANDO que, em 06 de abril de 2020, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) emitiu novas diretrizes acerca das medidas de prevencdo e combate
ao SARSCoV-2 (virus causador da doenca COVID-19), reforcando que o uso de
mascara, por si s6, é insuficiente para oferecer um nivel adequado de protecéao,
evitar o grupo de pessoas em local fechado e observar a distancia minima de um

metro entre as pessoas;

CONSIDERANDO que as orientagbes publicadas em Genebra reforcam que
essas medidas de prevencao, tais como o afastamento fisico de, no minimo 01 (um)
metro de distancia e o controle do fluxo de pessoas, com a finalidade de evitar
grupos de pessoas em ambiente fechado, podem limitar a propagacao de certas
doencas virais respiratérias como a COVID-19;

CONSIDERANDO que o artigo 1° da Emenda Constitucional n. 107/2020
dispde que as eleicdes municipais previstas para outubro de 2020, realizar-se-ao no
dia a 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em

segundo turno, onde houver;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 11, | da Resolugéo 23.624/2020 a
propaganda eleitoral é permitida a partir de 27 de setembro de 2020 e, ainda, a
Emenda Constitucional n. 107/2020 art. 1°, § 1° IV, de que até o dia 12 de novembro
de 2020, os candidatos, partidos politicos e as coligacdes poderao realizar comicios
e utilizar aparelhagem de sonorizacao fixa, das 8h (oito horas) as 24h (vinte e quatro
horas), podendo o horario ser prorrogado por mais 2 (duas) horas quando se tratar
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de comicio de encerramento de campanha (Cdodigo Eleitoral, art. 240, paragrafo
anico, e Lei n® 9.504/1997, art. 39 § 4°) .
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CONSIDERANDO, ainda, o Decreto Estadual n. 800 de 31 de maio de 2020,
que institui o Projeto RETOMAPARA, dispondo sobre a retomada econdmica e
social segura no ambito do Estado do Pard, por meio da aplicacdo de medidas de
distanciamento controlado e protocolos especificos para reabertura gradual e

funcionamento de segmentos de atividades econdmicas e sociais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico
e da legitimidade do pleito eleitoral, pode e deve atuar preventivamente, contribuindo
para evitar atos viciosos nas eleicbes e o0 tumulto do processo eleitoral,
notadamente, durante a propaganda eleitoral e, especificamente, nos eventos que

resultem em aglomeracao de pessoas, como 0S comicios;

CONSIDERANDO que, na defesa da normalidade das eleigbes, cabe ao
Ministério Publico fornecer orientacdes pertinentes aos candidatos, partidos,
coligacbes e cidaddos em geral e ultimar as providéncias necessarias para coibir
praticas infratoras a legislacdo eleitoral e as normas sanitérias, adotando as medidas
cabiveis, administrativas ou judiciais, resguardada, logicamente, a competéncia da

Justica Eleitoral, nos termos da legislagao em vigor;

RESOLVE:

1°) RECOMENDAR aos CANDIDATOS, PARTIDOS POLITICOS e as
COLIGACOES que durante os atos e eventos de campanha e de propaganda
eleitoral nas eleicbes de 2020, notadamente naqueles que demandem a
reunido ou a aglomeracdo de pessoas, como 0s comicios (por exemplo), adotem o
protocolo geral de protecao a salude de todos os participantes, tanto dos funcionarios

gue procederem com a organizacdo e a montagem do evento, dos candidatos que
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utilizarem do palanque, como de toda a populacdo e dos espectadores em geral, com
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atencao especial ao Anexo Il do Decreto Estadual n° 800, de 31/05/2020, sobretudo:

a)a realizacdo dos eventos preferencialmente em ambientes abertos e
ventilados;

b) manter distdncia minima entre pessoas, de 1,5 metros, em todos os
ambientes (internos ou externos), orientando a populagéo/expectadores a
manterem distancia de “um brag¢o”, tanto na frente, como na lateral ou com o

de tréas;

c) em ambientes com assentos, manter distanciamento minimo seguro entre

0s assentos com demarcacgao dos lugares que devem permanecer vazios;

d) manter taxa de ocupacdo dos ambientes com apenas 75% da lotacéo
prevista;

e) todos os presentes dentre, funcionarios, candidatos e populacdo em geral,
deverdo estar usando mascaras, sendo que a populacdo sempre deve ser
orientada ao uso correto das mascaras, bem como deverdo ser orientados a
respeito dos grupos de risco quais sejam: |) idade maior ou igual a 60
(sessenta) anos; IlI) portadores de Cardiopatias graves ou descompensados
(insuficiéncia cardiaca, cardiopatia isquémica); Ill) Pneumopatias graves ou
descompensados (asma moderada/grave, DPOC), IV) Doencas renais crénicas
em estagio avancado (graus 3, 4 e 5); V) Diabetes mellitus, VI) Doencas
cromossémicas com estado de fragilidade imunolégica; VII) Gestantes e
lactantes; VIII) Pessoas com deficiéncias e cognitivas fisicas; 1X) estados de
imunocomprometimentos, devido o uso de medicamentos ou doengas,

incluindo portadores de HIV/AIDS e neoplasias; X) Doencas neuroldgicas.

f) a organizacdo do evento deve colocar, em pontos estratégicos, ‘dispenser’
para disponibilizar o uso de alcool 70° tanto por candidatos como em locais
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disponiveis a populacdo em geral, ndo sendo permitido qualquer doacéao
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ou distribuicdo de kits de alcool ou méascara,;

g) providenciar a higienizacdo dos microfones e locais em que ha manuseio
com limpeza frequente, sendo alcool 70° ou substancias sanitizantes das
superficies mais tocadas: computadores, aparelhagens sonoras, corrimdes e

equipamentos em geral;

h) os trabalhadores que procederem a higienizacdo dos locais, deverdo usar
luvas, higienizar as méos a base de alcool 70° antes e depois de usarem as
luvas, usar mascaras, oculos de protecao e/ou protetor facial;

i) eventos em auditérios deverdo manter distancia minima segura entre as
pessoas, alternando assentos, demarcando o0s lugares, que deverdo
permanecer vazios e, considerando ndo somente o distanciamento lateral, mas
também o distanciamento entre pessoas em diferentes fileiras, demarcar o piso
com fitas de sinalizagdo, informando a distdncia minima que deverd ser

adotada;

j) evitar contato fisico, ndo cumprimentando as pessoas com apertos de maos,
beijos e abracos, orientando o publico em geral a evitarem o toque nos proprios
olhos, boca e nariz;

k) em caso de disponibilizar banheiros ao publico, devera reforcar a limpeza do
ambiente, com a higienizacdo antes do inicio do evento, apds o fechamento e,

no minimo a cada trés horas caso o evento se prolongue;

2°9) RECOMENDAR ao r. Comando da POLICIA MILITAR de Santarém que:

a) No desempenho das suas nobres fungdes e na missgo de servir e proteger a
sociedade paraense, respeitando e aplicando as leis, garantindo o
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cumprimento das determinacbes do Poder Publico para o enfrentamento da
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COVID-19, procedam ao patrulhamento ostensivo nestas localidades
adotando atitudes conscientizadoras e pedagdgicas para o esclarecimento da
populacdo a respeito da importancia de se proceder ao distanciamento social

durante os comicios e demais eventos publicos durante o processo eleitoral;

b) Caso haja reiterado descumprimento das determinacbes do Decreto
Estadual n° 800/2020 por parte de populares, candidatos, partidos, coligagdes
etc.; mesmo apdés aviso e adverténcia dos Policiais Militares, que seja
analisado, caso a caso, a possibilidade de se estar diante de possivel flagrante
pela pratica do crime previsto no art. 268 do Cédigo Penal, ou de outra infragéo
penal conexa, procedendo de acordo com a lei, com a adogao das providéncias

cabiveis e das cautelas de praxe.

3% RECOMENDAR a PREFEITURA DE SANTAREM, que:

a) Promova, através dos 6rgdos de Vigilancia Sanitaria do referido Municipio, a
fiscalizacdo nos atos e eventos de campanha e de propaganda politica que
envolvam aglomeracdo da populacédo, alertando para os cuidados em geral
com a higiene, uso de mascara e a necessidade de distanciamento minimo

durante os eventos;

DESTACA-SE que, embora esta Recomendacdo nao possua carater
vinculativo e obrigatério: (i) € meio extrajudicial voluntario e amigavel de prevencao
de acdes judiciais; (ii) constitui em mora o destinatario quanto as providéncias
recomendadas (art. 397, p. u., do Cadigo Civil); (iii) torna inequivoca a demonstracao
da consciéncia da irregularidade que motivou a recomendacao; e (iv) constitui-se em
elemento probat6rio em acdes judiciais, registrando-se ainda que a manutencao de
acdo ou omissdao em desconformidade com a presente Recomendacdo podera
implicar no manejo de todas as medidas e acbes judiciais cabiveis para

responsabilizacao civil criminal e administrativa.
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ADVERTENCIA: Diante da inequivoca ciéncia do teor da presente
Recomendacao, resta afastada qualquer alegacdo futura de desconhecimento do
seu conteudo e das normas juridicas aplicaveis a espécie, de modo que o0 seu nao
cumprimento evidencia a vontade livre e consciente do agente (dolo) em cometer
eventuais infracdes (eleitorais, penais, civeis e/ou administrativas), o que implicara
na sua responsabilizacdo pessoal e direta pelos atos ilicitos eventualmente
cometidos.

REMETAM-SE coépias aos destinatarios, via e-mail institucional, para

publicidade, conhecimento e providéncias cabiveis.

REQUISITE-SE, no mesmo expediente, que os destinatarios promovam a
imediata e adequada divulgacado desta Recomendacao (Lei n° 8.625/1993, art. 27,
Paragrafo Unico, 1V, in fine), bem como, que informem, em 72 (setenta e duas)
horas, sobre o acatamento das orientacbes do Parquet contidas na presente
recomendacdo, com informac¢des concretas acerca das providéncias e medidas

eventualmente adotadas, com documentacdo comprobatéria do alegado.

ENCAMINHE-SE copia aos Diretérios Municipais dos Partidos Politicos do
Municipio de Santaréem/PA, para publicidade, conhecimento e providéncias cabiveis.

ENCAMINHE-SE cépia a Prefeitura do Municipio de de Santarém/PA, para
publicidade e conhecimento.

ENCAMINHE-SE copia a Camara de Vereadores do Municipio de
Santarém/PA, para publicidade e conhecimento.

ENCAMINHE-SE c6pia ao Férum da Justica Estadual e ao Férum da Justica
Eleitoral da Comarca de Santarém/PA, para publicidade e conhecimento.
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ENCAMINHE-SE cépia ao Procurador Regional Eleitoral (PRE/PA-MPF), ao
Procurador-Geral de Justica, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico e ao Centro

Promotor de Justica Eleitoral.

de Apoio Operacional Constitucional, inclusive em meio digital, para conhecimento e
fins estatisticos, via e-mail institucional e/ou GEDOC, conforme o caso.

DE-SE ampla divulgacédo a presente recomendacao, inclusive nos meios de
imprensa, encaminhando-se cépia as emissoras de radio e de televisdao do Municipio

de Santarém/PA, para publicidade.

AFIXE-SE copia no quadro de avisos da sede do Ministério Publico.

PUBLIQUE-SE.

REGISTRE-SE.

CUMPRA-SE.

Santarém/PA, 08 de outubro de 2020.
LARISSA BRASIL BRANDAO.

Promotora de Justica, atuando perante a 832 zona eleitoral.

TULIO CHAVES NOVAES.

Promotor de Justica, atuando perante a 832 zona eleitoral.
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