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APRESENTACAO

A Constituicdo Federal (CF) trazendo nova sistematica na garantia de direitos
humanos, dispds no artigo 227%, que criancas e adolescente devem ter seus direitos
fundamentais protegidos pela familia, Estado e sociedade, devendo estar salvaguardados

de todas as formas de violéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)? conforme Andréa Amin
(2022)3 é um “microssistema que cuida de todo o arcabougo necessario para efetivar o
ditame constitucional de ampla tutela a criancas e adolescentes”, instituindo inovacgdes
na politica de atendimento. Dentre elas, foi criado o Conselho Tutelar, “6rgdo
permanente e autdbnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”.*

A lei municipal ou distrital devera dispor sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, bem como sobre a remuneracdo, devendo a lei
orcamentaria municipal prever recursos especificos para todas as atividades

relacionadas ao seu pleno funcionamento.

O Conselho Tutelar, na forma do art.132 do ECA, é composto por 05 membros,
a serem escolhidos pela comunidade local para o exercicio de mandato de 04 anos,
através de processo de escolha, cuja fiscalizacdo cabe ao Ministério Publico. Tal
processo era realizado em periodos diferentes nos diversos municipios brasileiros. Para
dar maior visibilidade a esse importante momento, envolvendo a sociedade como um
todo, o legislador, alterou 0 ECA, através da Lei n° 12.696/2012° instituindo data

Unica, nacional, para realizacdo da escolha dos conselheiros tutelares.

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repulblica federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 5 out. 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 5 out. 1998.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 maio 2023.

3 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. (coord.). 14 ed. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos teoricos e praticos. 14 ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022. p. 59.

4 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, art. 131, 5 out.
1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
5 BRASIL. Lei n° 12.696, de 25 de julho de 2012. Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre os Conselhos Tutelares. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 26 jul. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112696.htm. Acesso em: 2 maio 2023.



Em 01 de outubro de 2023, por meio do voto facultativo da populagéo, ocorrera
a escolha dos candidatos a membro do Conselho Tutelar. A fiscalizagdo do pleito cabe
ao Ministério Publico, por isso importante primar pela regularidade do processo de
escolha.

O Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CAOLJ), objetivando
uma atuacdo uniforme, cumprindo o disposto no artigo 9°, da Resolugdo n° 004/20215,
encaminhou os seguintes materiais:
OFICIO MATERIAL DE APOIO

Oficio Circular n.° 002/2023- | Calendario de Atividades — Processo de Escolha Unificado;
MP/PGJ-CAOIJ (31/01/2023) Sugestdo de minuta de lei municipal;

Resolucdo n°® 231/2022;

Modelo de recomendacdo para o gestor municipal e para o
Reiterado pelo Oficio Circular n.° CMDCA:

015/2023-MP/PGJ-CAON €M | Modelo de Portaria para instauracio de procedimento
(14/03/2023); administrativo;

Modelo de oficio para o presidente da Cémara enviando

cépia do modelo de lei municipal;

Oficio Circular n.° 008/2023- | Guia de Atuacdo do Ministério Publico na Fiscalizagdo do
MP/PGJ-CAOIJ (16/02/2023) Processo de Escolha do Conselho Tutelar (CNMP/2023)

Oficio Circular n.° 017/2023- | “Coletdnea de Jurisprudéncias relacionadas ao processo
MP/PGJ-CAOIJ (22/03/2023) unificado de escolha de conselheiro tutelar”.

Oficio Circular n.° 024/2023- | Envio da Resolugdo N° 5.774/2023, que regulamentou a
MP/PGJ-CAOIJ (27/04/2023) cedéncia de urnas eletronicas para o processo de escolha

unificado dos membros dos Conselhos Tutelares.

Oficio Circular n.° 027/2023- | Envio do documento “Perguntas e Respostas — Processo de
MP/PGJ-CAOQLJ (27/04/2023) escolha unificado Conselho Tutelar 2023”.

Em 2015, foi disponibilizado pelo CAOIJ, guia de perguntas e respostas, que se
revelou como material Gtil e prético, contribuindo para a atuacdo de muitos membros do

Ministério Publico. O guia foi atualizado de acordo com a Lei n° 13.824/2019' e

8 PARA. Ministério Pablico do Estado. Colégio de Procuradores de Justica. Resolucéo n® 004/2021-CPJ, de 5 de
agosto de 2021. Reestrutura os Centros de Apoio Operacional (CAOs) e seus Nucleos, e da outras providéncias.
Belém, 2021. Disponivel em:
https://www?2.mppa.mp.br/data/files/51/B0/80/14/5B31C710907 A45B7BA618204/Resolucao%20004-2021-CPJ.pdf.
Acesso em: 02 maio de 2023.

7 BRASIL. Lei n° 13.824, de 9 de maio de 2019. Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a recondugdo dos conselheiros tutelares. Diario Oficial [da]



Resolucdo n° 231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)8, acrescendo-se novos questionamentos e posicionamentos juridicos.

Oportuno ressaltar que a Lei Federal® fixou o minimo exigivel para nortear o
processo de escolha, deixando a cargo da lei municipal a previsdo para dispor mais
detalhadamente acerca das regras para o pleito.

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar
sera estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a
fiscalizacdo do Ministério Publico.

Os dispositivos pormenorizados acerca do processo devem estar previstos na lei
municipal ou referido diploma pode também autorizar que 0 CMDCA, através de
resolucdes, disponha acerca de regras para o certame.

Considerando que o Para possui 144 municipios, com suas leis proprias, ao
CAOIJ resta a prestacdo de orientacOes gerais, embasadas na Lei Federal, resolucdes do
CONANDA e do CEDCA, cabendo a cada Promotor de Justica uma andlise detalhada
da lei municipal, tornando-a vetor para a fiscalizacdo que realizara. Obviamente que a
lei municipal ndo pode conflitar com a Constitui¢do, tampouco com o ECA.

Considerando que neste momento cada municipio ja apresenta lei acerca do
tema, foi sugerido o modelo constante do Guia do CNMP, e observando o interesse
local, o CAOIJ, com o objetivo de subsidiar a atuacdo dos senhores, reuniu as duvidas
apresentadas recorrentemente a este CAO e, de forma simplificada, utilizando perguntas
e respostas, apresenta orientacbes que foram prestadas em cada uma dessas situagdes,
com o escopo de uniformizar, respeitada a independéncia funcional, a atuagéo

ministerial.

Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 10 maio 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112696.htm. Acesso em: 3 maio 2023.

8 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente Resolugdo n° 231, de 28 de dezembro de 2022. Altera a Resolugéo n° 170, de 10 de dezembro de
2014 para dispor sobre o processo de escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros do
Conselho Tutelar. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 30 dez. 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/21413. Acesso em: 3 maio 2023.

9 BRASIL. Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 16 out. 1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8242.htm. Acesso
em: 3 maio 2023.


https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/21413

1 NO MUNICIPIO EM QUE ATUO AINDA NAO FOI PUBLICADO O EDITAL
DE CONVOCACAO PARA REALIZACAO DO PROCESSO DE ESCOLHA
PARA CONSELHEIRO TUTELAR. COMO POSSO PROCEDER?

De acordo com o art. 139 do ECA, o processo de escolha para conselheiro
tutelar sera estabelecido em lei municipal, conduzido pelo Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), com a fiscalizacdo do Ministério

Publico.

O art. 7° da Resolugéo n° 231/2022 do CONANDA, por sua vez, dispde que 0s
CMDCA em todo Brasil tém por obrigacdo publicar o edital convocatério do pleito
unificado com 06 (seis) meses de antecedéncia do dia previsto para acontecer a escolha
dos conselheiros tutelares, o que implica dizer que isso deveria acontecer até o 01 de
abril de 2022. Por tratar-se de um sébado, seguindo a regra estabelecida no art. 224 do
Codigo de Processo Civel (CPC), prorroga-se o prazo para o primeiro dia (til, ou seja,
dia 03 de abril de 2022.

Se, decorrido esse prazo e 0 CMDCA néo publicou o edital de convocacao, o
Ministério Publico, como fiscal, deve utilizar os mecanismos necessarios, inclusive

judiciais, para compelir a sua publicacdo pelo mesmo, o0 mais rapidamente possivel.

Com o intuito de subsidiar atuacdo nesse sentido, se for necesséria,
encaminhamos em anexo Acdo Mandamental para determinar que as autoridades
competentes realizem a publicacdo do edital convocatorio, elaborado pelo Ministério

Publico do Estado do Para e texto atualizado pelo CAOLJ.

2 NO MUNICIPIO EM QUE ATUO HOUVE A REALIZAC}AO DE PROVA
COMO REQUISITO PARA OS CANDIDATOS AO CONSELHO TUTELAR.
ISSO E POSSIVEL?

Sim, desde que tal exigéncia esteja prevista em lei municipal. Vejamos:

O artigo 133 do ECA elenca, em seu texto, requisitos para a candidatura a
membro do Conselho Tutelar, quais sejam: | - reconhecida idoneidade moral; Il - idade
superior a vinte e um anos; e Il - residir no municipio. Da mesma forma, o art.139 do

referido diploma legal dispde que o Processo de Escolha Unificado seréd regulamentado

10 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 3 maio de 2023.



por lei municipal e realizado sob a responsabilidade do CMDCA e a fiscalizacdo do
Parquet.

A partir da leitura do art. 139 do ECA pode-se concluir que o legislador atribuiu
também a lei municipal a competéncia para regulamentar o Processo de Escolha, com a
finalidade de permitir a criacdo de normas especificas adequadas a realidade local do
municipio onde os membros dos Conselhos Tutelares atuardo. Portanto, alem dos
requisitos apresentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, podera a legislagdo
local estabelecer requisitos adicionais, desde que em conformidade com as normas que
regulamentam o processo de escolha e com as finalidades das atividades do Conselheiro
Tutelar.

A jurisprudéncia tem consolidado esse posicionamento, conforme 0s seguintes
julgados prolatados pelo Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CANDIDATURA A MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. LEI
MUNICIPAL EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE MINIMA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 133 DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. I - A Lei n° 620/98, do
Municipio de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, ao exigir que 0s
candidatos a Conselheiro do Conselho Tutelar possuissem, pelo
menos, 0 primeiro grau completo, apenas regulamentou a aplicacéo da
Lei n° 8.069/90, adequando as normas as suas peculiaridades, agindo,
portanto, dentro da sua competéncia legislativa suplementar (art. 30,
inc. 1, da CF). Il - O art. 133 do ECA ndo é taxativo, vez que apenas
estabeleceu requisitos minimos para os candidatos a integrante do
Conselho Tutelar, que é servigo publico relevante, podendo, inclusive,
ser remunerado. Il - Recurso especial provido. (STJ. REsp
402155/RJ; Rel. Min. Francisco Falcdo - PRIMEIRA TURMA, DJ
15.12.2003 p. 189, grifo nosso).!

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NAO-
CONHECIMENTO. PENDENCIA DE RECURSO. NAO
CARACTERIZACAO DE PERDA DO OBJETO. ACAO
CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO. ELEI(;AO DE
CONSELHEIRO TUTELAR. EXIGENCIA DE PROVA ESCRITA.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. REsp 402155/RJ. Relator: Ministro Francisco Falc&o.
Diario de Justica, Poder Executivo, Brasilia, DF, p. 189, 15 dez. 2003.
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LElI MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. 1. A perda de objeto da acdo
cautelar, diante de ndo-conhecimento de agravo de instrumento, nao
ocorre quando o acérddo que nega provimento ao agravo regimental
ainda se encontra passivel de recurso. 2. O Municipio, com
fundamento no art. 30, 1l, da CF/88, pode estabelecer requisitos outros
além dos estampados no art. 133, do ECA, para elei¢cdo de membro do
conselho tutelar, porquanto o referido dispositivo somente veiculou
condi¢Bes minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a
referida funcdo. Precedente: REsp 402155/RJ; Rel. Min. Francisco
Falcdo - PRIMEIRA TURMA, DJ 15.12.2003. Agravo regimental
improvido. (STJ. AgRg na MC: 11835 RS 2006/0164384-6, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 13/03/2007,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 28.03.2007 p. 198,
grifo nosso)*2.

Dentre os requisitos adicionais que poderdo ser estabelecidos na legislagéo local
ha previsao de aplicacdo do exame de conhecimentos especificos. Segundo art. 12, § 3°
da Resolugdo n° 231/2022 do CONANDAZ®, é admissivel a aplicacio do teste de
conhecimento quando houver previsdo da Lei Municipal, assegurado prazo para
interposicao de recurso junto a comissao especial do processo de escolha (remetemos,
em anexo, minuta de Acdo Civil Publica elaborada pelo CAOIJ para alteracao do edital

com relacdo a essa exigéncia quando ndo estiver prevista em lei municipal).

3 OS CANDIDATOS A CONSELHEIRO TUTELAR DEVEM TER
EXPERIENCIA NA DEFESA DE DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE?

Conforme ja foi mencionado, o0s requisitos para concorrer ao cargo de
conselheiro tutelar séo aqueles previstos no art. 133 do ECA, podendo a lei municipal

estabelecer requisitos adicionais, de acordo com o art. 139 do ECA. Vejamos:

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. AgRg na MC: 11835 RS 2006/0164384-6,
Relator: Ministro Humberto Martins. Diario de Justica, Brasilia, DF, p. 189, 28 mar. 2007. Julgado 13
mar. 2007.

13 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente Resolugdo n° 231, de 28 de dezembro de 2022. Altera a Resolugéo n° 170, de 10 de dezembro de
2014 para dispor sobre o processo de escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros do
Conselho Tutelar. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 30 dez. 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/21413. Acesso em: 03 maio 2023.


https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/21413
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ELEICAO PARA O CONSELHO TUTELAR - REQUISITOS
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO MUNICIPAL (LEI N. 1338/03) -
POSSIBILIDADE - EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA E NAO
COMPROVADA - IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO
PARA CONCORRER A UMA DAS VAGAS - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. Muito embora o recurso tenha sido protocolado apds o
expediente regular do Férum Civel, foram recebidos pela escrivania,
denotando que houve extensdo do horério de funcionamento daquela
vara no dia em questdo. No apelo deve-se questionar o que foi objeto
de decisdo em primeiro grau, demonstrando a causa de pedir de sua
revisdo pelo Tribunal, requisito indispensével ao conhecimento do
recurso, como o préprio pedido. Mesmo que feito de forma sucinta,
incompleto ou ineficiente, deve ser analisado juntamente com o mérito,
restando cumprido o requisito do art. 514, inciso 11, do CPC. O art. 20,
inciso V da Lei n. 1.338/03 é claro ao exigir que, a comprovacao da
experiéncia minima de 02 (dois) anos se dé com criancas e com
adolescentes, em instituicdo ou entidade devidamente cadastrada no
CMDCA do Municipio, requisitos ndo cumpridos pela apelante.
(Tribunal de Justica do Parana. Apelacdo Civel n. 0380689-1. 4a
Camara Civel. Relator Des. Anny Mary Kuss. Julgamento em
19/06/2007).%4

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.

ELEICAO PARA O CARGO DE CONSELHEIRO TUTELAR.
REQUISITO DO EDITAL. Comprovagdo de experiéncia de 03 anos
na defesa dos direitos da infancia e adolescéncia em 6rgéo ou entidade
oficial cadastrada no CMDCA. Auséncia de previsdo legal. Lesdo ao
direito da impetrante. Ordem concedida. Decisum escorreito. Sentenca
mantida em reexame necessario. Em se tratando de pleito eletivo e
democratico, compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, na pessoa da sua presidente, tho-somente avaliar e
ratificar a candidatura dos cidad@os que cumpram os requisitos legais
e ndo extrapolar tais funcdes, inserindo e inovando em procedimentos
que a lei ndo trata. (Tribunal de Justica do Parand. Reexame
Necessario n. 426.823-1. Relator Juiz Conv. D’Artagnan Serpa Sa.
Julgamento em 13/02/2008).%°
Assim, é de suma importancia que o candidato a conselheiro tutelar possua
experiéncia na defesa de direitos da crianga e adolescente, devendo tal exigéncia constar
da lei municipal é que o requisito de experiéncia prévia na defesa dos direitos da crianca

e do adolescente podera ser exigido. Destaca-se que a Resolugdo n°® 231 do

14 pARANA. Tribunal de Justica do Estado. Quarta Camara Civel. Apelacéo Civel n. 0380689-1. Relator
Desembargador Anny Mary Kuss. Julgado 19 jul. 2007.

15 PARANA. Tribunal de Justica do Estado. Reexame Necessario n. 426.823-1. Relator Juiz Convocado:
D’ Artagnan Serpa S4. Julgado 13 fev. 2008.



12

CONANDA, no artigo 12, § 2°, inciso I, previu como um dos requisitos adicionais a
serem exigidos pela legislacdo local para candidatura a membro do Conselho Tutelar a
comprovacao de experiéncia na promogéo, protecdo ou defesa dos direitos da crianca e
do adolescente em entidades registradas no CMDCA.

4 HA VIABILIDADE DE PREVISAO DE COTAS RACIAIS OU PARA
MULHERES NO PROCESSO DE ESCOLHA DOS MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR?

Apesar da relevancia manifesta das acfes afirmativas, a referida viabilidade
dependeria de prévia previsao legal, tendo em vista que ndo ha diploma normativo
especifico tratando sobre tal aspecto no ambito do processo de escolha unificado para
conselheiro tutelar, bem como a prépria Resolucdo n.° 231 do CONANDA, que dispde
sobre 0 assunto ndo faz mencgéo expressa nesse sentido.

Note-se que a Lei n.° 12.990/2014% dispde sobre reserva de 20% de vagas aos
negros oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no a@mbito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacBes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, o que ndo abrange o processo de escolha do Conselho Tutelar,
por n&do ser cargo de provimento efetivo.

Por fim, o art. 132 do ECA, com redagdo dada pela Lei n.° 12.696/2012%7, prevé
gue em cada municipio e regido administrativa do Distrito Federal haverd um Conselho
Tutelar composto de 05 (cinco) membros, escolhidos pela populacéo local, destacando a
importancia do sufragio universal e direto.

Assim, a luz da legislacdo vigente, a escolha do membro do Conselho Tutelar
exige exclusivamente a observancia de todas as etapas do processo de escolha definidas
na legislagio municipal especifica, somado ao “crivo das urnas”, oferecendo nessa

modalidade, a oportunidade para todos os interessados.

16 BRASIL. Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica
federal, das autarquias, das fundacGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 10 jun.
2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/112990.htm. Acesso em: 4 maio
2023.

17 BRASIL. Lei n® 12.696, de 25 de julho de 2012. Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre os Conselhos Tutelares. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 26 jul. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112696.htm. Acesso em: 2 maio 2023.
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5 APLICADO O EXAME DE CONHECIMENTO, O NUMERO DE
CANDIDATOS QUE ALCANCARAM A NOTA MINIMA E INFERIOR A 10. O
QUE O CMDCA DEVE FAZER?

Ao fornecer o calendério com as principais datas para observar e acompanhar o Processo de escolha,
o CAOIJ também oportunizou minuta de projeto de lei, cujo artigo 15, § 1° dispunha
que, em havendo menos de 10 (dez candidatos), 0 CMDCA poderia suspender o tramite
do processo de escolha e reabrir 0 prazo por uma Unica vez para inscricdo de novas
candidaturas sem prejuizo da data do certame do Processo Unificado e da garantia de
posse dos novos conselheiros ao término do mandato.

Considerando que néo se pode prever o que cada lei municipal dispds acerca do
assunto, nem se todos os municipios seguiram o modelo de projeto de lei acima citado,
cabe a V. Ex.2 analisar a lei municipal de seu local de atuacdo. Caso a lei seja omissa,
deve ser aplicada a Resolucdo n° 231/2022 do CONANDA?8, a qual nesta hipdtese tera
forca vinculante, em conformidade com decisdo proferida pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ). Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA — ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA
VISAO. 1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do
Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as razdes de
conveniéncia e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do
Ministério Publico para exigir do Municipio a execucdo de politica
especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolucdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. 3.
Tutela especifica para que seja incluida verba no proximo orgamento,
a fim de atender a propostas politicas certas e determinadas. 4.
Recurso especial provido. (STJ, 22 Turma, REsp 493811 / SP Relatora
Ministra ELIANA CALMON, j. em 11/11/2003, DJ de 15/03/2004, p.
236) — Grifo nosso'®.

18 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Resolucéo n° 231, de 28 de dezembro de 2022. Altera a Resolucéo n° 170, de 10 de dezembro de
2014 para dispor sobre o processo de escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros do
Conselho Tutelar. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 30 dez. 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/21413. Acesso em: 3 maio 2023.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma, REsp 493811 / SP. Relatora Ministra Eliana Calmon.
Diario de Justica, Brasilia, DF, p. 236, 15 mar. 2004. Julgado em: 11 nov. 2003.
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Quando o exame de conhecimento ou outras exigéncias legais restringem o0s
candidatos a numero inferior a 10, deve-se publicar novo edital, conforme interpretacédo
do art. 13 da Resolugéo n° 231/2022 do CONANDA.

Art. 13. O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocorrerd com
0 nimero minimo de 10 (dez) pretendentes devidamente habilitados
para cada Colegiado.

§ 1° Caso o numero de pretendentes habilitados seja inferior a 10
(dez), o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente podera suspender o tramite do processo de
escolha e reabrir prazo para inscricdo de novas candidaturas, sem
prejuizo da garantia de posse dos novos conselheiros ao término do
mandato em curso.

8 2° Em qualquer caso, o Conselho Municipal ou do Distrito Federal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera envidar esforcos para
gue o nimero de candidatos seja 0 maior possivel, de modo a ampliar
as opgdes de escolha pelos eleitores e obter um nimero maior de
suplentes.

Assim, o recomendavel, em consonancia com as diretrizes do CONANDA, é
que o CMDCA publique um novo edital de convocacao, concedendo prazo para novas
inscri¢bes, sem prejuizo da realizacdo das outras etapas do processo de escolha na data
prevista na Lei n°® 12.696/2012.

Nesse caso, 0s candidatos reprovados na avaliacdo poderdo se inscrever
novamente e, juntamente com os novos candidatos, deverdo se submeter a avaliagdo. Ja
os candidatos aprovados no exame de conhecimentos especificos anteriormente
aplicado e que preencheram os demais requisitos previstos em lei ndo precisardo se
inscrever novamente, uma vez que ja estardo habilitados a concorrer ao pleito.

O CMDCA, através da Comissdo Especial Eleitoral, deve promover ampla
divulgacdo do Edital de Convocacéo, publicando-o no diario oficial do municipio, ou
meio equivalente, afixando em locais de amplo acesso ao publico, chamadas em
veiculos de comunicacéo, tais como radio, jornais e outros, inclusive por meio do sitio
eletronico da Prefeitura Municipal, nos termos do art. 10 da Resolugdo n°® 231/2022 do
CONANDA.

ApoOs a realizagdo de novo exame de conhecimento, devera o Conselho

Municipal, por meio de sua Comisséo Especial do Processo de Escolha, realizar o pleito
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somente com aqueles habilitados (inclusive com nota acima do minimo exigido na nova
avaliacdo), ainda que nesse segundo certame restem apenas seis, sete, oito ou mais
pretendentes.
Para ratificar esse entendimento, transcrevemos resposta do CONANDA a
consulta formulada por este CAOIJ por ocasido do pleito de 2015:
Em atendimento a vossa solicitacdo, temos a informar e esclarecer que
a recomendacdo prevista na Resolugdo 170, de 2014, publicada pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA/SDH/PR, dispondo que o quérum minimo para realizar o
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar sejam 10
pretendentes habilitados, ndo é regra geral; pois esgotados 0s recursos
com a publicacdo de um novo edital de convocagéo, prorrogando 0s
prazos para novas inscricdes, 0 CMDCA podera realizar o processo de
escolha com apenas 6, 7,8, 9 ou mais pretendentes habilitados. O
recomendavel naqueles Municipios que tiveram apenas 5 e menos de
10 candidatos habilitados é que CMDCA publique um novo edital de
convocagdo, prorrogando 0s prazos para novas inscri¢des, sem
prejuizo da realizacdo das outras etapas e do processo de escolha na
data unificada prevista na Lei n° 12.696, de 2012, que alterou e
acrescentou disposi¢des ao ECA. Quanto aos Municipios que nao
tiveram sequer 5 pretendentes habilitados, nossa orientacdo é no
sentido de que o edital seja republicado, prorrogando o prazo para
novas inscri¢des, e que seja dada ampla publicidade ao mesmo (radio,
TV, afixacdo do edital nos locais publicos), com o objetivo de ampliar
0 numero de pretendentes habilitados. E, esgotados os prazos das
novas inscricbes (edital republicado) ndo resta outra alterativa ao
CMDCA sendo realizar o processo de escolha somente com aqueles
habilitados, ainda que sejam apenas 6, 7, 8, 9 ou mais pretendentes.
Ainda, temos a esclarecer e informar que os pretendentes a membros
do Conselho Tutelar que participaram do processo nos termos do
primeiro edital publicado pelo CMDCA, e que nao obtiveram éxito na
prova, poderdo fazer a inscricdo novamente, nos casos em que o edital
for republicado prorrogando os prazos para novas inscri¢des. E, estes
terdo que realizar o novo exame de conhecimento e preencher todas as
exigéncias previstas na Lei Municipal local. Quanto aos pretendentes

a membros do Conselho Tutelar que ja tiverem sido habilitados, estes
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ndo tém que fazer nova inscricao e realizar novamente todas as etapas

do processo de escolha.

6 A NOVA RESOLUCAO N° 231 DO CONANDA PREVE UM PRAZO DE 05
DIAS PARA IMPUGNACAO DA CANDIDATURA (ART. 11, § 29. O
REFERIDO PRAZO TAMBEM SE APLICA AO MINISTERIO PUBLICO%?

A Resolucgdo prevé que o Ministério Publico deve ser comunicado formalmente
de todas as decisdes do CMDCA, mas essa questdo do envio de copias para ele é motivo
de divergéncia, existe uma corrente que entende que tudo deve ser analisado
previamente, outros entendem que ndo cabe ao Ministério Publico essa anélise prévia.

A CF proibe expressamente o Ministério de prestar assessoria juridica ao
Executivo. A atribuicdo de verificar a adequacdo dos documentos apresentados pelos
candidatos a membro do Conselho Tutelar, assim como a verificacdo do preenchimento
dos requisitos exigidos pelo ECA e pela Lei Municipal, pertence a Comissdo Especial,
formada pelos membros do CMDCA, na forma do art. 11, § 2° da Resolugdo n°
231/2022 do CONANDA.

O Ministério Publico, por sua vez, por ter a responsabilidade de fiscalizar todo o
processo de escolha (art. 139, ECA), a depender da necessidade verificada pelo (a)
Promotor (a) de Justica e diante da realidade do Municipio, podera tanto fazer a anélise
individual de cada pedido de candidatura quanto optar por atuar a partir de provocacao,
verificando apenas as inscri¢cbes que tenham sido questionadas, ainda que por denlncia
anénima. O CMDCA devera disponibilizar ao Ministério Publico o acesso a todos 0s
procedimentos de candidatos inscritos, independentemente do deferimento ou nédo de
inscrigdo das candidaturas.

Ao se verificar que determinada candidatura ndo preenche os requisitos do
edital, o proprio Ministério Publico também podera impugnéa-la, administrativamente,
perante 0 CMDCA.

Acerca da matéria a comissdo da infancia e juventude do GNDH produziu o
seguinte enunciado: “E dever do Ministério Publico, na forma do artigo 139 do ECA,
fiscalizar todo o processo de escolha dos Conselhos Tutelares, sem substituir a comissdo

especial e 0 CMDCA, a quem compete a conducdo de todo o processo, e em primeira ordem, a

verificagdo do preenchimento dos requisitos para deferimento do registro das candidaturas e

20 Resposta construida a partir do Guia do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).
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pertinéncia das eventuais impugnacgdes.”. O referido texto foi aprovado pela plenéria do
GNDH e esté aguardando aprovacdo e publicacao pelo CNPG.

7 QUAIS SAO AS CONDUTAS VEDADAS EM RELAQAO A PROPAGANDA
DO CANDIDATO A CONSELHEIRO TUTELAR DURANTE O PROCESSO DE
ESCOLHA?

O ECA tracou as diretrizes gerais para o processo de escolha (artigos 139 e 140).
Com relagdo a propaganda, apenas o 8 3° do artigo 139 dispbe acerca de condutas
vedadas. Vejamos: “no processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é
vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor”. Esse minimo
previsto pelo legislador estatutario deveria ser complementado pela lei municipal,
atendendo ao interesse local.

O CONANDA, até a Resolucdo 170 tratava a matéria de forma superficial,
deixando para lei municipal descrever as condutas vedadas e suas sanc¢des. A Resolugédo
231, no entanto, tracou de forma mais detalhada as condutas vedadas. O art. 8° da
referida Resolucéo dispde:

Art. 8° A relacdo de condutas ilicitas e vedadas seguira o disposto na
legislacdo local com a aplicacdo de sanc¢Ges de modo a evitar o abuso
do poder politico, econdmico, religioso, institucional e dos meios de
comunicacao, dentre outros.

Os paragrafos 1° e 2° permitem que toda propaganda eleitoral seja realizada
pelos candidatos, imputando-lhes responsabilidades nos excessos praticados por seus
apoiadores, e permitindo que seja feita com santinhos constando apenas nimero, nome
e foto do candidato e curriculum vitae. Ainda sobre a propaganda, o § 5° permite sua
veiculacdo tdo somente apos a publicacdo, pelo CMDCA, da relacdo final e oficial dos
candidatos considerados habilitados.

Deve-se preservar a lisura ao longo do processo, e em se tratando de campanha,
o ideal € que a lei municipal e 0 CMDCA estabelecam, de forma clara, que ela devera
ser realizada de forma individual por cada candidato, sem possibilidade de constitui¢do
de chapas, conforme o art. 8%, § 5° da Resolucdo 231/2022 do CONANDA, além de
definir regras com o escopo de evitar a vinculagao politico-partidaria das candidaturas,
bem como a utilizacdo dos partidos politicos para favorecer candidato a conselheiro

tutelar, evitando-se também o uso da maquina publica, ou ainda a “compra de votos”,
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ou seja, deve-se coibir praticas desleais de qualquer natureza, até porque estas depdem
contra a idoneidade moral do candidato (art. 8°, § 7°), sem ignorar as disposi¢des
contidas no art. 317 do CP?! e Lei n° 8.429/92%,

De acordo com o CONANDA ¢ possivel que os candidatos promovam suas
candidaturas por meio de divulgacdo na internet, desde que ndo causem dano ou
perturbem a ordem publica ou particular (art. 8°, § 4°), bem como que participem de
debates e entrevistas, desde que se garanta igualdade de condi¢cbes a todos o0s
candidatos.

A Resolucio prevé, ainda, aplicacio subsidiaria da Lei Federal n° 9.504/1997% e
alteracdes posteriores, elencando varias outras vedacdes, que poderdo ser consideradas
aptas a gerar inidoneidade moral do candidato, elencadas no art. 8°, § 7°. Vejamos:

I- abuso do poder econbmico na propaganda feita por meio dos
veiculos de comunicacdo social, com previsdo legal no art. 14, 8 9°, da
Constituicdo Federal; na Lei Complementar Federal n® 64/1990 (Lei
de Inelegibilidade); e no art. 237 do Cddigo Eleitoral, ou as que as
suceder;

I1- doacdo, oferta, promessa ou entrega ao eleitor de bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor;

I11- propaganda por meio de andncios luminosos, faixas, cartazes ou
inscricGes em qualquer local publico;

IV- participacdo de candidatos, nos 3 (trés) meses que precedem o
pleito, de inauguracOes de obras publicas;

V- abuso do poder politico-partidario assim entendido como a
utilizagdo da estrutura e financiamento das candidaturas pelos partidos
politicos no processo de escolha;

VI- abuso do poder religioso, assim entendido como o financiamento
das candidaturas pelas entidades religiosas no processo de escolha e
veiculagdo de propaganda em templos de qualquer religido, nos

termos da Lei Federal n® 9.504/1997 e alteragGes posteriores;

21 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 31 dez. 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 13 maio 2023.

22 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as san¢des aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa, de que trata 0 § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. (Redagdo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 3 jun. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso
em: 13 maio 2023.

23 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢fes. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 1 out. 1997. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em: 5 maio de 2023.
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VII- favorecimento de candidatos por qualquer autoridade publica ou
utilizacdo, em beneficio daqueles, de espacos, equipamentos e
servigos da Administracdo Publica;

VIII- distribuigéo de camisetas e qualquer outro tipo de divulgacdo em
Vestuario;

IX- propaganda que implique grave perturbagdo a ordem, aliciamento
de eleitores por meios insidiosos e propaganda enganosa:

a. considera-se grave perturbacdo a ordem, propaganda que fira as
posturas municipais, que perturbe o sossego publico ou que prejudique
a higiene e a estética urbanas;

b. considera-se aliciamento de eleitores por meios insidiosos, doagao,
oferecimento, promessa ou entrega ao eleitor de bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor;

c. considera-se propaganda enganosa a promessa de resolver eventuais
demandas que nédo sdo da atribuicdo do Conselho Tutelar, a criagdo de
expectativas na populacdo que, sabidamente, ndo poderdo ser
equacionadas pelo Conselho Tutelar, bem como qualquer outra que
induza dolosamente o eleitor a erro, com o objetivo de auferir, com
isso, vantagem a determinada candidatura.

X - propaganda eleitoral em radio, televisdo, outdoors, carro de som,
luminosos, bem como por faixas, letreiros e banners com fotos ou
outras formas de propaganda de massa;

XI - abuso de propaganda na internet e em redes sociais.

8 8° A livre manifestacdo do pensamento do candidato e/ou do eleitor
identificado ou identificvel na internet é passivel de limitacdo quando
ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos
sabidamente inveridicos.

Em relacdo a propaganda eleitoral na internet, a Resolugdo 231, no art. 9°,
estabelece que ela seré permitida quando feita em pagina eletrénica do candidato ou em
perfil em rede social, com endereco eletrénico comunicado a Comissdo Especial e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no
Pais; e, ainda, por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, vedando a realizacdo de disparo em massa; bem como por
meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacdes de internet

assemelhadas, cujo contelido seja gerado ou editado por candidatos ou qualquer pessoa
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natural, sendo vedada a utilizacdo de sitios comerciais e/ou por meio de contratacdo de
impulsionamento de conteudo.

As denuncias relativas a propaganda eleitoral e demais irregularidades, deverdo
ser encaminhadas a Comissdo Especial cabendo a ela processar e decidir cada caso
concreto, podendo, se houver previsdo em lei municipal ou resolucdo especifica do
CMDCA, determinar a retirada ou a suspensdo da propaganda, o recolhimento do
material e a cassacdo da candidatura, assegurada a ampla defesa e o contraditorio, e
observando-se sempre o principio do devido processo legal e o binémio
proporcionalidade e razoabilidade para a aplicacdo da sancéo.

Segundo o Guia de atuacdo do Ministério Publico na Fiscalizacdo do Processo
de Escolha do Conselho Tutelar do CNMP, o Parquet tem legitimidade para propor
acOes com objetivo de impedir a posse ou entdo obter a decretacdo da perda do mandato
dos conselheiros tutelares que sé o atingiram por abuso do poder econdmico ou politico
(art. 127, caput, CF; art. 201, V, ECA), ndo havendo a necessidade de demonstrar que
0s atos praticados foram determinantes ao resultado da competicdo, bastando
demonstrar a probabilidade de que os fatos renderam ensejo a desproporcionalidade dos
meios utilizados no processo eleitoral. Nesse sentido vem sendo o entendimento dos
Tribunais patrios:

IMPUGNACAO DE ELEICAO DE CONSELHEIRO TUTELAR —
Acdo julgada improcedente - Recurso ministerial insistindo na
procedéncia da acdo - Insurgéncia contra idoneidade moral do
candidato ao cargo de conselheiro tutelar do Municipio de Bananal -
Edital determinando que a Idoneidade moral seja aferida apenas pela
apresentacdo de folha de antecedentes criminais - Alegacdo de
captacgdo ilegal de votos e fornecimento de transporte ao eleitorado —
Depoimentos testemunhais que confirmam a prética de captacéo ilicita
de sufragio e falta de lisura do candidato. Conjunto probatério que
comprova o aliciamento ilegitimo de eleitores. Comprometimento das
condi¢des igualitarias de disputa no processo eleitoral. Recurso
ministerial provido. (Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacdo Civel
n. 0415764-15.2010.8.26.0000. Relator Des. Martins Pinto. Camara
Especial. Julgamento em 14/02/2011).24

24 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado. Camara Especial. Apelacdo Civel n. 0415764-15.2010.8.26.0000.
S&o Paulo, 2011. Relator: Desembargador Martins Pinto. S&o Paulo, 2011. Julgado 14 fev. 2011.
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Nesse aspecto, de acordo com o art. 11, § 4° da Resolucéo 231 do CONANDA,
0 CMDCA deve publicar, na mesma data da publicacdo da homologacéo das inscri¢oes,
resolucéo disciplinando o procedimento e 0s prazos para processamento e julgamento
das denuncias de pratica de condutas vedadas durante o processo de escolha. Sobre o
assunto, disponibilizamos, em documento anexo, minuta de Resolu¢do do CMDCA
sobre a apuracdo das condutas vedadas no processo de escolha para membros do
Conselho Tutelar, cujo texto foi atualizado em 16/2/2023 pelo Grupo de Trabalho
instituido no &mbito da Comissdo da Infancia, Juventude e Educacdo do CNMP pela
Portaria CNMP-PRESI n° 239, de 25 de julho de 20222°,

Assim, para que o processo de escolha ocorra com transparéncia, lisura e
tranquilidade, orienta-se que a lei municipal deva guardar simetria com as Resolugdes
do CONANDA, estabelecendo detalhadamente as condutas vedadas e as consequéncias,
caso sejam realizadas.

Provavelmente ocorrera dificuldade em municipio onde o legislador ndo teve a
cautela de dispor acerca das condutas vedadas e suas san¢Oes. Na auséncia de uma
sancdo especifica, sera necessaria analise minuciosa quanto a propaganda, a campanha e
ao ato do candidato, no intuito de observar se a realizacdo da mesma afronta ao requisito
da idoneidade moral. Em caso positivo, estaria legitimada a cassacdo de registro ou
mesmo do mandato. Tal construcdo deve ser feita dentro dos Principio da
Proporcionalidade e da Razoabilidade.

Ainda que a Resolucdo do CMDCA ou o edital fortalecam a postura que se
espera do candidato a conselheiro, deve-se ter cautela em relacdo as sangdes nela
previstas, pois se ndo estiverem amparadas em lei municipal serdo insuficientes para
cominagdo de penalidades, ferindo o Principio da Reserva Legal. Nesse sentido,
vejamos:

Apelacdo Civel. Acdo Civil Publica. Eleicdo para Conselheiro Tutelar.
Idoneidade moral. Irregularidades na propaganda eleitoral. Embate
principiologico. Legalidade estrita versus igualdade. Imputagdo a
Conselheira Tutelar de irregularidade na sua propaganda eleitoral

consistente na veiculacdo em jornal local e na distribuicdo de

25 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Portaria CNMP-PRESI n° 239, de 25 de julho de 2022.
Institui, pelo prazo de 18 (dezoito) meses, no &mbito da Comissdo da Infancia, Juventude e Educacdo (CIJE), Grupo
de Trabalho (GT) para a elaboragdo e execucdo de estudos sobre a atuagdo do Ministério Publico na fiscaliza¢do do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, assim como as possiveis alteragdes normativas voltadas a
qualificacdo do atendimento prestado pelo Conselho Tutelar. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2022/2022.Portaria-CNMP-PRESI.239-
1.pdf. Acesso em: 5 maio de 2023.
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panfletos com a sua foto ao lado de seu pai, que é conhecido radialista
em Uruguaiana. Embora proibida a propaganda pelo art. 70 do
Regimento Eleitoral da eleicio para o Conselho Tutelar de
Uruguaiana, ndo foi estabelecida previsdo expressa de punicdo no
préprio regimento ou na legislacdo municipal correspondente. Afronta
a moralidade objetiva, no caso concreto, que ndo se verifica, tendo a
propaganda eleitoral protagonizada pelo pai da candidata, em favor de
sua filha, apenas salientando seus predicados pessoais. A solucdo do
confronto principiolégico observado deve receber orientacdo por parte
do principio da razoabilidade e proporcionalidade. Medida extrema,
representada na destituicdo da Conselheira demandada, eleita pelo
voto popular, que ndo pode prescindir de prévia e expressa previsao
legal. Sobrelevo a legalidade estrita. Sentenca de improcedéncia
mantida. Recurso desprovido. (Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Apelacédo Civel no 70009917303).

Lembramos também que a legislacdo eleitoral comum aplicavel ao processo de
escolha, concerne a campanha eleitoral e condutas vedadas, de acordo com o art. 8°, §
7°, da Resolucédo 231, e as disposicdes eleitorais gerais, que servirdo de parametro para
se estabelecer as condutas vedadas ao exercicio da propaganda durante o pleito,
entendendo-se ndo ser cabivel a aplicacdo de san¢fes descritas na referida legislacéo ao
candidato a membro do Conselho Tutelar. Assim, as disposi¢cOes eleitorais servirdo de
parametro para avaliar se a conduta do candidato afronta o requisito da idoneidade
moral, ndo se admitindo a aplicacdo de sanc¢Ges penais por analogia. Sobre o assunto:
Enunciado n° 7/2019 da COPEIJ/GNDH/CNPG?:

N&o configura crime eleitoral, passivel de prisdo em flagrante, a
pratica, na data da votacdo do processo de escolha do Conselho
Tutelar, das condutas tipificadas na legislacdo eleitoral. Tais condutas,
contudo, podem configurar inidoneidade moral passiveis de
impugnacdo perante a Comissdo Especial Eleitoral ou judicialmente

pelo Ministério Publico.

% BRASIL. Conselho Nacional dos Procuradores Gerais. Grupo Nacional de Direitos Humanos. Comissdo
Permanente da Infancia e da Juventude (COPELJ). Enunciado n. 7/2019 da COPEIJ/GNDH/CNPG. Néo configura
crime eleitoral, passivel de prisdo em flagrante, a pratica, na data da votacdo do processo de escolha do Conselho
Tutelar, das condutas tipificadas na legislagdo eleitoral. Tais condutas, contudo, podem configurar inidoneidade
moral passiveis de impugnacdo perante a Comissdo Especial Eleitoral ou judicialmente pelo Ministério Publico.
Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www.cnpg.org.br/gndh/59-grupo-nacional-de-direitos-humanos-
gndh/8646-enunciados-copeij.html. Acesso em: 5 maio de 2023.
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Caso a lei municipal ndo esteja prevendo as condutas vedadas e suas respectivas
sancOes, dever-se-a analisar o caso concreto, como acima mencionado, verificando se o
ato do candidato fere o requisito da idoneidade moral, podendo afasta-lo do pleito com
fulcro no art. 133, 1 do ECA.

Para subsidiar a atuacdo ministerial, segue modelo de peca processual: Acéo
Civil Pablica do Ministério Publico do Estado do Ceard, caso entenda necessaria a sua
propositura.

8 QUAIS CONDUTAS SAO VEDADAS AOS CANDIDATOS NO DIA DA
ELEICAO?

A Resolucdo 231 do CONANDA elencou as condutas vedadas aos candidatos no

dia da escolha. Vejamos o art. 8°, § 10:
8§ 10 No dia da eleicéo, é vedado aos candidatos:
I- Utilizacdo de espago na midia;
I1- Transporte aos eleitores;
I11- Uso de alto-falantes e amplificadores de som ou promocdo de
comicio ou carreata;
IV- Distribuicdo de material de propaganda politica ou a pratica de
aliciamento, coagdo ou manifestacdo tendentes a influir na vontade do
eleitor;
V- Qualquer tipo de propaganda eleitoral, inclusive "boca de urna".

Ressaltamos que a previsdo de tais condutas na Resolucdo 231 do CONANDA
ndo exclui a necessidade de que elas venham a ser previstas na lei municipal e em
resolucdo especifica sobre condutas vedadas pelo CMDCA, conforme estabelece o
proprio art. 11, § 4° da Resolucdo 231, de maneira a garantir a lisura e legalidade no
decorrer do processo. Importante enfatizar também que em se tratando de condutas
vedadas, pode-se aplicar subsidiariamente a Lei Federal 9.504/1997, a fim analisar
eventual inidoneidade moral do candidato.

Segundo o CONANDA, por meio da Resolucdo 231, art. 8%, § 11, é permitida,
no dia da elei¢do, a manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia do eleitor ou
eleitora, por candidato (a), revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos.

De acordo com o Glossério Eleitoral Brasileiro, disponivel no Portal do Tribunal
Superior Eleitoral, aliciamento de eleitor é a pratica adotada por uma candidata ou

candidato, partido ou correligionario que consiste na tentativa de convencer a eleitora
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ou eleitor, de maneira ilegal, a votar em uma pessoa diferente daquele em que
naturalmente votaria, se ndo fosse a acao de convencimento.

Portanto, no dia do pleito, até o horario do término da votacgdo, a aglomeracao de
pessoas portando vestuario padronizado ou instrumentos de propaganda, bem como a
abordagem, o aliciamento ou o uso de meétodos de convencimento de eleitores e a
distribuicdo de camisetas ndo é permitido.

9 QUAL PROCEDIMENTO DEVE SER ADOTADO NO CASO DE
FLAGRANTE DE CONDUTA VEDADA NO DIA DA VOTAQAO?

Na data da votacdo, caso se verifique a pratica de condutas vedadas pelos
candidatos ou por seus representantes, sugere-se registrar em ata, bem como pelo meio
adequado e disponivel, como filmar, fotografar, colher termo de declaragdes e arrolar
testemunhas (com nome, endereco e telefone), além de apreender eventual material
ilicitamente utilizado.

Ainda que registradas todas as informagdes em ata, colhidas as provas
necessarias, nao se considera cabivel a prisdo em flagrante, visto que ndo se trata de um
tipo penal. Mesmo as condutas consideradas crimes pelo Cédigo Eleitoral?’, no
processo de escolha para membros do Conselho Tutelar sdo meros ilicitos
administrativos.

Entretanto, além do registro das informacGes, pode ser dada ordem de
interrupcdo da conduta pelo servidor publico responsavel, sendo possivel, apenas na
hipétese de o candidato ou apoiador continuar a conduta ilicita, 0 acionamento da
autoridade policial para o registro da ocorréncia por crime de desobediéncia.

Em momento posterior, a Comissdo Especial deverd autuar um Procedimento
Administrativo que deve delimitar dados do autor da ocorréncia, data, horério e local da
conduta e descricao dos fatos.

Importante destacar os Enunciados 728 e o 82° aprovados em 2019 pela Comiss&o
Permanente da Infancia e Juventude (COPEWN), do Grupo Nacional de Direitos

27 BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui 0 Cédigo Eleitoral. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 jul. 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14737compilado.htm. Acesso em: 8 maio de 2023.

28 BRASIL. Conselho Nacional dos Procuradores Gerais. Grupo Nacional de Direitos Humanos. Comissdo
Permanente da Infancia e da Juventude (COPEN)). Enunciado n. 7/2019 da COPEIJ/GNDH/CNPG. Néo configura
crime eleitoral, passivel de prisdo em flagrante, a pratica, na data da votacdo do processo de escolha do Conselho
Tutelar, das condutas tipificadas na legislagdo eleitoral. Tais condutas, contudo, podem configurar inidoneidade
moral passiveis de impugnagdo perante a Comissdo Especial Eleitoral ou judicialmente pelo Ministério Publico.
Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www.cnpg.org.br/gndh/59-grupo-nacional-de-direitos-humanos-
gndh/8646-enunciados-copeij.html. Acesso em: 5 maio de 2023.

29 BRASIL. Conselho Nacional dos Procuradores Gerais. Grupo Nacional de Direitos Humanos. Comissdo
Permanente da Infancia e da Juventude (COPELJ). Enunciado 8/2019. Em sendo flagrada conduta vedada ou
irregularidade no dia da votagdo do processo de escolha do Conselho Tutelar, cabe a autoridade publica fazer cessar o
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Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPJ)

sobre a tematica:
ENUNCIADO 7/2019: Nédo configura crime eleitoral, passivel de
prisdo em flagrante, a pratica, na data da votacdo do processo de
escolha do Conselho Tutelar, das condutas tipificadas na legislacéo
eleitoral. Tais condutas, contudo, podem configurar inidoneidade
moral passiveis de impugnacao perante a Comissao Especial Eleitoral
ou judicialmente pelo Ministério Publico.

ENUNCIADO 8/2019: Em sendo flagrada conduta vedada ou
irregularidade no dia da votacdo do processo de escolha do Conselho
Tutelar, cabe a autoridade publica fazer cessar o ato indevido,
apreendendo e/ou materializando a prova para a posterior impugnacao
da candidatura. Caso o candidato ou seu apoiador desobedeca a ordem
legal do funcionério publico, esta conduta pode configurar, em tese, 0
crime de desobediéncia (art.330 do CP).

10 QUAIS MEDIDAS O PROMOTOR DE JUSTICA PODERA ADOTAR EM
MEIO A FISCALIZACAO?

Para que 0 processo transcorra sem intercorréncias que o comprometam,
sobretudo no que se refere ao dia da escolha, entende-se como pertinente ao Promotor
de Justica adotar algumas providéncias praticas, anteriores a efetiva escolha, motivo

pelo qual destacamos abaixo algumas sugestoes:

10.1 Reuniao

Primeiramente, faz-se salutar a realizacdo de reuniéo presidida pelo Promotor de
Justica, a ser realizada ap0s a publicacao da listagem contendo os nomes dos candidatos
habilitados, a contar com a presenca dos integrantes da Comissdo Especial do Processo
de Escolha (CEPE), mesérios, candidatos e seus fiscais.

Para tanto, sugerimos que seja expedido Oficio a CEPE, com designacdo da
reunido, contendo dia, hora e local para a sua realizacdo, para que esta, por sua vez, dé
ciéncia do encontro aos mesarios, candidatos e seus fiscais, ressaltando-se desde este
momento a necessidade de que os referidos candidatos angariem fiscais em numero
compativel com o nimero de locais de votagao (urnas).

A proposta é a de que o Promotor de Justica esclareca seu papel no processo de

escolha e ouga a CEPE, os mesérios, candidatos e fiscais de candidatos, verificando se

ato indevido, apreendendo e/ou materializando a prova para a posterior impugnacao da candidatura. Caso o candidato
ou seu apoiador desobedeca a ordem legal do funcionario publico, esta conduta pode configurar, em tese, o crime de
desobediéncia (art.330 do CP). Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://www.cnpg.org.br/gndh/59-grupo-nacional-
de-direitos-humanos-gndh/8646-enunciados-copeij.html. Acesso em: 5 maio de 2023.
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cada um deles esta ciente de suas atribuicGes e responsabilidades em relacdo a este
processo.

Oportuna a leitura do ECA, Resolugdo do CONANDA e Lei Municipal, apenas
dos artigos referentes ao processo, e a Resolu¢gdo do CMDCA, para que todos tenham
conhecimento das condutas vedadas e da responsabilidade de cada um para evitar
fraudes e para que 0 processo transcorra com regularidade.

Esclareca-se que essa sugestdo de reunido presidida pelo Promotor de Justica
ndo se confunde com a reunido que deve, necessariamente, ser realizada pela CEPE com
os candidatos habilitados para tomar conhecimento formal sobre todas as regras do
processo de escolha e firmar compromisso de respeita-las, conforme Resolucao 231, art.
11,879 1.

Indicamos abaixo, a titulo de sugestdo, alguns questionamentos e
direcionamentos a serem realizados, bem como orientacdes necessarias, a serem
transmitidas nesse encontro:

a) O Representante da CEPE devera realizar leitura das condutas vedadas
durante a campanha e no dia da escolha (se entender oportuno, pode elaborar um termo
de compromisso aos candidatos);

b) A CEPE também esclarecerd os dias e locais disponibilizados para que o0s
candidatos exponham suas propostas a populacdo, cabendo ao Promotor de Justica
observar e orientar acerca da isonomia entre os candidatos, inclusive quanto ao tempo
concedido a cada um em programas de radio ou televisao;

¢) Indicara os locais destinados a votacdo, para que todos possam ajudar nessa
divulgacao;

d) Comunicara o local e o horéario em que a CEPE recebera dendncias acerca de
irregularidades na propaganda;

e) O Promotor de Justica esclarecera aos presentes que seu papel é de fiscal
desse processo, cabendo a organizacdo do mesmo ao CMDCA através da CEPE,
deixando claro que ndo podera se fazer presente em todos os locais de votacdo ao
mesmo tempo, sendo necessario que os candidatos indiquem fiscais para acompanharem
a votacdo, em todos os locais e que esses permanecam durante todo o horario destinado
a escolha;

f) Ademais, devera orientar a CEPE, para que elabore logomarca especifica as

cédulas de votacgéo, ou outra forma de padroniza-las, de modo a evitar fraudes;
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g) Importante também orientar os mesarios, indicados pela CEPE, a rubricarem
todas as cedulas de votacdo, como forma de igualmente evitar fraudes;

h) Os fiscais de candidatos devem observar 0os mesarios assinando as cédulas
antes de entregar ao eleitor;

i) Deve-se frisar que, no dia da escolha, primeiramente, os fiscais deverdo
observar se a urna a ser utilizada sob a sua vistoria, estd devidamente lacrada com a
assinatura dos componentes da CEPE e do Promotor de Justica (falaremos de forma
aprofundada no tépico cédula de votacao);

j) E valido esclarecer aos mesarios e fiscais que estes deverdo observar se o
eleitor realmente € eleitor do municipio e onde houver mais de um Conselho Tutelar, se
é eleitor do distrito administrativo. Caso ndo seja e 0s mesarios permitam que realize o
voto, cabera ao fiscal impugnar, devendo constar de ata;

I) Observe-se que toda a ocorréncia, seja de lacre violado, campanha no recinto
da votacdo ou impugnacéo de eleitor, devera constar de ata;

m) Ao final da votag&o os fiscais de candidatos deverdo assinar o lacre das urnas

juntamente com 0s mesarios.

10.2 Verificar junto a CEPE se houve a solicitacdo da lista de eleitores aptos a
votar por local de votagdo, conforme os termos da Resolugdo n° 5.774/2023-
Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE/PA).

10.3 Verificar junto a CEPE se houve a solicitacdo ao Tribunal Regional Eleitoral
do Pard (TRE/PA) da cessdo das urnas eletrénicas (municipios de Belém,
Ananindeua, Benevides e Marituba) e urnas de lona, conforme os prazos previstos
na Resolugéo n° 5.774/2023- TRE/PA.

10.4. Acompanhar o momento de preparacéao e lacre das urnas.

10.5 Oficiar aos 6rgaos de Seguranca Publica, em especial a Policia Militar, para
comunicar acerca do dia do processo de escolha e reunir junto com a CEPE para

discutir a logistica do dia do processo de escolha.

10.6 Verificar se esta sendo dada ampla divulgacéo do pleito, horarios e locais de
votacdo junto a populacéo.
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Ainda com o propdsito de garantir a transparéncia durante todo o processo, 0
Ministério Publico deve ser notificado, com a antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas) horas, de todas as reunides deliberativas a serem realizadas pela CEPE
encarregada de realizar o processo de escolha e pelo CMDCA, bem como de todas as
decisbes nelas proferidas e de todos os incidentes verificados (Art. 11, 8 7° da
Resolucdo 231). Ainda que o Promotor de Justica ndo consiga se fazer presente em
todas as reunides que serdo realizadas pela CEPE, é importante acompanhar o que foi
nelas deliberado.

11) O QUE O PROMOTOR DE JUSTICA DEVERA FAZER NO DIA DO
PROCESSO DE ESCOLHA?

Como é atribuicdo do Ministério Publico a fiscalizagdo do Processo de Escolha
para Membros do Conselho Tutelar®, entende-se que cabe ao Promotor de Justica zelar
pela garantia do livre exercicio do sufragio, sigilo do voto e fiel cumprimento das regras
do certame.

Para tanto, no dia da escolha, sugere-se que 0 Membro do Parquet adote algumas
providéncias, as quais seguem listadas abaixo:

1) Acompanhar pessoalmente a votacao, com visita as juntas receptoras, fazendo
constar da ata o horario em que esteve nos referidos locais;

2) Prestar as informacdes inerentes a sua atuagéo;

3) Acompanhar pessoalmente o processo de apuracdo, observando se foi
preservada a inviolabilidade das urnas, a fiel contagem dos votos, refletindo assim, a
vontade da sociedade;

4) Durante a apuracéo, verificar se a urna se encontra intacta e se ha registros em
ata que indiquem a necessidade de decisdo pela CEPE.

5) Ao final, verificar se 0 numero de votos e cédulas constantes das urnas foi

compativel com o numero de pessoas que assinaram a lista de presenca.

12) QUEM PODERA VOTAR NO DIA DO PROCESSO DE ESCOLHA EM
DATA UNIFICADA?

30 Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e a fiscalizacdo
do Ministério Pablico. (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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Segundo consta do art. 5° | da Resolucdo 231 do CONANDA, o processo de
escolha ocorrera mediante sufragio universal e direto, pelo voto uninominal, facultativo
e secreto dos eleitores do Municipio. A teor do Guia de Orientagdes formulado pela
Secretaria de Direitos Humanos, poderdo participar da escolha as pessoas maiores de 16
anos que possuam titulo de eleitor inscrito em sua respectiva regido administrativa. Nas
localidades em que houver mais de um conselho tutelar o eleitor devera votar no
candidato a ocupar cargo no Conselho Tutelar cuja atribuicdo abranja a localidade
correspondente & zona eleitoral/ distrito administrativo de seu titulo de eleitor.

13) QUAIS OS DOCUMENTOS QUE O ELEITOR DEVERA APRESENTAR NO
DIA DA VOTACAO?

Conforme consta do art. 91-A da Lei Eleitoral n® 9.504/97, para votar, o eleitor
devera apresentar o titulo de eleitor e um documento oficial com foto que comprove sua
identidade. Os documentos oficiais para comprovacéo da identidade sdo:

Art. 91-A. No momento da votagdo, além da exibigdo do respectivo
titulo, o eleitor deverd apresentar documento de identificagdo com
fotografia; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Carteira de identidade;

Passaporte ou outro documento oficial com foto de valor legal
equivalente, inclusive carteira de categoria profissional reconhecida
por lei;

Certificado de reservista;

Carteira de trabalho; e

Carteira nacional de habilitagdo.

Em decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 4467,
decidiu-se contra a obrigatoriedade de o eleitor portar dois documentos para votar,
previsdo esta contida no artigo 91-A da Lei 9504/97. Na referida deciséo determinou-se
que somente pode se configurar como obstaculo ao exercicio do voto a falta de exibigédo
de documento com foto, buscando-se evitar a ocorréncia de fraudes. Portanto, segundo
o0 entendimento do STF, se o eleitor ndo tiver o titulo de eleitor @ m&o, ele ndo deixara
de votar, desde que esteja portando um documento oficial de identificacdo com foto.

Né&o obstante a deciséo proferida pelo STF, devemos lembrar que no processo de

escolha o caderno de votacdo de vérias secdes e zonas estardo dispostos em um dnico
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local de votacdo, sob a andlise de uma mesa receptora, também ndo haverd urna
eletronica, a qual vincularia o eleitor a sé votar em sua zona e se¢ao, assim, € oportuno
que na publicidade do processo de escolha se instrua o eleitor a levar obrigatoriamente o
“titulo de leitor” e “documento oficial com foto”, para evitar fraudes. Lembrando-se que
a realidade de cada municipio, principalmente onde ha mais de um conselho, a lei
municipal ou a resolucdo estdo exigindo outros documentos que devem ser amplamente
divulgados para ndo impedir o eleitor de participar desse processo democratico.

Ainda para garantir o sigilo das votacdes e legalidade no dia da escolha, vale
lembrar que o paragrafo Unico do art. 91-A veda que o leitor porte aparelho de telefonia
celular, maquinas fotogréaficas e filmadoras, dentro da cabina de votacao.

14) COMO DEVEM SER ESCOLHIDOS OS LOCAIS DE VOTAQAO?

Os locais de votacdo serdo escolhidos pelo CMDCA, portanto, cabendo a lei
municipal regulamentar a questdo, conforme art. 10, Il, da Resolucdo 231. Os locais
deverdo ser amplamente divulgados a populacgéo respeitando-se o disposto no artigo 10,
8 2° da referida Resolugdo do CONANDA, que recomenda:

Art. 10° ...

§ 2° Compete ao Conselho Municipal ou Distrital dos Direitos da
Crianga e do Adolescente garantir que o processo de escolha seja
realizado em locais publicos de facil acesso, observando os requisitos
essenciais de acessibilidade, preferencialmente nos locais onde ja se
realizam as elei¢des regulares da Justica Eleitoral.

O art. 11, § 7°, V, da Resolugdo 231 estabelece que a CEPE cabera escolher e
divulgar os locais do processo de escolha, preferencialmente seguindo o zoneamento da
Justica Eleitoral.

Assim, considerando que os locais de votagdo podem ndo coincidir com os das
eleicBes gerais, podendo, inclusive, haver aglutinacdo de sessGes, € de grande
importancia dar visibilidade ao pleito e ampla divulgacdo dos locais de votacdo, tendo
em vista que a divulgacéo deficiente pode inviabilizar que os eleitores exergam o direito
de votar.

A divulgacdo deve ser a mais ampla possivel, podendo a CEPE valer-se de
publicacdo na pagina eletrénica da prefeitura, radio, redes sociais, jornal e outros

veiculos de comunicacao.
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Os municipios que receberem as urnas eletronicas deverdo observar ainda os
limites minimos e maximos de eleitoras e eleitores por local de votacdo, conforme o0s
dispositivos previstos na Resolugéo 5.774/2023/TRE/PA.

15) EM QUANTOS CANDIDATOS O ELEITOR PODERA VOTAR?

O correto € que as leis municipais permitam o voto em apenas um candidato da
regido administrativa correspondente a zona eleitoral onde seu titulo de eleitor esteja
registrado. No ato da votacdo, nos locais em que for utilizada a urna de lona, o eleitor
recebera uma cédula de votacdo onde constardo os nomes dos candidatos, cabendo a ele
escolher apenas um. Essa medida busca evitar a formacdo de chapas, o que é vedado

pelo art. 5°, 11, da Resolugdo 231.

16) QUAIS A FUNCOES DAS MESAS RECEPTORAS?

As mesas receptoras tém a atribuicdo de receber os eleitores, analisar a
documentacdo, controlar a lista de frequéncia e apds o término do periodo
disponibilizado a escolha, remeter a urna de votacdo, devidamente lacrada, ao local
determinado para a realizacdo da apuracdo, além de lavrar as respectivas atas.

Segundo o Codigo Eleitoral, os membros da mesa receptora deverdo ser
nomeados por um juiz eleitoral. Tratando-se da escolha de conselheiros tutelares, cabe a
CEPE selecionar, credenciar e capacitar os membros da mesa receptora, escolhidos
preferencialmente dentre os servidores publicos do municipio, conforme art. 11, § 7°,
VI, da Resolugédo n° 231 do CONANDA, transcrito abaixo:

VI - selecionar e requisitar, preferencialmente junto aos Orgaos
publicos municipais e distritais, os mesarios e escrutinadores, bem
como seus respectivos suplentes, que serdo previamente orientados
sobre como proceder no dia do processo de escolha, na forma da
resolucdo regulamentadora do pleito;

Importante salientar que, para evitar a ocorréncia de fraudes, indicamos a
observancia ao art. 120, § 1° do Cddigo Eleitoral, que prevé restricGes as nomeagoes de

mesarios®!, podendo ser utilizada como pardmetro em Resolucdo a ser expedida pelo

31 Art. 120. Constituem a mesa receptora um presidente, um primeiro e um segundo mesarios, dois secretarios e um
suplente, nomeados pelo juiz eleitoral sessenta dias antes da eleicdo, em audiéncia publica, anunciado pelo menos
com cinco dias de antecedéncia. (Redacao dada pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

§ 1° N&o podem ser nomeados presidentes e mesarios:

I- os candidatos e seus parentes ainda que por afinidade, até o segundo grau, inclusive, e bem assim o conjuge;

11- os membros de diretérios de partidos desde que exerca fungéo executiva;
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CMDCA. Sugere-se que a CEPE realize, com a devida antecedéncia, reunido com o0s
mesarios e escrutinadores, no sentido de dar orientacdo sobre as incumbéncias e
esclarecer eventuais duvidas.
No dia da votacdo, é salutar que os mesarios adotem as seguintes providéncias:
1) Os mesarios deverdo ter a cautela de assinar as cédulas de votacdo, na

presenca dos fiscais, e entrega-las ao eleitor;

2) Verificar se o eleitor realmente tem legitimidade para votar, aferindo se seu
titulo de eleitor estd devidamente inscrito no municipio ou na circunscricdo

administrativa nos casos em que houver mais de um Conselho Tutelar;

3) Convocar os fiscais para a abertura das urnas e verificar se os lacres se
encontram em perfeito estado;

4) Registrar em ata as intercorréncias;

5) Registrar em ata o horario em que o Promotor de Justica visitou a secdo de
votacao;

6) Se houver necessidade de inutilizacdo de cédulas de votacdo por erro do
eleitor que solicitar nova cédula, registrar esse fato em ata e guardar a cédula inutilizada
em separado, nela grifando a expressdo “inutilizado” ou similar. (conforme art. 129,

Cadigo Eleitoral);

7) Fazer com que cada eleitor assine a lista de votantes, para que o nimero de
votos corresponda ao nimero de eleitores que assinarem a lista de presenga. Se algum

eleitor deixar de assinar, registrar o motivo em ata;

8) Registrar em ata os casos dos eleitores que ndo conseguiram votar por ndo
terem sido localizados no caderno de votacéao;

17) CONSIDERANDO QUE NAO FOI POSSIVEL O EMPRESTIMO DAS
URNAS ELETRONICAS PELA JUSTICA ELEITORAL E QUE, EM RAZAO
DISSO, O PROCESSO DE ESCOLHA UNIFICADO OCORRERA COM A
UTILIZACAO DE URNAS COMUNS, SENDO A VOTACAO REALIZADA
MANUALMENTE, O QUE DEVE CONTER A CEDULA DE VOTACAO? E

I11- as autoridades e agentes policiais, bem como os funcionarios no desempenho de cargos de confianga do
Executivo;
1V- 0s que pertencerem ao servico eleitoral.
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QUAIS PRECAUCOES PODEM SER TOMADAS DE MANEIRA A EVITAR
POSSIVEIS FRAUDES?

A CEPE devera dispor sobre o formato da ceédula de votagéo, cujo modelo deve,
preferencialmente, seguir os pardmetros das cédulas impressas da Justica Eleitoral
(paragrafo 7°, IV, do art. 11 da RES. 231/2022 do CONANDA). E importante que o
modelo aprovado possibilite a identificacdo dos candidatos de maneira simples e
objetiva, facilitando o voto do eleitor analfabeto, bem como que néo haja elemento que
possibilite a identificacdo do eleitor, garantindo-se o sigilo da votag&o.

José Afonso da Silva®?, referindo-se ao Cédigo Eleitoral (art. 103), lembra que o
sigilo do voto é assegurado mediante as seguintes providéncias legais:

(1) uso de cédulas oficiais em todas as elei¢bes, de acordo com o
modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral; (2) isolamento do
eleitor em cabine indevassavel para o sé efeito de assinalar na cédula
o candidato de sua escolha e, em seguida, fecha-la; (3) verificacdo da
autenticidade da cédula oficial a vista das rubricas dos mesarios; (4)
emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufragio e seja
suficientemente ampla para que ndo se acumulem as cédulas na ordem
em que forem introduzidas pelo proprio eleitor, ndo se admitindo que
outro o faca.

Na cédula deve constar apenas espaco para 0S nomes e/ou numeros dos

candidatos. Os numeros dos candidatos, por sua vez, devem corresponder a ordem
alfabética de seus respectivos nomes ou pela ordem de sorteio, conforme determina a lei
municipal ou resolucdo do CMDCA, e dever&o ser divulgados juntamente com a relacao
definitiva dos candidatos registrados.

A colocacdo da fotografia dos candidatos na cédula de votacdo pode ser positiva
no sentido de facilitar o voto do nédo alfabetizado e como forma de reduzir o nimero de
impugnacBes de cédulas cujo preenchimento ndo possibilite a identificacdo correta do
namero ou nome do candidato. Na impossibilidade de colocacdo de fotografia dos
candidatos na propria cédula, deve-se providenciar a fixacdo das listas com relacdo dos
nomes, codinomes, foto e niamero dos candidatos a membro do conselho tutelar nos
locais de votagéo.

Para evitar fraudes na cédula de votacdo, estas devem ser autenticadas pelos
mesarios na presenca dos fiscais dos candidatos, porém, em hipdtese alguma podem ser
numeradas de forma sequencial, pois isso possibilitaria identificacdo de votos.
Outrossim, deve haver um controle rigido sobre o nimero de cédulas existentes, o

numero que foi entregue para as mesas receptoras € o numero de cédulas ndo utilizadas,

32 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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de forma a evitar discussdes sobre a hipotese de cédulas serem introduzidas ilegalmente
nas urnas de votacdo. A fiscalizacdo do Promotor de Justica nesse ponto é de grande
importancia para assegurar a lisura do processo (nimero de cédulas impressas = numero

de cédulas utilizadas + numero de cédulas restantes que nao foram utilizadas).

17.1) Cabine de votagao

A cabine de votacdo também deve garantir o sigilo do voto, isolando o eleitor de
maneira que possa exercer seu direito com total privacidade. Na cabine indevassavel
deve constar também a relagdo dos candidatos.

Importante ressaltar que os votos devem ter todos a mesma eficécia juridica, vale
dizer, 0 mesmo peso. Sem o mesmo valor de resultado (consideracdo igual para
distribuicdo de mandatos) ndo haveria igualdade dos cidaddos perante a lei. Disso
decorre que ao cidaddo-eleitor é vedado defraudar o principio um homem, um voto,
votando vaérias vezes ou em locais diferentes. O eleitor s6 deve votar uma vez. E o que
Canotilho®* denomina de principio da unicidade, corolario l6gico do principio da

igualdade.

17.2) Observéancia a inviolabilidade das urnas

No que concerne & inviolabilidade das urnas, utilizando o Cddigo Eleitoral por
analogia®, adaptando-o0 ao Processo de Escolha para membros do Conselho Tutelar,
sugere-se que as vésperas da data da escolha a CEPE realize solenidade para demonstrar
que ndo existem cédulas no interior das urnas, oportunidade em que o Promotor de
Justica realizard averiguacdo das urnas (confeccionadas em lona) que serdo utilizadas,
as quais, ap0s constatado estarem completamente vazias, deverao ser lacradas, fazendo-
se constar do lacre a ser posto na parte superior das urnas as assinaturas do Promotor de

Justica e membros da CEPE unificado e fiscais que estiverem presentes®.

33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢&o. 7 ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 306.

34 Art. 133. Os juizes eleitorais enviardo ao presidente de cada mesa receptora, pelo menos 72 (setenta e duas) horas
antes da eleicdo, o seguinte material.

8 3° O juiz eleitoral, em dia e hora previamente designados em presenga dos fiscais e delegados dos partidos,
verificard, antes de fechar e lacrar as urnas, se estas estdo completamente vazias; fechadas, enviara uma das chaves,
se houver, ao presidente da Junta Eleitoral e a da fenda, também se houver, ao presidente da mesa receptora,
juntamente com a urna.

35 Por analogia: Resolugdo n° 23.399 do TSE, Art. 65. A autoridade ou comissdo designada pelo Tribunal Regional
Eleitoral, ou 0 Juiz, nas Zonas Eleitorais, em dia e hora previamente indicados em edital de convocagdo publicado no
Diario da Justica Eletronico, nas capitais, e afixado no atrio do Cartorio Eleitoral, nas demais localidades, com a
antecedéncia minima de 2 dias, na sua presenca, na dos representantes do Ministério Pdblico, da Ordem dos
Advogados do Brasil, dos fiscais dos partidos politicos e coligacdes que comparecerem, determinara que: VII — seja
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Segue abaixo demonstracdo de colocacéo

de lacre mencionado. Vejamos:

Deve-se inserir o lacre na parte
superior da urna e dele devem
constar as assinaturas dos
Membros da Comissdo
Especial, dos fiscais de
candidatos que se fizerem
presentes e do Promotor de

Justica.

No dia da escolha, por ocasido do inicio dos trabalhos, 0os mesarios, na presenca
dos fiscais, romperdo o lacre e iniciardo a votacao recebendo a primeira cédula.
Ao final da votagdo, as urnas serdo novamente lacradas e levadas para o local de

apuracdo, com as devidas precaucdes de seguranca no trajeto.

verificado se as urnas de lona, que serdo utilizadas no caso de votagdo por cédula, estdo vazias e, uma vez fechadas,
sejam lacradas.

Art. 104. Serdo observadas, na votagdo por cédulas, no que couber, as normas do artigo 93 desta resolu¢do, e ainda o
seguinte:

I — identificado, o eleitor sera instruido sobre a forma de dobrar as cédulas apds a anotagdo do voto, bem como a
maneira de coloca-las na urna de lona;

Il — entrega das cédulas abertas ao eleitor, devidamente rubricadas e numeradas, em séries de um a nove, pelos
mesérios (Codigo Eleitoral, artigo 127, V1);

111 — o eleitor seré& convidado a se dirigir a cabina para indicar o nimero ou 0 nome dos candidatos de sua preferéncia
e dobrar as cédulas;

IV — ao sair da cabina, o eleitor depositara as cédulas na urna de lona, fazendo-o de maneira a mostrar a parte
rubricada ao mesario e aos fiscais dos partidos politicos e das coligacOes, para que verifiquem, sem nelas tocar, se
ndo foram substituidas;

V — se as cédulas ndo forem as mesmas, o eleitor sera convidado a voltar & cabina e a trazer o seu voto nas cédulas
que recebeu; se ndo quiser retornar a cabina, sera anotada na ata a ocorréncia e, nesse caso, ficara o eleitor retido pela
Mesa Receptora de Votos e a sua disposicao até o término da votacédo, ou até que Ihe devolva as cédulas rubricadas
que dela recebeu;

VI - se o eleitor, ao receber as cédulas, ou durante o ato de votar, verificar que se acham rasuradas ou de algum modo
viciadas, ou se ele, por imprudéncia, imprevidéncia ou ignorancia, as inutilizar, estragar ou assinalar erradamente,
poderd pedir outras ao mesario, restituindo-lhe as primeiras, que serdo imediatamente inutilizadas a vista dos
presentes e sem quebra do sigilo do que o eleitor nelas haja indicado;

VIl — ap6s o deposito das cédulas na urna de lona, o mesario devolverd o documento de identificacdo ao eleitor,
entregando-lhe o comprovante de votagao.

Art. 105. Além do previsto no artigo 115 desta resolugdo, o Presidente da Mesa Receptora de Votos tomara as
seguintes providéncias, no que couber:

I — vedara a fenda da urna de lona com o lacre apropriado, rubricado por ele, pelos demais mesarios e,
facultativamente, pelos fiscais dos partidos politicos e das coligacBes presentes;

Il — entregara a urna de lona, a urna eletrénica e 0os documentos da votagdo ao Presidente da Junta ou a quem for
designado pelo Tribunal Regional Eleitoral, mediante recibo em duas vias, com a indicacéo de hora, devendo aqueles
documentos ser acondicionados em envelopes rubricados por ele e pelos fiscais dos partidos politicos e coligagdes
que o desejarem.
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A Comissdo Apuradora recebera as urnas contendo as cédulas de votacao, além
da planilha contendo o total de votos e os cadernos de votacao/ listas de frequéncia, para

eventual conferéncia, bem como a ata com os devidos registros.

18) COMO DEVERA OCORRERA APURACAO DE VOTOS?

As mesas apuradoras deverdo ser instaladas preferencialmente no mesmo
espaco, propiciando facilidade na fiscalizacdo e no acompanhamento da contagem dos
votos. O local de apuracdo deve permanecer com as portas abertas e possuir condi¢oes
de franquear acesso pelo menos para os candidatos, fiscais, advogados e outras pessoas
interessadas. A Comissdo Especial pode, entretanto, limitar, por meio de Resolucéo o
acesso das pessoas autorizadas a acompanhar a apuracdo, de forma que se evitem
tumultos.

Cada mesa receberd uma urna de cada vez para apurar os votos. A fim de
propiciar maior agilidade a apuracdo, recomenda-se organizar uma mesa apuradora para
cada 2 ou 3 urnas de lona. Quanto maior o nimero de mesas, mais segura e rapida sera a
apuracgéo dos votos.

O primeiro passo serd romper o lacre, retirar os votos existentes no interior e
contar 0 numero de cédulas. Finda a contagem, o numero de cédulas devera
corresponder ao nimero de votantes informados na planilha propria pela mesa receptora
de votos. Caso o resultado da contagem seja divergente, deverdo ser novamente
contadas as assinaturas constantes nos cadernos de votac&o®.

Para evitar tumultos na hipotese de ndo ser possivel fechar a conta entre as
cedulas existentes e o nimero de votos registrados, a Comissdo responsavel pelo
processo de escolha devera previamente criar regras para solucionar tais diferencas.

O inicio da contagem dos votos por candidato ocorrera somente apos a decisao
da Comissdo de validar as falhas ali existes, no que tange a incompatibilidade do
naumero de assinaturas em lista de registros com o numero de cédulas a serem apuradas,

por exemplo.

36 Lei 4.737 de 1965. Art. 166. Aberta a urna, a Junta verificara se o nimero de cédulas oficiais corresponde ao de
votantes.
§ 1° A incoincidéncia entre o0 nimero de votantes e o de cédulas oficiais encontradas na urna ndo constituira motivo
de nulidade da votagdo, desde que ndo resulte de fraude comprovada.

Caput e § 1° com redacéo dada pelo art. 34 da Lei n®4.961/1966.
§ 2° Se a Junta entender que a incoincidéncia resulta de fraude, anulara a votacéo, fard a apuracéo em separado e
recorrerd de oficio para o Tribunal Regional.
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Deve-se apurar se a incoincidéncia decorre de falha humana ou de fraude, e
somente neste Gltimo caso entende-se pertinente a anulacdo dos votos ali contidos.

Um ou dois dos membros da mesa apuradora faré a leitura da cédula (cantara o
voto) e outro(s) fardo o registro em formulario préprio (tipo tabela Excel), de forma que,

no final, a soma dos votos devera ser idéntica ao total de cédulas.

18.1 Concluséo da apuracgéao

Por fim, concluida a apuracdo da urna, os votos serdo colocados novamente em
seu interior, e ela sera, mais uma vez, lacrada e entregue a Comissao Apuradora junto
com a planilha de totalizacéo.

Apuradas todas as urnas, a Comissdo Especial recebera o resultado das planilhas
de apuracdo e, ndo havendo impugnacdes ou recursos, lavrara a ata respectiva e fara a
declaracdo dos eleitos (leitura da ata).

19 QUANDO SERA POSSIVEL INVALIDAR VOTOS?

Os votos em mais de um candidato ou que contenham rasuras que ndo permitam
aferir a vontade do eleitor serdo anulados, devendo ser colocados em envelope separado,
conforme previsto no regulamento da eleicdo. Serdo também considerados invalidos os
votos cuja cédula contenha mais de um candidato assinalado, cuja cédula ndo estiver
rubricada pelos membros da mesa de votacdo e/ou comissdo eleitoral ou nédo
corresponder ao modelo oficial, e 0s que por qualquer motivo tenham o sigilo violado.

Observacdo: Ressaltamos, por fim, que todas as orientacdes relacionadas aos
preparativos para a escolha, expostas nos questionamentos de nimeros 3, 4,5, 6, 8,9 ¢
10, devem ser apresentadas ao CMDCA, para que publique Resolucdo contemplando
todas essas situacfes com escopo de promover um processo bem regulamentado, que
transcorra de forma segura e justa, de forma a retratar a vontade da sociedade no que

tange a escolha dos membros do conselho tutelar.
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