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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA

COMARCA DA CAPITAL

52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas

Processo n°® 0880309-41.2024.8.14.0301

SENTENCA

Vistos etc.
| — RELATORIO

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para em face do
Estado do Pard, com o objetivo de compelir o ente estadual a implementar de forma concreta a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua, conforme estabelecido no Decreto

Federal n°® 7.053/2009 e na Lei Estadual n°® 9.306/2021.

Na peticao inicial (ID 128113407), o Ministério Publico narra a instauragéo do Procedimento
Administrativo n° 09.2023.00000379-4, a partir do qual foi identificado que, apesar da existéncia
de marco normativo estadual para a politica de atencédo a populagcdo em situacdo de rua, ndo

havia qualquer medida concreta de implementacéo.

Diversas requisi¢cdes ministeriais foram dirigidas a SEASTER e a PGE/PA, sendo as respostas

evasivas, parciais ou demonstrando total inércia por parte do Estado. Tentativas de solucédo
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extrajudicial por meio de TAC foram frustradas pela recusa imotivada do ente estadual, inclusive

em relacdo a clausulas nao financeiras.

Destacou-se a omisséo estatal na instituicdo do Comité Intersetorial, sua composic¢ao irregular e a
auséncia de alocac¢do orcamentaria especifica para politicas publicas voltadas ao segmento

populacional em questéo, violando preceitos constitucionais e legais.

Foi formulado pedido de tutela proviséria de urgéncia, que teve seu indeferimento registrado por

meio de decisdo de ID 136315296.

Na sequéncia, o Estado do Para foi regularmente citado, porém néo apresentou contestacao, o

que levou a decretacdo de sua revelia, conforme consta na deciséo de ID 143779860.
Posteriormente, foi proferida decisdo de saneamento do feito (ID 143779860).

E o relatério. Passo a decidir.

Il —- FUNDAMENTACAO

A demanda merece julgamento antecipado do mérito, nos termos do art. 355, |, do Cdodigo de
Processo Civil, haja vista a revelia do réu e a desnecessidade de dilagdo probatdria, conforme

reconhecido em decisdo de saneamento (ID 143779860).

Passo a analise do mérito.

A pretensdo ministerial encontra amparo nos documentos acostados aos autos, que demonstram
de forma clara e inequivoca a omissao do Estado do Para na efetivacdo de sua prépria politica
publica instituida em 2021 (Lei Estadual n°® 9.306/2021), bem como o descumprimento dos
compromissos assumidos com a Unido quando da adeséo a Politica Nacional para a Populagéo

em Situacdo de Rua.

a) Da omisséao estatal e do dever constitucional de concretizar direitos sociais

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece, no art. 1°, lll, a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Nos termos do art. 6°, sdo direitos

sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, a seguranca, a assisténcia aos
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desamparados, entre outros.

Por sua vez, o art. 23, inciso I, estabelece que é competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e da assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia, e, por extensdo, daquelas em situacao de vulnerabilidade

extrema.

A populacéo em situagéo de rua figura, com efeito, entre os segmentos sociais mais vulneraveis e
historicamente invisibilizados. O Estado brasileiro, por meio do Decreto n°® 7.053/2009, instituiu a
Politica Nacional para a Populagcdo em Situacao de Rua, cuja implementagédo, nos termos do art.

2°, deve ocorrer de forma descentralizada e articulada entre os entes federativos.

Ao aderir formalmente a Politica Nacional em 2022, o Estado do Para assumiu o compromisso
legal de instituir comité gestor intersetorial com participacdo da sociedade civil (art. 3° do Decreto
n° 7.053/2009), bem como de desenvolver acdes concretas e planejadas para garantir os
objetivos definidos no art. 7° do mesmo diploma — entre 0s quais estdo a promoc¢ao do acesso a

moradia, alimentacéo, trabalho e servigos de saulde.

Ocorre que, conforme demonstrado de forma exaustiva na peticao inicial, o Estado do Paréa
permaneceu inerte, ndo apenas no tocante a implementacéo efetiva de programas ou servicos,
como também na alocacédo de recursos orcamentdarios especificos, na estruturacdo do Comité
Intersetorial com observancia a paridade legal, e na articulacéo federativa para garantir os direitos

da populacdo em situacéo de rua.

A Lei Estadual n°® 9.306/2021, que regulamenta a politica local, é igualmente clara e objetiva
guanto a obrigatoriedade de acles estatais voltadas a este publico, com énfase em acolhimento
temporario, seguranca alimentar, habitacédo, qualificacdo profissional, intermediacdo de emprego

e alocacgdo orcamentaria prépria (art. 5°, incisos VI, XI, XII, XIlI, XIV e XVII).

A recusa reiterada do Estado do Para em celebrar Termo de Ajustamento de Conduta com o
Ministério Publico, inclusive apds concordancia com clausulas néao financeiras, evidencia postura
deliberadamente omissiva, em descompasso com o principio da boa-fé administrativa e com os

deveres constitucionais minimos de protecdo a dignidade da pessoa humana.
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Além disso, a composicéo exclusivamente estatal do Comité criado por meio do Decreto Estadual
n° 3.760/2024 revela frontal violagcdo ao disposto no art. 3° do Decreto Federal n® 7.053/2009 e ao
art. 7° da propria Lei Estadual n°® 9.306/2021, ambos exigindo composi¢cdo paritaria com a

sociedade civil.

Por fim, a auséncia de previsdo especifica na Lei Orcamentéria Anual e no Plano Plurianual
estaduais de ac¢des voltadas a populacdo em situacdo de rua representa inadimplemento
expresso do art. 5°, inciso XIV, da Lei Estadual n® 9.306/2021, e confirma que a politica instituida

permaneceu, até 0 momento, como mera norma programatica, sem eficacia prética.

b) Do precedente vinculante: ADPF n° 976

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 976, reconheceu a obrigatoriedade da implementacao da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacao de Rua por todos os entes federativos, independentemente de adesao
formal. A deciséo liminar, referendada pelo Plenario, determinou a formulacédo e execucao, em

prazo razoavel, de plano de acdo com medidas concretas e mensuraveis.

Ora, se mesmo 0s entes que ndo tenham aderido formalmente a politica estdo obrigados a
implementa-la, com muito mais razdo se impde tal dever ao Estado do Para, que aderiu
voluntariamente a Politica Nacional e editou lei propria sobre o tema. O ndo cumprimento, neste

caso, configura grave inconstitucionalidade por omisséo.

c) Do papel do Judiciério e da legitimidade da intervencéao

Ao Judiciario cabe a funcdo de assegurar a supremacia da Constituicao, inclusive no tocante aos
direitos fundamentais sociais. Ainda que politicas publicas exijam margem de discricionariedade
administrativa, esta ndo se converte em poder de nada fazer. Em se tratando de direitos

fundamentais, a omissédo estatal é passivel de controle jurisdicional.

E legitima, pois, a intervencao judicial para assegurar o minimo existencial, ainda mais quando o
ente federativo edita normas especificas (como a Lei n°® 9.306/2021), assume obrigacdes
federativas (por adesao ao Decreto n° 7.053/2009) e, mesmo assim, se furta ao cumprimento

dessas normas por anos consecutivos.
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A auséncia de politicas publicas efetivas, o descaso reiterado com as tentativas extrajudiciais de
resolucdo da demanda e a recusa sistematica de dialogo institucional demonstram que h4, de
fato, grave omisséo inconstitucional por parte do ente estadual, com repercussao direta na

dignidade, integridade fisica e subsisténcia minima de parcela vulnerabilizada da populacéo.

A omisséo estatal, portanto, ndo se traduz em mera ineficiéncia administrativa, mas em violagéo
concreta aos direitos fundamentais da populacdo em situacdo de rua, que se encontra

absolutamente desassistida, a despeito das normas legais que garantem sua protecao.

Assim, o pedido é procedente.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado do

Para para:

1. Determinar que o Estado do Para, como forma de ratificacdo de sua adeséo formal a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, promova as devidas gestdes
junto a Uniédo, por meio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
objetivando a assinatura de Termo de Compromisso para a execucao de acdes no
ambito do “Plano Nacional Ruas Visiveis — Plano de Acdo e Monitoramento para
Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacao em Situacdo de Rua”, lancado pelo
Governo Federal no final de 2023, no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da

intimacao da presente deciséo;

2. Determinar que o Estado do Para, em observancia ao art. 5°, inciso XIV, da Lei
Estadual n° 9.306/2021, realize a alocacao de recursos especificos no projeto de lei
orcamentaria do exercicio financeiro de 2026, destinados a implementacao de iniciativas
governamentais (programas, projetos e ac@es) aptas a dar concretude a Politica Estadual
para a Populacdo em Situacdo de Rua, devendo apresentar comprovacao nos autos até o

encerramento da tramitacao legislativa da respectiva proposta orcamentaria;

3. Determinar que o Estado do Para, no prazo de 10 (dez) dias, contados da intimacado da
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presente decisdo, proceda a alteracdo do Decreto Estadual n° 3.760, de 11 de marco de
2024, para que nele conste, expressamente, a previsdo de composicao paritaria entre
representantes do poder publico e da sociedade civil no ambito do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Estadual para a Populagdo em Situagéo de

Rua, em conformidade com o art. 7° da Lei Estadual n°® 9.306/2021; e

4. Determinar que o Estado do Para formule e execute todos os programas, projetos e
acdes necessarios a efetivacado da Politica Nacional para a Populacdo em Situagéo de
Rua (Decreto Federal n° 7.053/2009), bem como da Politica Estadual correspondente
(Lei Estadual n° 9.306/2021), desenvolvendo iniciativas continuas de curto, médio e longo
prazos, voltadas a promocgédo de condi¢6es minimas de sobrevivéncia as pessoas em
situacao de rua e, especialmente, a efetivacéo dos direitos sociais fundamentais previstos no
art. 6° da Constituicdo Federal, com énfase em moradia e trabalho, enquanto mecanismos de

saida sustentavel das ruas.

Fixo multa diaria no valor de R$ 2.000,00 (cinco mil reais), até o limite de R$ 60.000,00 (
sessenta mil reais), para cada uma das obriga¢gdes acima, em caso de descumprimento
injustificado, a ser revertida ao Fundo Estadual de Direitos Difusos, nos termos do art. 84, § 4°,

do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicado subsidiariamente a espécie.

Sem custas e sem honorarios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Belém, 31 de julho de 2025.

RACHEL ROCHA MESQUITA

Juiza Auxiliar de 32 Entrancia respondendo pela 52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas
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