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MINISTERIO PUBLICQ PROMOTORIA DE JUSTICA DE CACHOEIRA DO ARARI/PA
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGCAO N° 002/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA,
por seu Promotor de Justica de Cachoeira do Arari e
Termo Judicidrio de Santa Cruz do Arari,
Excelentissimo Promotor de Justica Tiago Arruda da
Ponte Lopes, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e infraconstitucionais, esposado nos
art. 127, caput, e 129, inciso Il e lll, da Constituicdo
da Republica, Lei n° 7.347/85, art. 27, 1, 1I, lll, IV da
Lei Organica n° 8.625/93, art. 55, Paragrafo unico, IV,
da Lei Complementar Estadual n° 057/06, e
alteracoes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial a fungao

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF e

Lei Organica MP n° 8.625/93, art. 10).

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimbnio publico e
social, da moralidade e eficiéncia administrativas e de outros interesses difusos e
coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo Federal e artigo 25,
IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir condutas que

violem os principios constitucionais e defender a correta aplicacao das leis;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal ser fungao
institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que segundo o artigo 205 da Constituicdo Federal “a educagao é

direito de todos e dever do Estado e da familia;

CONSIDERANDO que a educacao e alimentacdo sao direitos fundamentais e sociais,

conforme firmado no artigo 6% da Constituicdo Federal;
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CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei n® 9.394/90 — Lei de Diretrizes e Bases da

Educacgdo, no sentido que: “O dever do Estado com educacédo escolar publica sera

efetivado mediante a garantia de [...] atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacao basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacao e assisténcia a saude” (art. 4°, VIIl, LDB);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas necessarias
para que o Poder Publico, por meio dos servicos de relevancia publica, respeite os
direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a saude e ao irrestrito
acesso aos atendimentos e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa

humana;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendacgdes, visando a

melhoria dos servigcos de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢ao das
providéncias, inclusive como forma de prevenir condutas que violem os principios
constitucionais e defender a correta aplicagdo das leis infraconstitucionais (Lei n°
8.625/1993, art. 27, paragrafo unico, IV);

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Saude — OMS, em 30 de janeiro de
2020, declarou estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional —
ESPII, dado o grau de avango dos casos de contaminagdo pelo novo coronavirus
(COVID-19);

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional —
ESPIN, declarado em 03 de fevereiro de 2020, por meio da edi¢ao da Portaria MS n° 188,

nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, definiu o Centro de

Operagbes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional
de gestao coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai
sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS. Além disso, o MS divulgou o Plano
de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo coronavirus, documento

essencial para a definicdo das estratégias de atuagéo;

CONSIDERANDO a necessidade de responder rapidamente a qualquer ameaca real que

o COVID- 19 possa oferecer no territério Nacional, e a edigdo da Lei n® 13.979, de 6 de
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fevereiro de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de decretacdo de Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia internacional pela OMS (art. 1°), que prevé
uma série de mecanismos de atuacdo para as autoridades em vigilancia da saude, tais
como isolamentos, quarentenas, requisi¢cdes de bens e servigos, hipétese de dispensa de

licitacao, etc;

CONSIDERANDO a divulgacao pelo Ministério da Saude no dia 26 de fevereiro de 2020,
da confirmagdo do primeiro caso de infeccdo pelo COVID-19 em territério nacional,
evidenciando a necessidade de atuagao conjunta, interinstitucional, e voltada a atuacao
preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-
se no territério nacional, o Conselho Nacional do Ministério, editou a Nota Técnica
referente a atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretacao

de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus COVID-19;

CONSIDERANDO que o artigo 227 da Constituicao Federal e o artigo 4° da Lei n°

8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente garantem a toda crianca e adolescente,

com absoluta prioridade, direitos fundamentais, assegurando-lhe primazia em receber
protecdo e socorro, precedéncia no atendimento nos servigos publicos, preferéncia na

formulagao de politicas e destinagao privilegiada de recursos para sua protecgao;

CONSIDERANDO que quando ameagados ou violados os direitos das criancas e dos
adolescentes, devem ser aplicadas medidas de protecdo pautadas nos principios da
condicdo de sujeitos de direito, da protegéo integral e prioritaria, da responsabilidade
primaria e solidaria do poder publico, do superior interesse, da intervencéo precoce, da
intervengdo minima, da proporcionalidade, da atualidade e da obrigatoriedade da
informacao (artigo 98 e artigo 100 do ECA);

CONSIDERANDO que o direito humano a alimentagdo adequada esta contemplado no

artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e inserido no rol dos

direitos sociais positivados no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que no ambito da Educagéo, o programa suplementar de alimentagéo,

entre outros, € uma garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
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educacao basica, sendo dever do Estado, na forma do que dispde o inciso VII, do artigo
208, da CF/1988;

CONSIDERANDO que a oferta de refeicdbes que cubram as necessidades nutricionais

dos estudantes, durante o periodo letivo, configura-se como uma das estratégias para o
alcance dos objetivos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), conforme
estabelece a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009;

CONSIDERANDO que a alimentacao escolar é, portanto, um direito dos estudantes da
educagao basica publica, configurando-se como dever do Estado a sua efetiva execugao,
em consonancia com as diretrizes presentes na legislacdo vigente, como na
Resolucao/CD/FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacgéo basica no dmbito do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar-PNAE;

CONSIDERANDO que, na atual conjuntura, a situagado de pandemia do novo coronavirus
(Covid-19) e os impactos vivenciados no Brasil e no Para, em especial quanto a
suspensao das aulas nas escolas, inclusive com a suspensdo das aulas na rede
municipal de ensino de Santa Cruz do Arari/PA, o que, por conseguinte, neste cenario,
obriga a uma série de consideragdes e agdes administrativas que se destinem a garantir
a populacdo em geral a disponibilidade e o acesso aos alimentos produzidos, de modo

estavel e permanente, na perspectiva da garantia do direito fundamental a alimentagéao;

CONSIDERANDO que, na mesma esteira, relativamente as escolas publicas municipais,
no que tange a existéncia, em seus depdsitos, de alimentos pereciveis que, com 0 seu
fechamento e a impossibilidade de sua utilizagdo para o preparo da alimentacao escolar,
terao como destino o descarte e como consequéncia o dano ao erario, deve-se
reconhecer que se encontra o gestor publico no dever de, mediante ato motivado, dar-
Ihes correta e util destinagcdo, com distribuicdo imediata as familias dos estudantes

matriculados que deles necessitar;

CONSIDERANDO que, no dia 30 de margo de 2020, foi aprovado pelo Senado Federal o
Projeto de Lei n.° 786/2020, o qual autoriza, com acompanhamento pelo CAE, a

distribuicdo de géneros alimenticios para alunos de escolas publicas de educagéao basica
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que tiveram as aulas suspensas por conta da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) e

que o referido Projeto de Lei foi remetido a sancao presidencial;

CONSIDERANDO que, a despeito de alguns informes preliminares ja repassados em
Grupo de WhatsApp criado para interlocu¢do em matéria urgentes, neste contexto de
pandemia, entre o Ministério Publico Estadual e o Poder Publico Municipal, urge
necessario a observancia de alguns critérios e regras minimas de regéncia, objetivando o

atendimento de principios constitucionais e normas infraconstitucionais;

CONSIDERANDO que qualquer decisdo administrativa a ser adotada pelos gestores
publicos, o funcionamento minimo das escolas e a ado¢ao de medidas visando prevenir
os riscos de contagio do novo coronavirus deverdo ser garantidos por regulamento da

respectiva secretaria de educacéo;

CONSIDERANDO ademais que se deve observar sempre o principio da impessoalidade
que rege a Administragdo Publica, com o fito de obstar a realizacao de promoc¢ao
pessoal por parte de gestores, quando da adogdo de medidas administrativas, em
especial na distribuicao de cestas de alimentos, sobretudo considerando o ano eleitoral e

as normas proibitivas atinentes;

CONSIDERANDO que, no que diz respeito a aquisicdo de géneros alimenticios, a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, determina em seu artigo 14 que no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), devem ser utilizados obrigatoriamente na compra de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar, a qual se encontra regulamentada pela
Resolucdo CD/FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013, e que, por conseguinte, se mostra
razoavel que os itens que compdem as cestas basicas de alimentos a serem distribuidos
devem ser prioritariamente produzidos pela agricultura familiar, porquanto assegura
alimentacdo adequada e proporciona o escoamento da referida produgédo, além de
geracao de renda e redugdo de provaveis prejuizos financeiros de agricultoras e
agricultores familiares (formais e informais) cadastrados no PNAE, evitando-se, assim,

enorme prejuizo e desperdicio de alimentos;

RESOLVE:
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1) RECOMENDAR AO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI E A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SANTA CRUZ DO ARARI:

a) A distribuicdo de alimentacdo escolar a todos os alunos que fizerem jus, durante o
periodo de suspensdo das aulas, respeitando-se, na decisao administrativa
discricionaria, o principio da impessoalidade, de forma que nao seja utilizada a
distribuicao de géneros alimenticios para promoc¢ao pessoal de agente publico ou
politico, sob pena de apuragao da pratica de ato de improbidade administrativa, tipificado
no artigo 11 da Lei n° 8.429/1992, bem como na legislagdo penal e eleitoral

correspondente;

b)A observancia, no caso da existéncia de processo licitatério para aquisicao da
alimentacdo escolar ja em execugéo, se foram eleitos os melhores pregos e a viabilidade

de sua manutencéo;

c) Seja promovida a entrega da cesta basica ou de outra estratégia de distribuicdo da
alimentacdo escolar para os alunos da rede de sensino ou da escola, especialmente os
pereciveis, durante o periodo de isolamento social, devendo ser realizada com periodicidade
semanal, quinzenal ou mensal, para as familias dos estudantes, priorizando aqueles em
comprovada vulnerabilidade, mediante a ado¢ao de medidas rigorosas visando evitar
aglomeragoes. Optando o gestor pela distribuicdo de cesta, respeitar o minimo de 30%
(trinta por cento) dos alimentos que a compéem como oriundos da agricultura

familiar ;

d) Componha atuagao articulada e conjunta das coordenacdes estaduais e municipais
do PNAE com as Secretarias Municipais de Educacao; Assisténcia Social; Saude e
Agricultura, assim como com os Conselhos de Alimentacédo Escolar e com os Conselhos

de Assisténcia Social;

e) Realize o controle efetivo da alimentagdao devidamente entregue, na qual devera
constar o dia, local e estudante contemplado e a assinatura de seu responsavel, a fim de

assegurar a regularidade e a lisura do fornecimento;

f) Emita orientagao expressa aos pais ou responsaveis dos alunos, no ato de recebimento
dos alimentos, de que é vedada a venda ou a destinacdo diferenciada dos géneros

alimenticios ofertados;
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g)Realize a publicidade das medidas e de relatorio de controle efetivo da alimentacao
entregue, por intermédio do Portal da Transparéncia do Municipio de Santa Cruz do Arari
e outros meios de comunicacdo de massa, tais como redes sociais e radios locais, de

modo a atender os principio da publicidade e transparéncia;

2) REGISTRAR aos destinatarios (Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de Educagao
de Santa Cruz do Arari) que a presente Recomendacdo, quanto a sua eficacia, em que
pese ndo constituir carater vinculativo e obrigatério, € meio extrajudicial voluntario e
amigavel de prevencdo de acgdes judiciais, da ciéncia e constitui em mora os
destinatarios quanto as providéncias recomendadas (Cdédigo Civil, art. 397, paragrafo
unico), torna-se inequivoca a demonstragcao da consciéncia da ilicitude do recomendado e
constitui-se em elemento probatério em agdes judiciais, registrando-se, ainda, que a
manutencao de agdo ou omissao em desconformidade com a presente Recomendagéao
podera implicar o manejo de todas as medidas e acgdes judiciais cabiveis para a
responsabilizagdo civil, eleitoral e criminal que couberem do ente publico ou privado se for

O caso.

3) ENCAMINHAR via desta Recomendacdo aos destinatarios (Prefeito Municipal e

Secretaria Municipal de educacado de Santa Cruz do Arari), através de oficio, via correio
eletrbnico (e-mail institucional) para ciéncia e cumprimento imediato, cuja diligéncia
deve ser cumprida pelo Apoio da Promotoria de Justica de Cachoeira do Arari e Termo

Judicario de Santa Cruz do Arari.

4) FIXAR o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que os destinatarios (Prefeito

Municipal e secretaria Municipal de Educagédo de Santa Cruz do Arari) informem quanto
ao imediato cumprimento desta Recomendacgao e sobre as providéncias adotadas, ainda
que em carater preliminar, com encaminhamento de documentagao correlata acerca do
que vier a ser informado._FIXAR, ainda, o prazo de 5 (cinco) dias, a contar do término
do primeiro prazo com a efetiva informacdo do atendimento da Recomendacao,
para informacgdes adicionais acerca das medidas efetivadas em Relatério Circunstanciado

com documentacgao correlata;

5) CIENTIFICAR, com encaminhamento de copia desta Recomendacao, através de oficio,

via e-mail institucional, a Secretaria Municipal de Saude de Santa Cruz do Arari; a
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Santa Cruz do Arari; ao(a) Secretario(a)
Municipal de Agricultura de Santa Cruz do Arari; ao(a) Coordenador(a) Estadual do
PNAE; ao(a) Coordenador(a) Municipal do PNAE; ao(a) Presidente/Coordenador(a) do
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar e ao(a) Presidente/Coordenador(a) do
conselho Municipal de Alimentacéo Escolar, cuja diligéncia deve ser cumprida pelo Apoio

da promotoria de justica de Cachoeira do Arari e Termo Judiciario de Santa Cruz do Arari.

6) ENCAMINHAR, ainda, copia desta Recomendacdo para registro, ciéncia e demais
fins, ao Procurador Geral de Justica; ao Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado
do Para; a Coordenagao do Centro de Apoio Operacional da Cidadania e a Coordenagao
do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude; via correio eletrénico (e-mail
institucional) e/ou GEDOC, conforme o caso, cuja diligéncia deve ser cumprida pelo Apoio
da Promotoria de Justica de Cachoeira do Arari e Termo Judiciario de Santa Cruz do

Arari.

7) REGISTRAR e PUBLICAR pelos meios disponiveis de divulgagdo no ambito do
Ministério Publico, com encaminhamento de extrato para ser publicado na imprensa
oficial, cuja diligéncia deve ser cumprida pelo Apoio da Promotoria de Justica de

Cachoeira do Arari e Termo Judiciario de Santa Cruz do Arari.

Cachoeira do Arari/PA, 23 de Abril de 2020.

Assinado de forma digital
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