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SENTENCA

R.H.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Parguetr em face do
municipio de Sao Domingos do Capim, visando, em sintese, compeli-lo a implementar

o servigo de acolhimento institucional para criangas e adolescentes em situagio de risco
(fls. 03/21).

A exordial foi instruida com os documentos de fls. 22/132.
Despacho inicial a fl. 134, designando audiéncia de conciliagio.

O Municipio de fls. 143 atravessou peticdo, nomeando-a de
“contestacdo”, alegando, em sintese, ndo ter condigoes de oferecer servigos de
média/alta complexidade, € que os municipios buscam convénios para suprir varias de
suas politicas publicas. Junta documentos.

Realizada a audiéncia, ndo houve acordo. Fls. 151.

O Ministério Publico peticiona de fls. 154 e s.s. solicitando procedéncia
do pedido, juntando documento demonstrando a urgéncia do pleito. Fls. 157/160.

Deferida tutela de urgéncia em carater incidental. Fls. 162/166, dando
ciéncia pessoal as partes quanto a produgdo de eventuais outras provas ou mesmo

manifestar no que entender quanto a matéria fatica e de direito na forma do artigo 10 do
CRE.

Decisiio proferida em Agravo de Instrumento, suspendendo a decisdo.
Fls. 162 e s.s.

Vieram conclusos.

DECIDO

O feito esta em ordem. As partes estdo bem representadas. O processo

foi saneado, e as partes nio manifestaram na forma determinada e NAO requereram a
produgdo de outras provas. Fls. 166/167. /]
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Desta forma, passo ao julgamento na forma do artigo 355, I do CPC.‘,‘

Nio h4 preliminares. Passo ao mérito. / \E\UR&QS“



Pois bem. Tenho que o pedido é parcialmente procedente no sentido de
compelir o Municipio a cumprir suas finalidades e os preceitos constitucionais e
infraconstitucionais relacionados aos direitos fundamentais de adolescentes em situagio
de vulnerabilidade em decorréncia de omissio do Estado, conforme preconiza o art. 98,
inciso I, da Lei n. 8.069/90:

“Art. 98. As medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que 0s direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

I— por agio ou omissdo da sociedade ou do Estado;”

Para tanto, e diante da inaceitdvel situagéo vivenciada nesta comarca,
ajuizou o Parquet a presente agdo, porquanto s¢ recente a comarca de Sio Domingos do

Capim de qualquer espécie de entidade destinada ao abrigo familiar e ao acolhimento

institucional.

Cabe inicialmente salientar que os principios constitucionais, dos quais
nio ha porque se excluir o da separagio de poderes, devem ser interpretados de modo a
serem compatibilizados entre si, devendo o julgador colocé-los em uma verdadeira
balanca de ponderagdo de interesses, devendo decidir em prol daquele que apresente, no
caso concreto, uma necessidade mais premente ¢ relevante de protegao.

Nessa linha de raciocinio, nio se pode negar que O principio da
separagao de poderes deve ceder lugar aquelas normas-principios igualmente de status
constitucional que visam assegurar a plena e irrestrita efetividade dos direitos
fundamentais do ser humano, no caso, das criangas e adolescentes em situagio de risco.

Todo pais que se diz situado em um Estado Democratico de Direito ndo
pode desconsiderar, sob qualquer pretexto, as balizas elencadas em sua Carta Maior,
notadamente aquelas concretizadoras dos direitos humanos, ditos direitos fundamentais,
acerca dos quais ndo se po"de transigir.

No caso dos autos, além de ndo ter o principio da separagao dos poderes
o condio de obstar a implementagdo de politicas piblicas da mais alta relevancia e
urgéncia, tem-se que a sua prevaléncia, na espécie, acaba por infringir o principio
constitucional da tutela eficiente ou efetiva, consubstanciado no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituigio Federal, de modo que a argumentagdo apresentada pelo
municipio ndo pode justificar a omissdo estatal verificada na espécie, tampouco pode
autorizar que o Poder Judicidrio feche os olhos ante a referida omissdo.

Alids. convém lembrar que o poder jurisdicional € a expressao maxima
de soberania do Brasil, notadamente para promover a manutengio do Estado
Democratico de Direito, tendo o dever, pois, de agir com firmeza e rapidez notadamente
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quando se esté a tratar de direitos fundamentais das criangas e adolescentes, que gozam
da prioridade absoluta e, no caso, ao contrario, estio sendo preteridos na prestagdo de
servigos dos mais importantes no que diz respeito a sua protecdo e dignidade.

Com o devido respeito as alegagoes do municipio, ndo comprovou ou
demonstrou em momento algum nos autos ou mesmo obstou a urgéncia deferida,
olvidando-se de apresentar fundamentagio que rechagasse a necessidade e a urgéncia
da tutela pleiteada, até porque, em analise ao conjunto probatdrio, ndo ha argumentos
juridicos que possam negar o deferimento dos pedidos postos na inicial de modo a
permitir a continuidade da omissdo grave e injusta do Estado.

Ainda sobre o tema, vale citar aqui o caso lider decidido pelo Ministro
do Excelso Supremo Tribunal Federal, eminente Gilmar Mendes, cujo teor rechaga a
tese habitualmente usada de violagio do principio da separagio dos poderes. a justificar
as graves omissoes dos Poderes Publicos e a convencer o Judicidrio impedir a
concretizagio de direitos fundamentais, notadamente de criangas e adolescentes:

“SUSPENSAO DE LIMINAR 235-0 TOCANTINS

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE

REQUERENTE(S) : ESTADO DO TOCANTINS

ADVOGADO(A/S) : PGE-TO - LUIS GONZAGA ASSUNCAO
REQUERIDO(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS (AGRAVO REGIMENTAL NA § USPENSAO DE LIMINAR
N° 1848/07 NA ACAO CIVIL PUBLICA N° 72658-0/06)
INTERESSADO(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS

DECISAO: Trata-se de pedido de suspensio de liminar (fls. 02-22),
formulado pelo Estado do Tocantins, contra o acdrddo do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins, que indeferiu pedido de suspensao de
liminar ajuizado naquele Tribunal de Justica.

A decisdo impugnada manteve liminar concedida na agdo civil publica
n° 2007.0000.2658-0/0, em curso perante o Juizado da Infdancia e
Juventude da Comarca de Araguaina/TO, que determinou o seguinte:
“f.d

Concedo a liminar e determino ao Estado de Tocantins que implante na
cidade de Araguaina/TO, no prazo de 12 meses, unidade especializada
para cumprimento das medidas socio-educativas de internagdo e
semiliberdade aplicadas a adolescentes infratores, a fim de propiciar o
atendimento do disposto nos artigos 94, 120, §2° e 124 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Determino ainda que o requerido se abstenha de manter adolescentes
apreendidos, apés o decurso do prazo de doze meses, em outra unidade
que ndo a acima referida.
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Fixo multa didria no valor de RS 3. 000,00 (trés mil reais), a ser paga
pelo requerido, em caso de descumprimento ou de atraso no
cumprimento da presente decisco, a qual deverd ser revertida em favor
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos
termos dos artigos 213 e 214 da lei n° 8.069/90. (fl. 94)

Na agdo civil publica, argumentou-se que o Poder Executivo local, ante
a inexisténcia de unidade especializada naquela comarca, estaria
encaminhando os adolescentes infratores para o municipio de
Ananas/TO, distante 160 quilometros daquela localidade, o que
dificultaria o contato dagueles com seus Jamiliares (fl. 62).

Além disso, os adolescentes infratores estariam alojados em cadeia
local, em celas adjacentes a de presos adultos, a permitir contato visual
e verbal entre eles, em ambiente inospito, fato este que teria sido
atestado pelo Conselho Tutelar de Araguaina e pelo Diretor do
estabelecimento prisional (fl. 65).

Argiiiu-se, ainda, o descumprimento do compromisso firmado entre o
Governo do Tocantins e o Ministério Piblico Estadual, mediante Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC, para que até 15 de janeiro de 2007
houvesse a alocagdo de recursos para a criagdo do regime de
semiliberdade naquela Comarca, em Palmas e em Gurupi (fl. 62).

A agdo civil piblica defendeu ser incabivel a alegagdo do 6bice da
reserva do possivel no presente caso, ante a necessidade de garantia do
minimo necessdrio a existéncia condigna dos adolescentes infratores,
conforme informariam precedentes do T; ribunal de Justica de Séio Paulo
e do Rio Grande do Sul (fls. 68-71).

Por fim, consignou o Ministério Publico Estadual que a medida liminar
deveria ser concedida, em Jace das disposicoes do Estatuto da C riangca e
do Adolescente — ECA (art. 123, art. 185, art. 94, art. 120 e art. 124),
bem como em face do que dispoe a Constituicio Federal (art. 1° II; art.
5% I XXXIX, XLIX: art.37, caput; art. 227, caput e §3° todos da
CF/88) e Pactos Internacionais (fls. 71-88).

O juizo de primeiro grau concedeu a medida liminar, conforme
transcrigdo acima, ressaltando que as normas contidas no art. 227,
caput e §3° da Constituicio e reproduzidas no ECA possuem plena
eficacia (fls. 90-95).

Ademais, a medida liminar consignou, a despeito dos adolescentes néio
estarem mais internados na Cadeia Piblica de Anands/TO no momento
da decisdo, que: a inexisténcia de unidade especializada em
Araguaina/TO obrigaria o encaminhamento de adolescentes infratores
ao CASE de Palmas/TO, distante 375 quilometros daquela comarca,
inviabilizando o contato familiar e o proprio sucesso do processo sécio-
educativo.
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Contra tal decisdo, o Estado do Tocantins ajuizou pedido de suspensdo
de liminar junto a Presidéncia do Tribunal de Justica do Tocantins (fls.
33-54), que indeferiu o pedido, ante o entendimento de inocorréncia de
grave lesdo a ordem e economia publicas e inexisténcia de efeito
multiplicador da decisdo (fls. 97-100). Contra tal decisdo, o Estado do
Tocantins interpds recurso de Agravo Regimental.
()
Decido.
(::)
A agdo civil publica pleiteia condenagio do Estado de Tocantins em
obrigagdo de fazer, para implanta¢do de programa de internagdo e
semiliberdade de adolescentes infratores, em unidade especializada, na
Comarca de Araguaina/TO, no prazo de 12 meses. Nesse sentido,
aponta-se: violagdo aos direitos dos adolescentes e a politica basica de
atendimento a adolescentes, previstos no art. 227, caput e §3° da
Constituicdo e concretizados nas determinacoes do ECA (art. 94, art.
120, §2° e art. 124).
Por outro lado, a suspensdo de liminar aponta: violagdo ao art. 2°,
CF/88, consistente em interferéncia direta nas atividades do Poder
Executivo, auséncia de previsdo or¢amentdria (art. 163, 1, art.165; art.
166, §$3%e 4% art. 167, 11l todos da CF/88); violagdo ao principio da
reserva do possivel, exigiiidade do prazo e possibilidade de efeito
multiplicador do presente caso. Ndo ha duvida, portanto, de que a
matéria discutida na origem reveste-se de indole constitucional.
(..)
No presente caso, discute-se possivel colisdo entre (1) o principio da
separagdo dos Poderes, concretizado pelo direito do Estado do
Tocantins definir discricionariamente a formulagdo de politicas publicas
voltadas a adolescentes infratores e (2) a prote¢do constitucional dos
direitos dos adolescentes infratores e de uma politica basica de seu
atendimento. Eis o que dispoe o artigo 227 da Constitui¢do:
“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e
opressdo.
§ 1°- O Estado promoverd programas de assisténcia integral
a saude da crianca e do adolescente, admitida a participacdo
de entidades ndo governamentais e obedecendo os seguintes
preceitos: [...]
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade, [...]"
E certo que o tema da prote¢do da criangca e do adolescente e,
especificamente, dos adolescentes infratores é tratado pela Constituigdo
com especial atengdo. Como se pode perceber, tanto o caput do art. 227,
como seu pardgrafo primeiro e incisos possuem comandos normativos
voltados para o Estado, conforme destacado acima. Nesse sentido,
destaca-se a determinagdo constitucional de absoluta prioridade na
concretizagdo desses comandos normativos, em razdo da alta
significagdo de protegdo aos direitos da crianga e do adolescente. Tem
relevdncia, na espécie, a dimensdo objetiva do direito fundamental a
prote¢do da crianga e do adolescente.
Segundo esse aspecto objetivo, o Estado estd obrigado a criar os
pressupostos faticos necessdarios ao exercicio efetivo deste direito.
Como tenho analisado em estudos doutrindrios, os direitos fundamentais
ndo contém apenas uma proibi¢do de intervengdo (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protegdo (Schutzgebote). Haveria,
assim, para utilizar uma expressdo de Canaris, ndo apenas uma
proibi¢do de excesso (Ubermassverbot), mas também uma proibigdo de
prote¢do  insuficiente  (Untermassverbot)(Claus-Wilhelm  Canaris,
Grundrechtswirkungen —um  Verhdltnismdssigkeitsprinzip  in  der
richterlichen Anwendung und Fortbildung des Privatsrechts, JuS, 1989,
p. 161).
Nessa dimensdo objetiva, também assume relevo a perspectiva dos
direitos a organiza¢do e ao procedimento (Recht auf Organization und
auf Verfahren), que sdo aqueles direitos fundamentais que dependem, na
sua realiza¢do, de providéncias estatais com vistas a criagdo e
conformagdo de orgdos e procedimentos indispensaveis a sua efetivagdo.
Parece logico, portanto, que a efetividade desse direito fundamental a
prote¢do da crian¢a e do adolescente ndo prescinde da agédo estatal
positiva no sentido da criagdo de certas condigoes faticas, sempre
dependentes dos recursos financeiros de que dispoe o Estado, e de
sistemas de orgdos e procedimentos voltados a essa finalidade.
De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de um espago amplo de
discricionariedade estatal, situagdo fatica indiscutivelmente repugnada
pela sociedade, caracterizando-se tipica hipitese de protegdo
insuficiente por parte do Estado, num plano mais geral, e do Judiciario,
num plano mais especifico.
Por outro lado, alega-se, nesta suspensdo de seguranga, possivel lesdo a
ordem e economia publicas, diante de determinagdo judicial para
implantagdo de programa de internagdo e regime de semiliberdade, em
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unidade especializada (a ser construida), com prazo determinado de 12
meses.
Nesse sentido, o argumento central apontado pelo Estado do Tocantins
reside na violacdo ao principio da separagdo de poderes (art. 2
CF/88), formulado em sentido forte, que veda infromissdo do Poder
Judicidrio no ambito de discricionariedade do Poder Executivo estadual.
Contudo, nos dias atuais, tal principio, para ser compreendido de modo
constitucionalmente adequado, exige temperamentos e ajustes a luz da
realidade constitucional brasileira, num circulo em que a teoria da
constitui¢do e a experiéncia constitucional mutuamente se completam.
Nesse sentido, entendo inexistente a ocorréncia de grave lesdo a ordem
publica, por violagdo ao art. 2° da Constitui¢ao. A alegagdo de violagdo
a separagdo dos Poderes ndo justifica a inércia do Poder Executivo
estadual do Tocantins, em cumprir seu dever constitucional de garantia
dos direitos da crianga e do adolescente, com a absoluta prioridade
reclamada no texto constitucional (art. 227).
Da mesma forma, ndo vislumbro a ocorréncia de grave lesdo a
economia publica. Cumpre ressaltar que o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, em razdo da absoluta prioridade determinada na
Constituicdo, deixa expresso o dever do Poder Executivo dar primazia
na consecug¢do daguelas politicas publicas, como se apreende do seu art.
4°
“Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Piblico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a
alimenta¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.

Q- Q-

Pardgrafo tnico. A garantia de primazia compreende:
@) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevdancia publica;
¢) preferéncia na formulacdo e na execugdo de politicas
sociais publicas;
d) destinacio privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protegdo a infincia e a juventude.”
Ndo se pode conceber grave lesdo a economia do Estado do Tocantins,
diante de determinacdo constitucional expressa de primazia clara na
formulagdo de politicas sociais nesta drea, bem como na alta prioridade

de destinagdo orcamentdria respectiva, concretamente delineada pelo
ECA.




a6
A

A Constituigdo indica de forma clara os valores a serem priorizados,
corroborada pelo disposto no ECA. As determinagoes acima devem ser
seriamente consideradas quando da formulagdo or¢amentaria estadual,
pois se tratam de comandos vinculativos.
Ressalte-se que no proximo dia 13 de julho se comemorardo os 18
(dezoito) anos de promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que tem se cristalizado como um importante avango na delimitacdo das
politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente.
Ademais, a decisdo impugnada estd em consondncia com a
Jurisprudéncia dessa Corte, a qual firmou entendimento, em casos como
o presente, de que se impoe ao Estado a obrigagdo constitucional de
criar condi¢oes objetivas que possibilitem, de maneira concrela, a
efetiva protegdo de direitos constitucionalmente assegurados, com alta
prioridade, tais como: o direito a educagdo infantil e os direitos da
crianga e do adolescente. Nesse sentido, destacam-se os seguintes
Julgados: RE-AgR 410.715/SP, 2°T. Rel. Celso de Mello, D.J 03.02.2006;
RE 431.773/SP, rel. Marco Aurélio, DJ 22.10.2004.
Do julgamento do RE-AgR 410.715/SP, 2° T. Rel. Celso de Mello, DJ
03.02.2006, destaca-se o seguinte trecho:
“l.]
A educacgdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de ltoda crianga, ndo se expoe, em seu processo de
concretizagdo, a avaliagoes meramente discriciondrias da
Administragdo Publica, nem se subordina a razoes de puro
pragmatismo governamental.
Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino
Sfundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de
limitagdo da discricionariedade politico-administrativa dos
entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento
das criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficdcia
desse direito bdsico de indole social. - Embora resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-
se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses
de politicas publicas definidas pela prépria Constituigdo, E
sejam  estas implementadas pelos orgdos  estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
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descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em cardter mandatério - mostra-se apta a
comprometer a eficdcia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. [...] "
Ndo ha duvida quanto a possibilidade juridica de determinagdo
Judicial para o Poder Executivo concretizar politicas publicas
constitucionalmente definidas, como no presente caso, em quie
0 comando constitucional exige, com absoluta prioridade, a
prote¢do dos direitos das criancas e dos adolescentes,
claramente definida no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Assim também ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ-
Resp 630.765/SP, 1° Turma, relator Luiz Fux, DJ 12. 09.2005).
No presente caso, vislumbra-se possivel protegdo insuficiente dos
direitos da crianga ¢ do adolescente pelo Estado, que deve ser coibida,
conforme jd destacado. O Poder Judicidrio ndo estd a criar politicas
publicas, nem usurpa a iniciativa do Poder Executivo.
A decisdo impugnada apenas determina o cumprimento de politica
publica constitucionalmente definida (art. 227, caput, e §3°) e
especificada de maneira clara e concreta no ECA, inclusive quanfo a
Jorma de executd-la. Nesse sentido ¢ a licdo de Christian Courtis e
Victor Abramovich(ABRAMOVICH, Victor, COURTS, Christian, Los
derechos sociales como derechos exigibles, Trotta, 2004, p. 251):
“Por ello, el Poder Judicial no tiene la tarea de diseiiar politicas
publicas, sino la de confrontar el diseiio de politicas asumidas con los
estandares juridicos aplicables y — en caso de hallar divergencias —
reeviar la cuestion a los poderes pertinentes para que ellos reaccionen
ajustando  su actividad en consecuencia. Cuando las normas
constitucionales o legales fijen pautas para el disefio de politicas
publicas y los poderes respectivos no hayan adoptado ninguna medida,
corresponderd al Poder Judicial reprochar esa omision Y reenviarles la
cuestion pdra que elaboren alguna medida. Esta dimension de la
actuacion judicial puede ser conceptualizada como la participacion en
um <<didlogo>> entre los distintos poderes del Estado para la
concrecion del  programa Juridico-politico  establecido por la
constitucion o por los pactos de derechos humanos.” (sem grifo no
original)
(i)
Ndo_hd vielagde ao principio _da_separacio dos Poderes quando o
Poder Judicidgrio _determina _ao Poder Executivo estadual o
cumprimento do dever constitucional especifico de protecdo adequada
dos _adolescentes _infratores, em unidade especializada, pois _a -
determinacdo ¢ da prépria_Constituicio, em razdo da condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 227, §1 V., CF/88).
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A proibi¢do da prote¢do insuficiente exige do Estado a proibigdo de
inércia e omissdo na prote¢do aos adolescentes infratores, com
primazia, com preferencial formulagdo e execugdo de politicas publicas
de valores que a propria Constitui¢do define como de absoluta
prioridade.

Essa politica prioritaria e constitucionalmente definida deve ser levada
em conta pelas previsoes or¢amentdrias, como forma de aproximar a
atuagdo  administrativa e  legislativa  (Anndherungstheorie)  as
determinagoes constitucionais que concretizam o direito fundamental de
proteg¢do da crianga e do adolescente.

Assim, ndo vislumbro grave lesdo a ordem e economia publicas, com
excegdo da fixagdo de multa por ndo construcdo, em doze meses, de
unidade especializada para abrigar adolescentes infratores na Comarca
de Araguaina/TO.

Diante o exposto, defiro parcialmente o pedido de suspensdo, tio-
somente quanto a fixacdo de multa didria por descumprimento da
ordem judicial de construcdo de unidade especializada, em doze meses,
na comarca de Araguaina/TO.

Dessa forma, diante da determinagdo da Constitui¢do e do Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente, mantenho os efeitos da decisdo impugnada
quanto a (1) implantagdo, em doze meses, de programa de internagéo e
semiliberdade de adolescentes infratores, na comarca de Araguaina/TO
e (2) de proibigdo, sob pena de multa didria, de abrigar adolescentes
infratores em outra unidade que ndo seja uma unidade especializada
(nos termos do ECA).

Publique-se. Comunique-se com urgéncia. Brasilia, 8 de julho de 2008.
Ministro GILMAR MENDES — Presidente”

Como se vé, ndo € sempre que a implementacio de politicas piiblicas
destinadas a protecéo diretg de direitos fundamentais deve ceder lugar a autonomia do
Poder Executivo, devendo, sobretudo em relagiio aos direitos e garantias das criangas e
adolescentes, haver a necessria tutela jurisdicional a fim de corrigir eventual omissio
do Poder Publico.

Veja-se que na deciso acima mencionada, nio s6 foi deferida a liminar
contra o Estado de Tocantins, como foi a tutela de urgéncia mantida pela mais alta corte
deste pais, natural guardii da Constitui¢io Federal.

O comprometimento do Poder Judiciario com a incansavel preservagio
do Estado Democritico e de Direito, impoe que ele nio se permita ser fragilizado pelo
legislador constituinte ou ordindrio, tampouco admita que lhe tomem o seu poder
politico.
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Por fim, a titulo meramente argumentativo, convém ressaltar que a
providéncia requerida nos autos, além de nio demandar, num primeiro momento, a
completa instalagdo da rede de atendimento familiar e institucional que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente requer, mas apenas a entidade de acolhimento institucional,
nao implicard em demasiados gastos ao erdrio, tendo em vista que se destina,
inicialmente, tio somente as criangas e adolescentes que necessitam de amparo
emergencial, deferido judicialmente.

Assim sendo, ndo ha falar que a agdo governamental objeto da presente
demanda ira comprometer ou ensejar a alteragdo das prioridades orgamentarias do
municipio, até porque se esta diante de aparatos estatais que hd muito ji deveriam
ter sido implantados e sobre os quais nio tem o Poder Executivo _a
discricionariedade de decidir sobre sua implementacio ou ndo, sendo de
observincia obrigatéria por forea constitucional.

Ademais, este decisum oriunda desta agdo de natureza coletiva (a
presente) pode resolver (ou ao menos amenizar) o problema exposto, evitando-se,
assim, o proprio assoberbamento do Judicirio com inGimeras demandas individuais de
igual teor, e que, por mais célere que seja a prestagdo jurisdicional em tais feitos,
sempre expora a crianga ou o adolescente a um tempo sem amparo qualquer, até que a
decisdo especifica seja cumprida.

Ao negar-se a cumprir a determinagio de implantagdo de entidades de
acolhimento, o municipio réus estd a afrontar preceitos que lhes impoem a
obrigaciio de assegurar proteciio integral & crianca e ao adolescente, colocando-os a
salvo de "toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao”, a exemplo do disposto no artigo 227 da Constitui¢io Federal, bem como no
seu § 3% que determina obediéncia, dentre outros, ao principio do respeito a condicio
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Da mesma forma, a inércia estatal representa um verdadeiro acinte a
Lei n® 8.069/90, ao inviabilizar a preponderancia dos principios por ela ditados.

A omissao estatal estd a descortinar uma rotina de sacrificios de direitos
das criangas e dos adolescentes que ja se encontram em situacdo de risco e outras tantas
que infelizmente irdo suportar semelhante quadro.

Nio bastasse, mostra-se inadmissivel que, passados ja 29 anos da edigiio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o municipio de Sdo Domingos do Capim
NAO tenha implantado sequer uma unidade de acolhimento de menores, pelo que nio
existem mais argumentos que possam sustentar esta terrivel omissio estatal.
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Por outro lado, as alegagoes defensivas no sentido de haver politica de
atendimento a menores em situagdo de risco, com a aplicagio das medidas previstas no
artigo 101 do ECA, bem como de que o abrigo em entidade se trata de medida
provisoria e excepcional, alardeada pela municipalidade requerida, nio constituem
fundamentos suficientes para decretar a desnecessidade da implantagio das casas
de acolhimento institucional.

E. quanto a alegada eventual auséncia de demanda no municipio, tal

constatagdo. ainda que veridica. ndo eximiria o Poder Judicidrio de ter, ao menos.

julgado parcialmente procedente a demanda a fim de determinar a implantacdo de
entidade de acolhimento.

De qualquer modo, basta uma simples consulta aos registros do Conselho
Tutelar deste municipio, por exemplo, para se constatar que a municipalidade concentra
consideravel nimero de casos de criangas e adolescentes em situagdo de risco, que, niio
raro, necessitam do servigo de abrigamento, inexistente até os dias de hoje.

Ressalte-se que, no caso, nio detém o Estado poder discricionsrio tio
amplo que lhe autorize eleger, apenas segundo sua propria conveniéncia, a
oportunidade para implantar as entidades de acolhimento familiar e institucional
determinados pelo ECA.

Aqui, o dever decorre de preceitos constitucionais (artigo 227, caput, e
em seu § 3°), que impoem ao requerido, é bom relembrar, a missio de assegurar as
criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a dignidade, ao respeito,
a convivéncia familiar etc., e coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, violéncia, crueldade etc., respeitando a sua condi¢io peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Tais normas sdo claras ao exigir uma atuagio positiva do Poder
Piblico, ndo cabendo a este permanecer inerte ao seu bel prazer, sob eventual alegagio
de que ainda ndo ¢ conveniente ou oportuna a observincia das mesmas, mormente
diante de uma realidade objetiva que aponta a providéncia aqui reclamada como
prevalecente, ainda mais em vista dos valores consagrados pelo sistema juridico. De
outra banda, ndo cabe ao administrador se valer da "Clausula da Reserva do Possivel"
diante do Principio da Proteciio Integral destinada as criangas e adolescentes, pois
como valor intrinseco, esta norma prevalece diante daquela.

Nao se trata, de meras recomendagoes, mas de determinacoes para que
o requerido resguarde, prioritariamente, direitos fundamentais do adolescente
infrator, nio restando margem para que estes sejam colocados no fim da fila,
aguardando que aquele se desincumba de todas as outras responsabilidades que lhe sdo
afetas e, por vezes de menor prioridade.
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Repise-se, o pleito de implantagdo das entidades de acolhimento, nio se
submete a mera discricionariedade da Administragio Pablica, como a construgio de um
viaduto, uma praga ou mesmo um prédio destinado a abrigar um érgio publico
qualquer.

A instalagdo de casa de acolhimento de menores constitui obrigagio
imposta ao Poder Publico por mandamento legal ha mais de um quarto de século.

Deixar ao alvedrio do gestor publico a implantagdo do referido servigo
publico imprescindivel, por envolver inegavelmente a alocagdo de recursos publicos,
significa dar-lhes carta branca para nunca realizar efetivamente tais despesas, e mais,
realizar aquelas que mais lhe aprovem politicamente, o que €, no minimo, um absurdo.

Mas nem por isso a populagdo e, em especial, as criangas e os
adolescentes, devem ser prejudicados nesse verdadeiro “jogo de empurra”.

E voltamos a dizer, recursos financeiros nio podem se constituir em
argumento eterno para se enfrentar o problema, pois ¢ notério neste municipio que
verbas publicas estio sendo aplicadas em varias finalidades outras, que, se submetidas
ao critério da prioridade, teriam de ceder a oportunidade para implantagio das entidades
de acolhimento ora pleiteadas, COMO POR EXEMPLO, asfaltamento de ruas.

Se necessario for, para fins de adequagdo 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Estado devera tomar as providéncias a que alude o art. 23, §1°, da citada Lei
Complementar, bem como art. 169, § 3°, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988.

Vejamos o que diz a jurisprudéncia acerca da situagio aqui debatida:

"A¢do Civil Piblica. Adolescente infrator. Art. 227, caput, da CR/88.
Obrigacdo de o Estado-membro instalar e manter programas de
internagdo e semiliberdade para adolescentes infratores.

1. Descabimento de denunciacdio da lide a Unido e ao Municipio. 2.
Obrigagdo de o Estado-membro (fazer as obras necessdrias) e manter
programas de internagdo e semiliberdade para adolescentes infratores,
para o que deve incluir a respectiva verba or¢amentdria. Sentenca que
corretamente condenou o Estado a assim agir, sob pena de multa didgria,
em agdo civil publica movida pelo Ministério Publico. Norma
constitucional expressa sobre a matéria e de linguagem por demais
clara e forte, a afastar a alegacdo estatal de que o Judicidrio estaria
invadindo_critérios administrativos de conveniéncia e oportunidade e
ferindo regras orcamentdrias. Valores hierarquizados em nivel

iy

elevadissimo, dqueles atinentes a vida e a vida digna dos menores.
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Discricionariedade, conveniéncia e oportunidade ndo permitem ao

administrador _que _se afaste dos pardmetros _principiolégicos e
normativos _da _Constituicdo Federal e de todo o sistema legal.."
(Apelagio Civel n® 596.017.897/Santo Angelo — Apelante: Estado do Rio
Grande do Sul, Apelado: Ministério Publico, Rel. Sérgio Gischkow
Pereira).

E com igual acerto, como ja enunciado acima, em face de demanda em
que a postulagdo era bem mais abrangente que a presente, o Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul, sendo relator o desembargador Sérgio Gischokow Pereira. emitiu
acordio, cuja ementa € a seguinte:

"A CF, em seu art. 227, define como prioridade absoluta as questoes de
interesse da crianca e do adolescente; assim, ndio pode o Estado-
membro, alegando insuficiéncia orcamentdria, desobrigar-se da
implanta¢do de programa de internacdo e semiliberdade para
adolescentes infratores, podendo o Ministério Publico ajuizar agdo
civil publica para que a Administracio Estadual cumpra tal previsdo
legal, ndo se tratando, na hipdtese, de afronta ao poder discriciondrio
do administrador publico, mas de exigir-lhe a observincia de
mandamento constitucional” (Ap. 596.017.897, 7* Cam. J. 12.03.1997.
v.u., RT 743/132).

Néo custa lembrar que vivemos num Estado de Direito, ndo podendo o
Estado furtar-se aos deveres decorrentes do mesmo, dentre os quais o de sujeitar-se aos
pardmetros da legalidade.

O que se busca é tio somente o cumprimento da Lei que, como
cedigo, é de aplicagiio cogente.

E sempre oportuno lembrar que, num Estado Democratico de Direito, o
poder discricionario da Administragdo Publica estd condicionado pela obediéncia
absoluta ao principio da legalidade, notadamente quando o comando legal parte do
proprio texto constitucional. E que, desse modo. qualquer ato administrativo
discricionario s6 é valido e legitimo se praticado dentro dos parametros fixados
pela Lei e pela Constituicio Federal.

O que se espera é que o Poder Judicidrio deste Estado, ao analisar a
presente demanda, adote 0 mesmo desprendimento dos seus pares sul-rio-grandenses, e
mesmo do Supremo Tribunal Federal, nos casos Ja citados, dispensando as normas
constitucionais e as normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente o prestigio ¢ a
eficdcia que elas realmente detém, uma vez que assim enaltecem os direitos humanos,
fundamentais para a subsisténcia de um Estado Democritico e de Direito.



O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispoe de maneira enfatica que:

"Art. 212 - Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por esta
Lei, sdo admissiveis todas as espécies de acoes pertinentes."

"Art. 213 - Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigag¢do
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo
ou determinard providéncias que assegurem o resultado prdtico
equivalente ao do adimplemento.

$ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo Jjustificado
receio de ineficdcia do provimento final, é licito ao Juiz conceder a
tutela liminarmente ou apés justificagdo prévia, citando o réu.

$ 2°- O juiz poderd, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenga,
impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se
Jor suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando prazo razodvel
para o cumprimento do preceito."

"Art. 224 Aplicam-se subsidiariamente no que couber, as disposicoes da
Lein®7.347, de 24 de julho de 1985."

A tutela de urgéncia é absolutamente indispensavel em um ordenamento
que se funda na “dignidade da pessoa humana’ e que se empenha em realmente garantir
— € ndo apenas em proclamar — a inviolabilidade dos direitos da personalidade.

De nada adiantard garantir aos adolescentes direitos fundamentais
(direitos humanos) se o Estado de Direito, mais precisamente através do Poder
Judicidrio nao for capaz de concretiza-los de maneira adequada, efetiva e tempestiva,
impondo a quem de direito o cumprimento do seu dever legal.

Diante de todos o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os
pedidos para DETERMINAR ao Municipio de Sao Domingos do Capim, as seguintes
providencias, nos seguintes prazos, sob pena de multa pessoal ao gestor municipal de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao dia, limitado a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), sem
prejuizo de eventual crime de desobediéncia e pratica de improbidade administrativa:

1 — Promova em 120 (cento e vinte) dias corridos, contados da intimagdo desta
sentenca, a implantagio da politica de acolhimento familiar e institucional para
atendimento de criangas e adolescentes que desses servigos necessitem, na modalidade
CASA-LAR, sob as orientagoes técnicas do CONANDA e CNAS;

2 — Promova até a implantagdo da CASA-LAR determinada supra, o
acolhimento de todas as criancas e adolescentes em situagdo de risco, em abandono
familiar, ¢ que deles necessitarem, a serem acolhidas em imével urbano, devendo ser
assegurado o atendimento psicolégico e assistencial por profissionais devidamente /
habilitados EM TEMPO INTEGRAL:
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3 — Providenciar a aquisi¢do em 120 dias, da intimagio, de material educativo e
de lazer adequado para uso das criangas e adolescentes acolhidas e abrigadas;

4 — Elaborar em 60 dias plano e fluxograma operacional de atendimento junto ao
Conselho Tutelar e a Secretaria de Assisténcia Social para promover e garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitdria das criancas e adolescentes acolhidos e em
situagdo de risco;

5 — Disponibilizar servigos médicos, odontolégicos, socioassistenciais e
educacionais para o atendimento das criangas e adolescentes em situagiio de risco e
acolhidos.

Devera, o municipio comprovar de forma efetiva e clara nos autos o aqui
determinado.

Sem prejuizo, acaso ndo haja recurso voluntario, remeta-se os autos ao E. TIPA
cOm 0s NOssos cumprimentos para o reexarfe da matéria, na forma do artigo 496, inciso
1 do CPLC.

Dé ciéncia ao MP e a Fazenda
P.R.L

Transitada em julgado, arquivém-se.

Juizlde Direito Titular
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