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TERMO DE COMPROMISSO,
RESPONSABILIDADE E
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Autos do Procedimento Administrativo SAJ n° 09.2023.00000340-6

Pelo presente instrumento, denominado TERMO DE COMPROMISSO,
RESPONSABILIDADE E AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fulcro no paragrafo 6°, do art.
5°, da Lei n° 7.347/85, regulamentado pelo Codigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90, que
acrescentou o paragrafo 6° da mencionada Lei, em que figura de um lado o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, representado pela Dr®. Carmen Burle da Mota de Freitas, 22
Promotora de Justica de Execugdes Penais, Penas e Medidas Alternativas de Belém, em
exercicio, pelo Dr. Edivar Cavalcante Lima Junior, 3° Promotor de Justica de Execugdes Penais,
Penas e Medidas Alternativas de Belém, titular, pelo Dr. Samir Tadeu Moraes Dahas Jorge, 4°
Promotor de Justica de Execugdes Penais, Penas e Medidas Alternativas de Belém, titular, e
pela Dré Ociralva de Souza Farias Tabosa, 5 Promotora de Justica de Execugbes Penais,
Penas e Medidas Alternativas de Belém, titular, doravante denominado COMPROMITENTE, e de
outro lado a SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, pessoa
juridica de direito publico, inscrita no CNPJ n° 05.929.042/0001-25, com sede na Avenida Jodo
Paulo I, n° 602, bairro: Marco, CEP: 66.095-492, Belém/PA, neste ato representada pelo
Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria, MARCO ANTONIO SIROTHEAU
CORREA RODRIGUES, brasileiro, portador da Cl n° 13827 — PM/PA e no CPF n° 462.525.762-
05, bem como pelo GOVERNO DO ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ n°® 05.054.861/0001-76, com sede na Avenida Doutor Freitas, n° 2531, bairro:
Pedreira, CEP: 66087-812, Belém/PA, neste ato representado pelo Secretario acima
mencionado, que por Delegagdo do Governador do Estado do Para HELDER ZAHLUTH
BARBALHO, assinara o presente Termo de Ajustamento de Conduta com base no art. 7° c/c

art. 9°, incisos Il e Il do Decreto Estadual 2.766/2022, ora denominados COMPROMISSARIOS,
e

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime

% democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do artigo 127 da
Constituigdo Federal;
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CONSIDERANDO ser atribuigdo do Ministério Publico, instaurar procedimento, mormente
Inquérito Civil para deflagrar investigagdo de fatos litigiosos visando o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover, indicando condutas para a adogéo das

providéncias cabiveis por meio de ajustes indicativos da solugdo consensual da questdo
litigiosa;

CONSIDERANDO que reconhecida a precariedade das condigbes a que estiverem submetidos
os detentos, revela-se licito ao Judiciario impor a Administragéo Publica a obrigagdo de fazer,
consistente na promog&do de medidas ou execugéo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais, sem que possa objetar violag&o ao principio da reserva do possivel, nem tampouco ao
principio da separagéo dos poderes, conforme Tese de Repercussdo Geral do Tema n° 220 do
Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO a Andlise Técnica n° 406/2023, fornecida pelo Grupo de Apoio Técnico
Interdisciplinar (GATI/MPPA), na qual conclui-se que no momento da vistoria, foi possivel
observar que as obras de reforma das unidades prisionais PEM | e PEM |l no estdo de acordo
com as planilhas orgamentarias e cronogramas fisico-financeiros que nortearam os contratos n°
040/2022 e no 041/2022, vinculados ao Edital de Concorréncia Publica n° 004/2021/SEAP, visto
que o especificado no orgamento e cronograma fisico-financeiro nZo foram respeitados,
considerando o estado inicial que a obra se encontra e o prazo insuficiente para o término da
reforma. Além disso, mencionou-se o significativo dano causado a populacdo carceraria, a qual,

no caso do PEM ll, teve que ser realocada em funcdo da reforma, o que contribuiu com a

superlotacdo _das celas, prejudicando a sequranca dos apenados e a dindmica dos servicos

prestados pelos agentes penitencidrios. Nesses termos, manifestou-se pela retomada dos

servigos contratados e a conclusdo da obra, o mais breve possivel, para a garantia dos direitos

dos apenados, bem como a reestruturagéo do bloco desativado (PEM I1) e ampliagéo das vagas
do sistema carcerario;

CONSIDERANDO que na Recomendagao n° 01/2023 — 22 PJEPPMA/MPPA esta Promotoria de
Justica recomendou a SEAP que, observado o prazo de 90 (noventa) dias, rescindisse o contrato
referente as reformas dos PEMs | e || com a empresa Asa Construgdes Ltda. EPP, aplicando-lhe

as sangodes cabiveis em fun¢éo dos constantes descumprimentos;

CONSIDERANDO que na mesma recomendacgdo, na impossibilidade de chamamento do 2° /\
colocado no processo licitatério no qual a empresa supracitada saiu vencedora, esta Promotoria |

de Justica recomendou a elaboragéo de novo certame licitatério, observado o prazo supracitado,

,% a fim de que fosse contratada nova empresa para realizar as reformas nos referidos presidios
em carater de urgéncia, considerando que os apenados estdo em condigBes precarias de
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custddia pela superlotagdo, em fungéo do desativagéo dos blocos para realizagdo das reformas
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ha mais de um ano e meio;

CONSIDERANDO que na reunido realizada na data de 20/06/2023, conforme ata anexa, a
SEAP informou que a solicitagéo de dotag&o orgamentaria esta em tramite “parado” na SEPLAD
pelos PAE 2023/588869 e 2023/588715, motivo pela qual solicitou ao Ministério Publico

prorrogacao de prazo por mais 90 (noventa) dias da referida recomendagao;

CONSIDERANDO que na data de 22/06/2023 a SEAP encaminhou o Oficio n° 1.305/2023 —
CEAR/DLPI/GAB/SEAP/PA, na qual afirma que solicitou dotacdo orgamentaria pela SEPLAD,

razao pela qual solicita prorrogagéo do prazo por mais 90 (noventa) dias;

CONSIDERANDO que a SEAP cumpriu parcialmente as recomendagdes desta promotoria,
tendo em vista que rescindiu o contrato com a empresa Asa Construgées Ltda. EPP, enquanto a
nova licitagéo esta em fase interna pelo Nucleo de Planejamento, Estatistica e Orgamento da

SEAP, aguardando dotagdo orgamentaria pela SEPLAD para ser langada;

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica encaminhou a SEPLAD o Oficio n°. 090/2023
— 27 PJEPPMA/MPPA, no qual solicita informagdes quanto ao prazo para conclusdo da dotacéo
orgamentaria pelo referido érgéo, porém n&o houve retorno desta Secretaria:

CONSIDERANDO que a 22 PJEPPMA/MPPA atendeu ao requerimento da SEAP, pelo que
prorrogou por mais 90 (noventa) dias, a partir de 28/06/2023, por meio do Termo Aditivo da

Recomendag&o n° 01/2023 - 22 PJEPPMA/MPPA, o prazo de cumprimento da Recomendag&o n°
01/2023 - 22 PJEPPMA/MPPA;

CONSIDERANDO que esgotado o prazo da referida prorrogagéo, foi encaminhado a SEAP o

Oficio n°® 134/2023 - MP/2°PJEPPMA, no qual foi solicitado informagdes acerca do cumprimento
da Recomendag&o n° 01/2023 - 22 PJEPPMA/MPPA:

CONSIDERANDO que a SEAP respondeu a supracitada solicitagdo via Oficio n° 216/2024 —
GAB/SEAP, em 08/01/2024, informando que a “SEAP aguarda disponibilidade orgamentaria da
Secretaria de Estado de Planejamento e Administragéo - SEPLAD para atendimento do pleito,

haja vista ser essa a detentora da gest&o financeira para consecugéo das politicas publicas”;

CONSIDERANDO o interesse dos COMPROMISSARIOS, em formalizar o presente Termo de
Ajustamento de Conduta, para pér fim & demanda de modo consensual, evitando sujeigdo ao
polo passivo em sede de Agdo Civil Publica de que trata a Lei Federal n® 7.347/85;
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RESOLVEM

Firmar o presente Termo de Ajustamento de Conduta nos autos do Procedimento
Administrativo SAJ n° 09.2023.00000340-6, que visa resguardar o interesse publico, regendo-

se pelas seguintes clausulas e condi¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA: A demanda, objeto deste instrumento, diz respeito a precariedade das
condigbes das casas penais Unidade de Custddia e Reinser¢do de Marituba | e Il — UCR
MARITUBA | e Il (antigos PEM | e Il), isso porque as reformas decorrentes dos contratos n°
040/2022 e 041/2022 (firmados com a empresa ASA CONSTRUGCOES LTDA EPP através de
processo licitatério para reforma dos referidos presidios) ndo foram concluidas ou sequer iniciadas,
O que gerou muitos prejuizos aos apenados, tendo em vista que foram desativadas celas para
reforma, superlotando as celas ativas.

CLAUSULA SEGUNDA: Os compromissarios — GOVERNO DO ESTADO DO PARA e
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA, que reconhecem as
condigbes patoldgicas das UCR MARITUBA | e Il, se comprometem a realizar novo processo
licitatério para contratacdo de empresa na maior brevidade possivel, para a realizagao e conclusdo
das reformas nas referidas casas penais no prazo final, definitivo e improrrogavel de 18
(dezoito) meses para conclusio da reforma, a contar da assinatura do presente Termo de
Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA TERCEIRA: Os compromissarios — GOVERNO DO ESTADO DO PARA e
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, assumem o compromisso de
OBRIGAGAO DE FAZER, para que na oportunidade de elaboracédo dos contratos de licitagéo,
sejam incluidas obrigatoriamente, clausulas que assegurem que o quantitativo de vagas nos
presidios UCR MARITUBA | e || sejam mantidas ou, caso necessario, aumentadas, inclusive
durante as reformas, de modo que em nenhuma hipdtese haja diminuigdo das vagas, pois

resultaria em mais prejuizos ao regular andamento do processo executdrio penal.

CLAUSULA QUARTA: Os compromissarios — GOVERNO DO ESTADO DO PARA e
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, na oportunidade de
elaboragéo dos contratos de licitag&o, deverdo obrigatoriamente incluir clausulas que assegurem

que os contéiners existentes na casa penal UCR MARITUBA I sejam demolidos, de modo que

A sejam substituidos por celas construidas de alvenaria (concreto), com estrutura condigna aos
Al Custodiados, em respeito ao art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(1988), a Regra 1 das Regras de Mandelas e aos demais instrumentos normativos

e
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correspondentes.

CLAUSULA QUINTA: Em atencédo as Regras de Mandela, instrumento internacional que
disciplina o tratamento de pessoas privadas de liberdade, devem ser incluidas nos contratos de

licitagdo que as reformas dos estabelecimentos prisionais devem obedecer as seguintes
disposigdes:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Todas os ambientes de uso dos presos e, em particular, todos
0s quartos, celas e dormitérios, devem satisfazer as exigéncias de higiene e saude,
levando-se em conta as condigGes climaticas e, particularmente, o contetido volumétrico

de ar, o espago minimo, a iluminagéo, o aquecimento e a ventilagao;

PARAGRAFO SEGUNDO: As instalagbes sanitarias devem ser adequadas para

possibilitar que todos os presos fagam suas necessidades fisioldgicas quando necessario
e com higiene e decéncia;

PARAGRAFO TERCEIRO: Devem ser fornecidas instalagbes adequadas para banho, a
fim de que todo preso possa tomar banho, e assim possa ser exigido, na temperatura
apropriada ao clima, com a frequéncia necessaria para a higiene geral de acordo com a

estagéo do ano e a regido geogréafica, mas pelo menos uma vez por semana em clima
temperado;

PARAGRAFO QUARTO: Todos os locais de um estabelecimento prisional frequentados

regularmente pelos presos dever&o ser sempre mantidos e conservados minuciosamente
limpos.

CLAUSULA SEXTA: Os compromissarios — GOVERNO DO ESTADO DO PARA e SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, na oportunidade de elaboragdo dos
contratos de licitagdo, deverdo obrigatoriamente incluir clausulas que assegurem que as
dimensdes das celas sejam correspondentes a garantia da dignidade dos custodiados, isto &,
estejam de acordo com a Resolugdo n° 09, de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica do Brasil, que estabelece diretrizes
basicas de arquitetura penal (anexo A).

vistoria do Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar (GATI) do Ministério Publico devera ser

)%/,« CLAUSULA SETIMA: Para que sejam consideradas cumpridas as obrigagdes estipuladas, nova
) realizada findo prazo fixado neste Termo de Ajustamento de Conduta;
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CLAUSULA OITIVA: O COMPROMITENTE podera, a qualquer tempo, diante de novas
informagdes ou se assim as circunstancias o exigirem, revisar, retificar ou complementar este
Compromisso, determinando outras providéncias que se fizerem necessarias, a fim de assegurar

o cumprimento dos objetivos de suas clausulas e a solugdo do litigio de comum acordo com os
COMPROMISSARIOS.

CLAUSULA NONA: Verificando-se descumprimento de qualquer das clausulas, constitui
consequéncia processual do inadimplemento das obrigagbes, a sua execugdo, observado o
disposto no art. 786 do CPC. Havera ensejo ao respectivo ajuizamento da agdo executdria para
compelir os Compromissarios a implementar e realizar as obrigagdes assumidas neste pacto,
havendo a possibilidade de submisséo de mediagdo em caso de descumprimento, nos termos
dos paragrafos a seguir:

PARAGRAFO PRIMEIRO: N3o obstante a eficacia executiva do presente TAC, fica
avencado que, antes de se valer da prerrogativa executéria, o 6rgdo ministerial
obrigatoriamente submetera o feito & mediagdo extrajudicial, atraves do E. Tribunal de
Justica do Estado do Para, por meio de ssuas unidades de mediagdo voltadas para
feitos envolvendo a Fazenda Publica;

PARAGRAFO SEGUNDO: Deveréo participar da referida mediagdo os
representantes da Procuradoria-Geral do Estado do Pard, Secretaria de
Administrag&o Penitenciaria, Poder Judiciario do Para e do Ministério Publico, sem
prejuizo da convocagdo da SEPLAD e da SEFA para questdes afetas as sua
atribuigdes;

PARAGRAFO TERCEIRO: O objetivo da referida mediagdo sera o de evitar, caso
possivel, o ajuizamento da ag&o judicial de execugdo, de modo que se busque a
manutengdo da solugéo extrajudicial;

CLAUSULA DECIMA: O presente Termo sera publicado neste ¢rgdo, passando a produzir
efeitos legais a partir da data de sua assinatura e tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma dos artigos 5° §6°, da Lei n° 7.347/85, e 784, IV, do Novo Caddigo de
Processo Civil.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: No caso do cumprimento integral do negdcio juridico ora

entabulado entre as partes, e nos prazos estipulados, sera promovido o arquivamento do
procedimento que Ihe deu causa.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Fica eleito o foro, da Comarca de Belém/PA para dirimir
quaisquer litigios do presente Termo de Ajustamento de Conduta, cujo qual o Compromitente e
os Compromissarios tem como irretratavel, ressalvadas as alteragdes que necessitem ser
feitas apds andlise daquele para melhor solugdo do conflito e efetividade das obrigacgdes
constantes deste Compromisso.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: o Ministério PUblico do Estado do Para se compromete a ndo
adotar qualquer medida judicial, de cunho civil, contra os compromissarios, no que diz respeito
aos itens acordados, caso o ajustamento de conduta seja cumprido nos prazos e forma
pactuada.

Assim exposto, por estarem cientes de suas obrigagdes e encargos, com a disposicado de
cumpri-los, subscrevem, abaixo, em 2 (duas) vias de igual teor e forma.

Belem/PA, _ 10 de ‘}zwlw de _Jo 34
. ‘//{“{;t’;
AN~ M Ao WJ\L— A | ,\;:\t% // ' h\‘\
CARMEN BURLE DA MOTA DE FREITAS EDIV{\}CAVALCANTE MA JUNIOR

Promotora de Justiga Proimotor de Justica
\

N

Z/é Y Z‘L oA W 5
SAMIR TADEU MORAES DAHAS JORGE OCIRALVA DE SOUZA FARIAS TABOSA

Promotor de Justiga Promotora de Justica
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ANEXO A - TABELA DE DIMENSOES DAS CELAS: DIRETRIZES BASICAS DE
ARQUITETURA PENAL DO MINISTERIO DA JUSTIGA DO BRASIL (2011)

Tabela 2: Dimensdes minimas para celas

Capacidade Tipo Area Minima Didmetwo Cubagem
(vaga) {‘mZ) Minimo Minime (m?’)
01 Cela individual 6,00 2,0 15,00
0o
02 7,00 2,00 15,00
03 1,70 2,60 19,25
04 8,40 2,60 21,00
Cela coletiva
05 2.5 2,60 31,88
06 13,85 2,85 34,60
07° 13,85 2,85 34,60
08* 13,85 2,85 34,60

Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/composicao/cnpcp/resolucoes/2011/diretrizes- basicas-para-arquitetura-penal.pdf/view.
Acesso em: 04 mar. 2024.
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