Da Promotoria de Justica de Direitos Constitucionais
I Fundamentais, A¢des Constitucionais, Fazenda Publica, Familia

MINISTERIO PUBLICO e Sucessao
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDACAO MINISTERIAL N° 002/2021-MP/62PJMAB
(Procedimento Administrativo)

Referéncia: ACOMPANHAR E FISCALIZAR DE FORMA CONTINUADA, AS
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA CONTER O AVANCO DA CONTAMINACAO PELO
CORONAVIRUS DURANTE O FERIADO DE CARNAVAL NO MUNICIPIO DE BOM
JESUS DO TOCANTINS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESTADO DO PARA, por intermédio de sua
representante infra-assinada, titular da 62 Promotoria
de Justica de Marabd, com fulcro no art. 129, VI, da
Constituicdo Federal e no uso de suas atribuicdes
legais e de tutela dos direitos Constitucionais
individuais indisponiveis, vem expor e recomendar o
seguinte:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patriménio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas e de outros
interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, lll, da
Constituicdo Federal e artigo 25, IV, “a@”, da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir
condutas que violem os principios constitucionais e defender a correta aplicacédo das
leis;

CONSIDERANDO o que disp6e o artigo 129, inciso I, da Constitui¢éo
Federal ser funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 37, “caput’, da Constituicdo Federal
estabelece que “a administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a saude publica é direito social
constitucionalmente reconhecido (art. 6 da CF/88), e sédo de relevancia publica as
acoes e servicos de saude (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Puablico promover as
medidas necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servicos de relevancia
publica, respeite os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito
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social a saude e ao irrestrito acesso aos atendimentos e tratamentos meédicos
condizentes com a dignidade da pessoa humana,;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servi¢os de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo
razodvel para a adocao das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas publicas que visem a reducéo do risco de doenca (artigo
196 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, em
30 de janeiro de 2020, declarou estado de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional — ESPII, dado o grau de avanco dos casos de contaminagao
pelo novo coronavirus?;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN, declarado em 03 de fevereiro de 2020, por meio da
edicdo da Portaria MS n° 188, nos termos do Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de
2011, definiu o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV)
como mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas a emergéncia na
esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude —
SVS/MS. Além disso, o MS divulgou o Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢ao
Humana pelo novo coronavirus, documento essencial para a definicdo das estratégias
de atuacao;

CONSIDERANDO a necessidade de responder rapidamente a
gualquer ameaca real que o COVID-19 possa oferecer no territério Nacional, foi
editada a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com vigéncia restrita ao periodo
de decretacdo de Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
internacional pela OMS (art. 1°), esta lei prevé uma série de mecanismos de atuacao
para as autoridades em vigilancia da saude, tais como isolamentos, quarentenas,
requisicdes de bens e servicos, hipétese de dispensa de licitacao, etc;

CONSIDERANDO o0 avanco da contaminacdo pelo Coronavirus,
denominado “segunda onda” pela Organizacdo Mundial de Saude, e que tem
provocado mundialmente mortes pela Covid-19, inclusive neste municipio do Estado
do Para, com a confirmacdo de varios pacientes com diagndstico positivo para a
doenca, com outros inUmeros casos suspeitos, e Obitos, além dos casos de
subnotificacéo;

CONSIDERANDO a informacdo de que a rede de saude deste
municipio, apos desmobilizagdo de unidades exclusivas de atendimento a Covid-19

1 Nesta oportunidade a OMS j& havia registrado 7,7 mil casos confirmados, resultando 170 dbitos na China e 98 em outros
18 paises. Fonte Boletim Epidemiolégico 02 — COE — nCoV - fev 2020).
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(desativacédo do Hospital de Campanha) e flexibilizacdo das normas de afastamento
social, volta a ter aumento do niumero de atendimentos e de Obitos, e que é real a
saturacado de leitos disponiveis para tratamento de pacientes acometidos pela Covid-
19 nos municipios de retaguarda, especialmente em Belém;

CONSIDERANDO que todos os estudos apontam que nos proximos
dias serdo recrudescidos os numeros de contaminados pela Covid-19, o que
impactara a populacédo deste municipio, principalmente com a suspeita da circulacéo
da nova variante do virus, que ja causou 0 caos no sistema de saude do Estado do
Amazonas e que ja chegou ao Oeste Paraense;

CONSIDERANDO que a Covid-19 tem como caracteristica
diferenciada o contagio rapido e silencioso, inclusive com assintomaticos e
contaminados dentro da janela média de incubacédo de 14 dias transmitindo o virus;

CONSIDERANDO que a vida é o bem mais importante, e que é
obrigacdo de todos, em especial do gestor municipal, zelar pela vida dos seus
municipes;

CONSIDERANDO que a velocidade da propagacdo da doenca é
maior que a capacidade de incremento das estruturas de saude publica e privada para
atender o grande numero de infectados ao mesmo tempo, ainda que a taxa média de
pacientes graves com necessidade de internacdo seja de 5% (cinco por cento);

CONSIDERANDO que a curva epidemiolégica dos municipios esta
em ascensdao, que os indices de isolamento social ndo sédo satisfatorios, que a rede
publica e privada de salde ja se encontra em colapso e que ndo ha testes para
abranger um ndimero maior de pessoas;

CONSIDERANDO a edicao de recente decreto do Governador do
Estado do Para, Decreto n. 800, de 31 de maio de 2020, com atualizacdo publicada
na Edicdo Extra do Diario Oficial de 28 de janeiro de 2021, que elevou a classificacao
do nivel de risco de contaminacéo de cada zona (a regido de Carajas passou para a
bandeira laranja);

CONSIDERANDO que a vacinagdo da populacdo atingiu reduzido
ndamero de pessoas em virtude da insuficiéncia de vacinas;

CONSIDERANDO a necessidade de evitar aglomeracdes e manter o
distanciamento social como forma de conter a disseminacdo do virus, uma vez que o
sistema Unico de salde em nosso municipio ndo comporta elevados indices de
internacodes;

CONSIDERANDO que em consonancia, a Lei n°® 8.080/1990, que
dispbe sobre as condigBes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes, em seu artigo 2°,
explicita que “a saude € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio”. Ademais, define como

um dos objetivos do SUS a assisténcia as pessoas por intermédio da promocao,
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protecéo e recuperacao da saude, com a realizacao integrada das acdes assistenciais
e das atividades preventivas (BRASIL, 1990);

CONSIDERANDO que o SUS organiza a rede de atencao a saude de
forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente. Para a
implementacdo dessa rede, distribui competéncias para os entes politicos federados
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios). Para a execucao das a¢des de saude,
cada esfera de gestdo do SUS possui seus respectivos 6rgaos, que sao: o Ministério
da Saude, na Unido, e respectivas Secretarias de Saude ou 6érgdo equivalente nos
municipios, estados e Distrito Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é “instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(Constituicdo Federal, artigo 127, caput), sendo-lhe dada legitimacéo ativa para a
defesa judicial e extrajudicial dos direitos difusos, sendo, ainda, sua funcgao
institucional zelar pelo efetivo respeito ao meio ambiente e protecdo a coletividade
(art. 1°, incisos | e 1V, Lei n. 7.347/85), RESOLVE recomendar:

A) AO PREFEITO MUNICIPAL E SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE IMEDIATAMENTE, que:

1 — Observe e EACA CUMPRIR, no ambito municipal, todas as
normas previstas no Decreto Estadual n.° 800, de 31/5/2020 -
Projeto Retoma Pard, republicado em 28/1/2021, em especial,
as restricdes do bandeiramento definido pelo Estado do Parg;

2 — PROIBA, no ambito de toda a administracdo municipal, a
realizacdo de eventos que gerem aglomeracdo de pessoas,
conforme o previsto no mencionado Decreto;

3 - ABSTENHA-SE de realizar quaisquer festividades publicas
pertinentes ao carnaval, determinando o cancelamento de
contratos, publicacdo de editais ou qualquer tipo de despesa,
repasses, patrocinios ou qualquer forma de destinacdo de
recursos publicos para tal fim, inclusive contratacdo de shows
pirotécnicos, musicais ou artisticos e demais tipos de eventos;
4 - ABSTENHA-SE de autorizar ou financiar, no ambito do
municipio, eventos socais que possam gerar aglomeracao, tais
como festas de carnaval, blocos carnavalescos, arrastoes,
passeatas, shows e similares, caso ndo se enquadrem dentre 0s
eventos permitidos pelo mencionado Decreto Estadual;

5 - ABSTENHA-SE de autorizar a realizacéo de eventos sociais

particulares que possam gerar aglomeracdo de pessoas,
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excetuando-se os eventos autorizados no Decreto Estadual n.°
800/2020, quando devera haver rigorosa fiscalizacdo por parte
do poder publico para a verificacdo do cumprimento das medidas
especificas de seguranca, higienizacdo e distanciamento social;
6 — CONDICIONE a realizagdo dos eventos sociais liberados
pelo Decreto Estadual a prévia autorizagcdo do 6rgdo sanitario
competente do municipio, que somente devera conceder o
alvara de realizacdo quando: i) o requerente apresentar no ato
da solicitacdo o Protocolo Sanitario do evento em consonancia
com as regras fixadas pelo poder publico, inclusive no Decreto
Estadual; ii) existir efetivo da Vigilancia Sanitaria disponivel em
namero suficiente e em quantidade proporcional ao nimero de
eventos e de participantes a serem fiscalizados e iii) a existéncia
de meio eficaz para controle dos participantes no evento, a fim
de preservar o quantitativo maximo fixado pelo Decreto
Estadual, em se tratando de evento privado, em local fechado
ou aberto;

7 - NAO CONCEDA AUTORIZACOES OU LICENCAS para a
utilizacdo de qualquer espaco publico ou privado para a
realizacdo de eventos particulares, com ou sem cobranca de
ingressos, que estejam em desacordo com o Decreto Estadual;
8 — Na hipétese de descumprimento das medidas de salde para
o enfrentamento da Covid-19 decretadas em ambito Federal,
Estadual e Municipal, qgue sejam adotadas todas as medidas
legais cabiveis por parte da administracdo publica para fazer
cessar a infracdo, como aplicacdo de multa, apreenséo,
interdicdo e o emprego de forca policial, bem como da
responsabilizacéo civil e penal, pela caracterizacdo de crime
contra a saude publica, tipificado no artigo 268 do Cdédigo
Penal, entre outros tipos penais, civeis e administrativos
eventualmente configurados;

9 - Que o municipio estabeleca uma equipe ou 6rgado para a
fiscalizacdo da adequacdo dos eventos sociais a serem
realizados conforme as normas de saude publica estabelecidas
pelo poder publico;

10 - SOLICITEM junto ao Exército Brasileiro, através do
Comando da 232 Brigada de Infantaria de Selva em Maraba,
Policia Civil, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal, apoio
operacional junto a Secretaria Municipal de Saude e Prefeitura
Municipal de Maraba, visando conter o avanco da doenca
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(COVID-19), considerando tratar-se de questdo de Saude
Plblica, bem como, seja promovida a fiscalizacdo e o
remanejamento do cumprimento do que se Recomenda de
forma conjunta pela Policia Militar, Guarda Municipal, Corpo de
Bombeiros e Exército Brasileiro, conduzindo os responsaveis,
em caso de descumprimento, a Delegacia de Policia para as
providéncias devidas;

11 — REALIZEM campanha oficial, por todos os meios de
comunicacdo adequados, informando a populacdo, quanto aos
seguintes aspectos:

a) Risco de letalidade para a populacéao jovem;

b) Risco de letalidade para a populacdo idosa e com
comorbidades;

c) Explicacdo da necessidade de evitar aglomeragbes para
impedir o contdgio individual e as consequéncias de uma
contaminacgdo simultanea e em larga escala da populacao, o que
resultaria em caos para o sistema de saude (SUS, convénios e
privados), que ndo teria capacidade de dar respostas as
demandas de saude, em geral e do coronavirus (ex: niumero
insuficiente de leitos, medicamentos e insumaos).

B) AOS SINDICATOS DOS COMERCIARIOS, DO COMERCIO E
ASSOCIACAO COMERCIAL QUE:

a) DIVULGUEM e ORIENTEM seus sindicalizados e/ou associados
sobre o cumprimento dos Decretos Estaduais e Municipais,
esclarecendo sobre as normas sanitarias a serem observadas, quanto
a higiene do estabelecimento, uso obrigatério de EPI’s, horéarios de
funcionamento, venda de bebidas alcodlicas, bem como sobre as
normas trabalhistas aplicaveis em cada caso;

C) AOS EMPRESARIOS:

a) Cumpram integralmente as disposi¢cbes contidas nos Decretos
Estaduais e Municipais, observando a natureza de seu
estabelecimento empresarial, especialmente quanto as regras de
higienizacdo sanitarias, equipamentos de protecdo individual
para funcionarios, evitando aglomeracao de pessoas, de forma a
prevenir o contagio por COVID-19, cooperando para a protecéo
da saude publica;
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b) Em caso de duvidas quanto as disposicfes do Decreto, busquem o
suporte orientativo da Secretaria Municipal de Saude, bem como de
seu respectivo sindicato ou associagao.
c¢) Cientes de que o descumprimento da norma em referéncia ensejara
a aplicacdo das sancdes legais devidas.

D) A DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA QUE:

a) PROMOVA ampla divulgacédo dos Decretos Estaduais e Municipais
em vigor, orientando a populacdo a respeito de seus termos,
mantendo canal de comunicacdo aberto para sanar as duvidas dos
municipes;

b) ORIENTE no ambito de sua atribuicdo os empresarios a respeito da
observancia das questdes sanitarias atuais de acordo com cada
ramo empresarial, objetivando evitar aglomerag6es de pessoas,
de forma que sejam cumpridas as medidas protetivas e
recomendagdes legais, inclusive Planos de Contingenciamento
de Controle do Contéagio por COVID-19, observando as diretrizes
normativas que visem a protecao da saude publica;

¢) ADVIRTA que o descumprimento dos Decretos Municipais e das
Recomendacdes acima descritas, responderdo por CRIME CONTRA
A SAUDE PUBLICA, uma vez que o fato do agente propagar germes
patogénicos que possam causar epidemia ou agir com conduta que
impeca o poder publico de adotar medidas efetivas de contencéo e
mitigacdo da doenca contagiosa, no caso, 0 alastramento do
coronavirus, sdo condutas puniveis com penas de detencdo e até
mesmo de reclusao (de até 15 anos) consideradas as gravidades.

E) AS EMPRESAS DE RADIO E DIFUSAO QUE:

a) PROMOVAM ampla divulgacdo da Recomendagdo Ministerial,
visando informar o maior nimero de pessoas possivel, a fim de
garantir o direito constitucional & saude dos municipes de Maraba.

Remetam-se coOpias aos destinatarios, para cumprimento. Solicite-se,
no mesmo expediente, que informem ao Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro)
horas, as providéncias adotadas para seu efetivo cumprimento, sob pena da imediata
adocdao das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis no sentido da responsabilizacéo
administrativa, civil e penal da autoridade responsavel e medidas criminais e
correlatas de responsabilizacdo do ente publico ou privado se for o caso.
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REGISTRE-SE e PUBLIQUE-SE, pelos meios disponiveis de
divulgacdo no ambito do Ministério Pudblico, bem como com afixacdo desta
Recomendacdo no quadro de aviso no atrio da Promotoria de Justica e divulgagéo
nos meios de comunicacao locais.

Publique-se e Cumpra-se.

Maraba, 10 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma
MAYANNA digital por MAYANNA
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