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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

i

-PROMOTORIA-QE J.USTIQ'.}%" DE JACUNDA
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RECOi\)IENDA(}i\O MINISTERIAL 07/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO jESTADO: DO PARA, pelo Orgao de Execucdo
signatario, no exercicio de suas atribuigbes constitucionais junto a Promotoria de
Justica desta Comarca de Jacunda, com- furdamento no artigo 129, i"nciso Il e IX, da
Constituicado Federal, art. 27, parégr;.\fo unico, inciso IV, e art. 80 da Lei Federal
8.625/93 e no art. 6°, inciso XX, da LeiComplementar Federal 75/93:

;
. 7
;

CONSIDERANDO:

’

7 . 'c'“

1. Que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e do
patrim6nio publico, nos termos dos arﬁgos-127 caput, e 129, ill, da Constituicao da
Republica de 1‘988 (CR/88); artigo 178, caput, da Constituicdo do Estado do Paré;
artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.° 8. 625/93

2. Quesao prlnf‘lploc norteadores da Administracao Publica, dentre
outros, a legalidade, a |mpessoalldade a moralldade ea ef'C|enC|a expressamente
elencados no artigo 37, caput, da Conshtungary Federal, e no artigo 20, caput, da
Constituicdo do Estado do Paré; '

3. A necessidade de submisséo do* atos administrativos ao controle

do Poder Legislativo, Tribunal de Con'ras e outros orgaos Iegmmados incluindo-se o
Ministério Publlco {

4. Que o artigo 26, VI, da Lei Federal 8.625/93, estabelece que “No
exercicio de suas fungbes, o Ministério Publico podera: VII — Sugerir ao Poder
competente a edig&o de normes e a altaragdo da legislagdo em vigor [...]"

. " i
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5. Que o art. 20 da Constituicho do Estado do Para, estabelece a
administracéo publica direta e indireta, vde qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios obedecera aos principios de Iegalldade |mpessoalldade moralidade,
eficiéncia, publicidade e participagao popular i

6. Que, no entanto, conforme’ apurado nos autos do Inquérito Civil

n® 01/19, desta Promotoria de Justica, e sintetizado ros oficios N° 87, 88 e 89 /2019, a
Céamara Municipal de Jacundé"(a) realizou varios pagamentos a vereadores e
servidores de diarias com msuflcv ancia de oocumentos comprobatonos das respectivas
despesas, no valcr total atuallzado de R$ 121 570 00 (cento e vinte e um mil e
quinhentos € setenta reais) nos anos de 4017 a 2019 (b) efetuou o pagamento de
diarias a vereadores e servidores em valores superiores -ao devido, (c) gastou com
diarias durante o recesso parlamentar valor superior ao periodo de atividade
parlamentar; d) tem utilizado as diarias para aumento indireto da remuneracéo dos
vereadores.

7. Que, conforme apurado no referido inquérito civil, as ilicitudes
acima ocorreram em razédo de falhas no sistema de processamento e ineficiéncia no
controle do pagamento das didrias e réembolso de despesas de viagens, bem como na
fragilidade das normas que regulamehtam essas despesas, como a auséncia de
critérios rigidos para reembolso de despesas com transporte (combustivel, passagens
e taxi) e a inexisténcia de teto para reembolso cie despesas com alimentagéo;

8. Que além das referidas ilicitudes na realizacao das despesas e
fragilidade no sistema de ﬂrprocessamento € controle, também se apurou uma
injustificavel elevagao no total de gastos com didrias e despesas de viagens, posto que
no ano de 2017, foi gasto o valor de R$ 15.580,00 (quinze mil quinhentos e oitenta
reais), enquanto no ano de 2018, o total foi de R$ 34.300,00 (trinta e quatro mil e
trezentos reais) e 2019 até o dia 06. de maio o total de R$ 67.690,00 (sessenta e sete

-
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mil e seiscentos e noventa reais). Ou seja, um aumento superior a 100% (um mil
duzentos e trinta e quatro por cento), e para um pericdo que nao chega a 05 (cinco

9. Que, conforme ligoes da doutrina especializada sobre. 0 assunto,
as diarias e os reembolsos de despesas de viagem tém natureza indenizatéria e
eventual e, portanto, ndo podem représen’tar um incremento na remuneracao, ainda

que de forma indireta: Voo m i

i
W .
A
ki

“‘Indenizagc6es — Sao previstas em lei e destinam-se a
indenizar o servidor por gastos em razdo da fungéo.
Seus valdfes podem ser fixados em lei ou em decreto, se
aque/a permlt/r Tendo natureza jurldlca indenizatoria,
néo incorporam a remuneragao ndo repercutem no
calculo dos benc—;ficios previdenciarios e ndo estdo sujeitas
ao imposto de renda. Normalmente, recebermn as seguintes
denommagoes ajuda de custo — dest/na-se a compensar
as despesas de lnstalagao em nova sede de servigo,
pressupondo muaanga de domicilio em carater
permanente d:arlas - indenizam as despesas com
passagem e/ou estadia em razao de prestacdo de
servicos em outra sede e em carater eventual;
auxiliotrahsporil‘e — destina-se ao qusteio total ou parcial
das Ad_'espeéas\ realizadps pelo servidor com transporte
coletivo nos deslocamentos de sua residéncia para o
trabalho e vice-versa. Outras podem ser brevistas pela lei,
desde qugef tenham natureza indeniza indenizatéria. Seus
valores héo" podem ultrapassar os Jimites ditados por essa
finalidade, nao poc’em se converter em remuneragéo
indireta. Ha de imperar como sempre, a razoabilidade”
(LOPES MEIRELLES, He7y. Direito  Administrativo
Brasileiro. 26. ed. Sdo ﬁaulo: Malheiros, 2001, p. 460).
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10. Que a Reeolucao 13/2009 da Camara Mummpal de Jacunda,
institui critério nao isonémico e, 2m pnnmp-o sem motlvagao no interesse publico, ao
conceder diaria paia Belém em valor superlor a oufro Municipio do Estado do Para e
nao regulamenta 0 pagamento das verbas Ii ndemzatorlas e sem previsao legal;

11. Por fim, ser obrigacdo dos gestores publicos realizar acoes
proativas visando a moralizagio da gestdo e a économicidade nos gatos publicos;

RESOLVE RECOMENDAR,

Ao Presidente da C‘Amara dfe Vereadores do Mummplo de Jacunda, que
dé inicio ao processo legislativo objetlvando a reviséo e/ou revogacao da Resolucao
013/2009, com edicdo de novo ato egislativo  regulamentando a concesséo,
processamento e o pagamento de didrias, -‘bem como o adiantamento e/ou reembolso
de despesas com transporte para rnembros e servidores da casa, observando, no

minimo, o seguinte:

A) O valor da diaria seja estabelecido com base em critérios objetivos
de custo médio da hospedagem e aIimentagiéo nas localidades de destino;

B) Maritenha a exigéncia de autorizacao prévia da Mesa Diretora,

mediante requerimento com especificacio detalhada da viagem e sua finalidade:

C) Estabelega regra vedaﬁdo o ressarcimento de quaisquer despesas
com viagem nao previamente autorizada 'péla'Mesa, salvo hipétese de urgéncia que
torne a viagem imprevisivel, sem pfejuizo da verificagdo do interesse publico e da
compatibilidade das despesas realizadas, devidamente justificadas e documentadas,
para autorizar o pagamento; |
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D) Estabeleca qué o] pégafﬁento de diarias e demaiS'despesas de
viagem para participacao de Ccursos ipalestras e eventos similares, somente serao
autorizadas quando relacnonados com o exerC|C|o da vereanca, no caso de participante
vereador, ou com as atribuicdes do seu cargo, qwando o participante for servidor;

4 @

E) Nao mstltua prewsao de reembolso de despesas de passagens,

aéreas ou terrestres as quais devem ser adquiridas prewamente para Camara

Municipal; '

F') Institua regra pfevehdo que o reembolso de despesas de viagem
seja realizado depois do requerimento, instruido com os documentos comprobatorios
das despesas, a ser aprovado pelo servidor/incumbido do sistema de Céntrole Interno
da Camara, sem prejmzo da; regular I,qmdagao e aprovagao pelo Departamento de

Financas, Orgamento e Contablhdade ;

y

b

G) Institua a exigéncia de apresentacao, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis apdés o retorno, de ,dbcumentos comprobatérios da realizacdo da viagem e
execucao da sua finalidade, acompanhados de relaﬁﬁrio das atividades desenvolvidas
durante o afastamento, independentemente de haver ou nao reembolso e/ou
adiantamento de numerario para éustear despesas de locomogédo ou com o veiculo
oficial; '

H) Estabeleca que 'a . nac apresentacao “de
documentos comprobatorios da realiza"c;éo"da viagem, execucgao de sua finalidade e

respectivo relatério, implicard no desconto dbs valores recebidos na folha de
pagamento do més seguinte; ‘

1) Estabelé-ga gue no caso de cancelamento da viagem, retorno antes
do prazo previsto, ou recebimento de valores fora das hipéteses autorizadas, as diarias
recebidas em excesso ou indevidaménfe deverao ser restituidas no prazo de 05 (cinco)
dias, com a devida justificativa;
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I3

J) Institua n'gido sistema de oroéessamento qu:uidagéo € pagamento
das diarias e reembolsos de despesas de wagem com observanma das regras da Lei
Federal 4.320/64 e posterior- arqunvamento do respectivo procedlmento com todos os
documentos que o instruem, inclusive ‘os comprovaries das despesas realizadas, em
arquivo proprio e maependente dos dema|s documentos ‘da Casa Legislativa,
organizados cronologlcamente

K) Estabelega que 0s pagamentos de diarias e reembolsos com
despesas’ de viagem serao publicados no Portal da Transparéncia da Camara
Municipal, no prazo maximo de 5 (cinco) dias apds o pagamento, devendo constar, no
minimo: (1) nome completo, RG e/ou matricula do beneficiario; (2) finalidade de cada
viagem; (3) datas de inicio e término da viagem; (4) destino dé viagem; (5) meio de
transporte utilizado; (6) quaniidade de diarias pagas em relagdo a cada viagem; (7)
valor unitario das didrias; e (8) total pago por beneficiario;’

L) Sem prejuizo dc item anterior, estabeleca que até o quinto dia Util
do més subsequente, sera pub'icado no Portal da Transparéncia, os valores totais
gastos no més comn diarias, passagens (rcdoviarias ou aéreas) e adiantamentos e/ou
reembolsos de despesas de viagem.

Consigna-se que a presente recomendagdo n&o possui a forca
vinculante e a obrigatoriedade propria ‘das, decisdes judiciais. Contudo, o nao
atendimento podera ocasionar:

(i) a responsabilizagdo do gestor pela pratica de ato de improbidade
administrativa (artigo 11, caput e incisos Il e VI, da Lei n.° 8.429/92), além de eventual

L

infracdo penal;
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(ii) o ajuizamento de ak;ées civis ptblicas, com preceitos cominatorios,
buscando a cessacéo das praticas abusivas no pagamento de diérias, a declaracao
incidental de inconstitucionalidade dos' atos normativos entao vigentes e 0
ressarcimento de danos ao erdrio, acaso existentes, além de outras medidas/agoes no
ambito criminal.

Requisita-se ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Jacunda,
no prazo de 10 (dez) dias, o envic; de re'spoéta a esta Promotoria de Justica, sobre o
acatamento desta Recomendacao Adriinistrativa, sob pena de nao o fazendo no prazo
fixado, ser considerada como nao acoihida, ensejando a adog¢éo das medidas judiciais

f

civeis e criminais cabiveis.

Com fundamento no art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal
8.625/93, requisita-se, ainda, ao Senhor Presidenter da Casa Legislativa de Jacunda,
no mesmo prazo" acima, que defermine a publicacdo desta Recomendacéo
Administrativa no Orgao de |mprehsa Oficial do Municipio, independente de sua
aceitacdo.

v
'

1 W 2019.
/’YZ

Savio Ramon Batista da Silva
Promotor de \'ustica

Jacunda,
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