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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE XINGUARA/PA.

REFERENCIA: INQUERITO CIVIL SIMP N° 000673-096/2018

O Ministério Pablico do Estado do Para, no uso de suas atribuicdes legais e por
meio do Promotor de Justica que oficia perante este juizo, com fundamento na Constitui¢do
Federal — art. 1°, inciso IlI; art. 5°, caput, inciso XXXV e seu § 1° art. 6° caput; art. 23,
inciso Il; art. 127, caput; art. 129, incisos Il e I1I; e art. 196 a 198; na Lei Orgéanica Federal do
Ministério Publico - art. 1°, caput; art. 25, inciso IV, alinea “a” e art. 27, inciso I; e da Lei n°

7.347/85, vem perante VVossa Exceléncia para ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE
COM PEDIDO DE LIMINAR

Em face do MUNICIPIO DE XINGUARA/PA, pessoa juridica de direito pablico
interno, com sede na Praca Vitdria Régia, CEP 68.5558-000, Xinguara/Para, representado por

seu Prefeito Municipal, Sr. Moacir Pires de Faria, podendo ser encontrado na Prefeitura

Municipal, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Na data de 29 de junho de 2018, no &mbito desta 22 Promotoria de Justica de
Xinguara, o Inquérito Civil SIMP n° 000673-096/2019 (portaria n°® 004/2018), visando apurar
as condicBes de deposito de lixo no Municipio de Xinguara.

Através do oficio n® 198/2018-MP/22PJX, foi solicitado ao Prefeito de Xinguara:

a) InformagBes minudenciadas acerca das a¢des desenvolvidas pelo Municipio no
manejo de residuos solidos, em especial, para que informe sobre a existéncia do Plano
Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos, bem como a forma atual que o municipio esta

utilizando para a destinagdo dos seus residuos solidos de modo circunstanciado, informando

dia, forma e local de coleta.
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b) Copia da licenca ambiental exarada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMAS), ou pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, autorizando a utilizagdo do
imovel localizado no Municipio como depo6sito de residuos sélidos.

Em resposta, foi informado por meio dos expedientes n°® 058/2018 — SEMMATUR,
em sintese, que:

"[...] O ATERRO SANITARIO DE XINGUARA" construido em meados de 2005,
de Instalagdo LI NO 011/2006, fora transformado em um "LIXAQO". Ndo tem
registro especifico se houve a expedicdo de uma de tdo quanto os motivos qual a
gestdo da época, ndo com a operacdo e manutencdo da estrutura existente. O que se
afirmar com base nos da extinta autarquia SAAEX —Sistema Auténomo de Agua e
Esgoto é que esta unidade receptora de residucF no ano de 2013 j& se encontrava no
estagio de um lixdo a céu aberto.

Assim, a unidade de residuos nao apresentava mais sistemas de
impermeabiliza¢do adequados, nem mesmo sistemas de drenagem e tratamento
de chorume e tdo tratamento de gases. Desse com essa realidade, algumas
providéncias quanto & Gestdo dos Residuos Sdélidos no municipio, sendo
desenvolvidas de modo a diminuir o quantitativo de residuos ao lixdo, bem como
acles internas que minimizar problemas ambientais decorrentes da destinagdo
inadequada.

[-]

Em maio de 2017 foi realizada uma reforma administrativa onde a autarquia
SAAEX — Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto, foi extinta passando-se as
atribuicbes de Saneamento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como a
supervisdo da Cesséo dos Servigos de Agua e Esgoto, atualmente sob concessdo da
BRK Ambiental.

Mesmo um cendrio muito comprometido no que tange a Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos no municipio, além de AINDA ndo ter acessado nenhum
federal/estadual para o extinto o Lixdo e/ou a Gestdo Residuos a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Turismo — SEMMATIJR desde o
inicio de sua atuagdo (maio 2017) vem buscando aplicar os da Lei 12.305/2010,

realizando as seguintes agdes [...]”

Em virtude de todo o exposto, foi expedida a Recomendacéo n°® 02/2019, no Inquérito
Civil instaurado em 2018, recomendando a Prefeitura, sob pena de adocdo de medida judicial
cabivel que observasse a legislacdo ambiental e, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, que

adotasse as providéncias necessarias para a solucdo do problema ambiental objeto dos autos.
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Em resposta a Recomendagdo 02/2019, através do Memorando 053/2019 -

SEMMATUR, o Secretario do de Meio ambiente, em sintese, informou que:

1° Recomendagdo: Informamos que o plano Municipal de Residuos Sdélidos
(PMRS), esta em processo sendo 0 mesmo parte integrante do de Revisdo do atual
do Plano Municipal de Saneamento basico. A integragdo dos dois Planos esta
prevista no Art. 19, no paragrafo 1°, onde trata que o Plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de saneamento basico
previsto no art. 19 da Lei no 11.445, respeitado o contelldo minimo previsto nos
incisos do caput e observado o no §2°, todos deste artigo. Assim, 0 municipio esta
em pleno processo de elaboragéo, sendo constituido as instancias responsaveis esse
meio do decreto no 038/18, e realizadas inumeras reunides tematicas e trabalhos de
campos para compor a fase de diagndstico, sendo que tais estdo sendo para subsidiar
a fase de elaboracdo de prognostico, programas e do referido plano. Informamos
ainda, que as Atas e lista de presenca dos eventos realizados foram todas
encaminhadas a 2% PJX, conforme anexos. Cabe ressaltar, que diferentemente de
alguns municipios, Xinguara esta realizando trabalho com equipe técnica propria,
sem a contratagdo de servigos de consultoria, além das limitagbes financeiras, a
gestdo entende que, com técnicos retrato da realidade e a vivéncia cotidiana dentro
do municipio, traga elementos concretos para o Plano.

28 Recomendacdo: Diante da necessidade de manter o controle adequada da entrada
de e veiculos no aterro sanitario controlado, foi implantado cerca com portéo,
sinalizagdo da &rea e ainda a vigilancia permanente local. Outra medida, adotada é a
desocupagcdo do galpéo, este espaco sera reformado e utilizado para socioeducativas.
3° Recomendagdo: A gestdo ja tomou providéncias cabiveis quanto a ndo
autorizacdo da entrada de efluentes, a partir de caminhdes limpa fossa, e de residuos
de abatedouros, bem como de cadaveres de animais no local. Sendo realizada as
seguintes acdes: Implantacdo de um sistema permanente de vigilantes, os quais a
entrada dos residuos e efluentes citados na recomendagao; * Divulgagio de nota de
esclarecimento a populagdo, relatando do descarte de efluentes sanitarios bem
residuos decorrentes de atividades industriais; * Quanto aos animais, por meio da
secretaria municipal de meio ambiente, saneamento e Turismo foi emitido o
memorando no 126/2018, & secretéria de Saude, esclarecendo as do aterro sanitario
(lixdo), e que tal local ndo possuia condi¢des necessarias para o descarte de animais.
4% Recomendagdo: Para adequagdo da é&rea para o recebimento dos residuos
domiciliares, a gestdo fez a contratacéo de assessoria de um Engenheiro Sanitarista e
Ambiental, o qual esta orientando as a¢Oes para a construgdo de células, as quais
terdo uma operagdo que minimizard os impactos negativos, tais como cobertura

3
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didria da pilha de lixo com terra ou outro material disponivel. A descrigdo
resumida as agdes da consultoria esta em anexo.

58 Recomendagédo: Quanto a possibilidade de consércio com outros municipios, sera
solicitado a intermediacdo da Associacdo dos Municipios do Araguaia - AMAT,
para que provocado um encontro entre 0s municipios que possuem viabilidade para
acOes consorciadas, no que tange a disposicéo final dos residuos sélidos.

6% Recomendacdo: Quanto ao acionamento da Agéncia de Defesa Agropecuéria do
Estado do Para, o mesmo foi realizado meio do Oficio no 041/2019. Até o0 momento
ainda ndo se tem um posicionamento da referida agéncia.

Quanto aos Requerimentos: 1. Informagfes sobre as medidas adotadas para o
cumprimento da referida. Este oficio visa atender & esta solicitacdo, sendo
encaminhado além do oficio resposta, anexos comprobatdrios das declaradas.

2. Avaliacdo e monitoramento da higidez fisica das pessoas que habitam na area do
lixdo ou entorno. Esta avaliacdo estd sendo realizada, inicialmente, com o0s
cooperados da COOPERLIMPA, haja vista que alguns dos cooperados realizavam a
coleta dentro do aterro sanitario (lixdo).

3. Cadastramento dos catadores de materiais reciclaveis: Foi realizada a busca ativa
dos catadores, sendo identificado uma cooperativa de reciclagem e alguns catadores

avulsos. Desse modo segue nos anexos, tal relagéo.

Solicitou-se apoio ao grupo técnico do GATI, a fim de encaminhar equipe
especializada na area ambiental para avaliacdo do caso e emissdo de nota técnica, acerca das
reais condicdes do local onde os residuos solidos eram depositados no Municipio de
Xinguara.

Destarte, foi atendida a solicitagdo, sendo realizada a vistoria técnica nos dias 07 e 08
de dezembro do ano 2018, pelo Engenheiro Sanitarista e Ambiental do MPPA — Thiago
Rodrigues de Matos.

Conforme se verifica da andlise técnica n°® 953/2018, apds vistoria e andlise técnica,
concluiu-se que:

a) Ocorre a disposicdo de residuos solidos (materiais reciclaveis, residuos
susceptiveis a logistica, residuos provenientes de abatedouros, cadaveres de animais,

lodos de sistema de tratamento de efluentes, etc.) a céu aberto nos locais, sem

nenhum procedimento técnico. Desta forma, infere-se que ha indicios de crime

ambiental;
4
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b) A Prefeitura de Xinguara gerencia os “Lixdes” e realiza o depésito dos residuos
s6lidos provenientes do servigo publico de limpeza urbana, além de realizar o
langamento de lodo de caminh&o limpa fossa;

¢) Auséncia de isolamento das areas para evitar 0 acesso de pessoas ndo autorizadas;
d) Presenca de catadores de materiais reciclaveis no local trabalhando em precérias
condigdes;

e) Nos “Lixdes” ocorre o acimulo de pogas com chorume produzido a partir da
decomposi¢do da matéria orgéanica, podendo ocorrer a contaminagéo do solo, do ar e
das aguas (superficial e subterraneas);

f) Presencga de vala onde sdo depositados cadaveres de ces, no “Lixdo” situado na
Vicinal Rodrigues Taborda, sendo produzido necrochorume que escoa para areas
externas a este, podendo estar ocorrendo a contaminagéo do solo, do ar e das aguas
(superficial e subterraneas);

g) Realiza-se a queima de residuos solidos no local;

h) Presenca de cées e urubus na area dos “Lixdes”.

Diante do exposto, a fim de tentar impelir o municipio de Xinguara a tomar
providéncias enérgicas quanto a solucdo do problema ambiental e de salde publica
identificado, quanto a implementacéo e execucao do plano municipal de residuos sélidos, bem
como de tomar providéncias para implementar programa de coleta seletiva nesta comarca
visando diminuir a quantidade de residuos reciclaveis que atualmente sdo enviados aos lixes,

necessaria se faz a presente agéo.

2. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Os direitos coletivos “latu sensu” sdo entendidos como género, dos quais sdo espécies:
os direitos difusos, os direitos coletivos “strictu sensu” e os direitos individuais homogéneos.

Pois bem, o0 caso ora sob comento tem como objeto, como doravante se vera, a
violagdo de um destes direitos coletivos em sentido amplo, qual seja, os direitos difusos de
toda a comunidade de ter um meio ambiente equilibrado, a salvo dos riscos de doencas,
assegurando-se a integridade daquele ecossistema para as presentes e futuras geragoes.

De forma que é cedica a legitimidade do Ministério Publico para intentar Acdo Civil
Publica em casos como o presente, em que se postula a cessacdo da atividade ilegal,

destacando-se, para efeitos elucidativos, as disposi¢Oes constitucionais e imperativos legais

correlatos.
5
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A Constituicdo Federal, em seu art. 127, caput, estabelece:

"Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.(...)" (grifos ndo
constantes no original)

"Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| a Il — omissis;

111 — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; (...)"
(grifos ndo constantes no original)

Conforme se verifica expressamente na Constituicdo Federal, o Ministério Piblico néo
apenas esta legitimado & defesa dos interesses difusos e coletivos por meio da agéo civil
publica, como, essencialmente, é seu dever assim agir.

Em ambito estadual, a Lei Complementar n° 057, de 06 de julho de 2006 (Lei
Organica do Ministério Pablico do Estado do Pard), em seu art. 52, V1, alinea "a", prescreve:

"Art. 52. Aos 6rgdos de execucdo do Ministério Pudblico, nos limites de suas
atribuices, observados os atos normativos sobre a distribui¢éo interna dos servicos,
e além das fungBes previstas nas Constituicdo Federal e Estadual, na Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico dos Estados, nesta Lei Complementar ou em
qualquer outro diploma legal, incumbe:

I aV—omissis;

VI — promover o inguérito civil (IC) e a acdo civil pdblica (ACP), na forma fixada
em lei ou em ato normativo do Colégio de Procuradores de Justica:

a) para a protecéo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;" (grifos ndo constantes no original)

Considerando o disposto no Art. 225, caput, da Constituicdo Federal, que determina
que “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”;

Neste sentido entende Grinover que:

“Nas duas modalidades de interesses ou direitos “coletivos”, o trago que os
diferencia dos interesses ou direitos “difusos” ¢ a determinabilidade das pessoas
titulares, seja através da relagdo juridica-base que as une (membros de uma
associagdo de classe ou ainda acionistas de uma mesma sociedade) seja por meio do
vinculo juridico que as liga a parte contréria (contribuintes de um mesmo tributo,
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prestamistas de um mesmo sistema habitacional ou contratantes de um segurador
com um mesmo tipo de seguro, estudantes de uma mesma escola etc.)”.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE XINGUARA

Sobre os legitimados para figurar no polo passivo de agéo civil publica ensina-nos o
mestre Mazzili:

“No sistema das Leis n.°s 7.347/85, 7.853/89, 7.913/89, 8.069/90 e 8.078/90,
enquanto é taxativo o rol de legitimados ativos, ja quanto & legitimagéo para o pdlo
passivo ndo ha condicOes especiais: qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode ser
parte passiva na acdo civil publico.

O causador do dano a um dos interesses de que cuida a Lei da Acdo Civil Publica
pode ser tanto o particular quanto o Estado, tanto pessoa fisica como pessoa juridica.
Pode mesmos ser legitimado passivo quem que tivesse o dever juridico de evitar a
lesdo” (MAZILLI, HUGO NIGRO. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 5.2
Edicédo, RT.Pag. 178.

Comungando do mesmo entendimento, a licdo do renomado Administrativista Hely

Lopes Meirelles, vejamos:

“A legitimagio passiva estende-se a todos 0s responsaveis pelas situagdes ou fatos
ensejadores da acdo, sejam pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as estatais ou
autarquicas ou paraestatais, porque tanto estas como aquelas podem infringir normas
de protecéo ao meio ambiente ou ao consumidor, incidindo na previséo do artigo 1.°
da Lei n° 7.347/85, e expondo-se ao controle judicial de suas condutas”.
OMEIRELLES, HELY LOPES. Mandado de Seguranga, A¢do Civil Pdblica,
Mandado de Injungéo, Habeas Data, RT, p. 126)

Neste sentido a jurisprudéncia do STJ:

“A Administragdo Publica pode figurar no pélo passivo da agdo civil pablica e
até ser condenada ao cumprimento de obrigacéo de fazer ou deixar de fazer
(STJ, DJU, 17.11.97, p. 59456, AGA 138911-GO, Rel. Min. José Delgado)

Prescreve o Art. 23, inciso VI, da Constituicdo da RepuUblica, que prevé ser de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger
o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

A Lei n. 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, prevé
como um de seus instrumentos o plano de residuos solidos (Art. 82, 1). Considerando, ainda,

que a Lei n. 12.305/2010 ao definir o plano de residuos sélidos dispde sobre os Planos

7
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Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (Art. 14, V), prevendo o contetdo
minimo a ser observado (Art. 19 e incisos, da Lei n. 12.305/2010, combinado com art. 50, §
1°, do Decreto n. 7.404/2010), ressalvados os casos especificados no art. 19, § 2° da Lei n.
12.305/2010, combinado com art. 51, §8 1° e 2° do Decreto n. 7.404/2010, ou seja, plano com
contetido simplificado para municipios com menos de 20.000 habitantes.

A Lei 12.305/2010, em seu Art. 18, dispbe, que:

“a elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
so6lidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade”.

Ja o Decreto n. 7.404/2010, dispde no Art. 5°, § 2°, |, que:

“os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos deverdo identificar e
indicar medidas saneadoras para 0s passivos ambientais originados, entre outros, de:
| - éareas contaminadas, inclusive lixdes e aterros controlados; e Il -
empreendimentos sujeitos & elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos

solidos”.

Os termos do artigo 55, da Lei n. 12.305/2010, dispde que o prazo para a elaboracdo
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos era de 02 (dois) anos apds a
publicacéo da lei, e estando esse prazo ja esgotado desde agosto de 2012.

E importante destacar que a redagio dada pela Lei n° 14.026, de 2020, ao artigo 54, da
Lei n. 12.305/2010, ndo se amolda ao problema objetos dos autos, tendo em vista que o
Municipio de Xinguara deposita integralmente os residuos sélidos nos Lixdes, e ndo somente
0s rejeitos.

Portanto, verifica-se que o municipio de Xinguara, sequer possui um PMGIRS - Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos aprovado, bem como a percepcdo dos
gestores municipais quanto a atual area de disposi¢cdo de residuos estd equivocada, vez que
reconhecem 0s locais hoje existentes como Lix8es Municipais, ou seja, trata-se de verdadeiros

“lix0es” a céu aberto.
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Destarte, 0 municipio de Xinguara ja esta em mora com as providéncias que deveriam
ter sido iniciadas desde a promulgacéo da lei 12.305/2010, entretanto, até a presente data ndo
possui PMGIRS. Logo, ndo resta ao MPE outra alternativa sendo demandar judicialmente
pela obrigacdo de fazer do ente municipal.

Com efeito, impde-se a interrup¢do da pratica e a consecucdo do competente
licenciamento ambiental, oportunidade em que 0s requisitos minimos para a disposi¢do
regular de residuos solidos serdo cumpridos, inclusive com a diferenciagio entre o regime de
disposicdo de residuos hospitalares e o regime de disposicdo das demais espécies de residuos
solidos.

A inconsequente acdo do Municipio requerido causou e continua causando deploravel
e insustentavel dano a ecologia. O meio ambiente € um patrimbnio a ser necessariamente
protegido, estando a sociedade efetivamente prejudicada pela supressao dos recursos naturais
ocorrida com a irregular préatica ora combatida.

Ainda é importante asseverar que o tratamento inadequado dispensado para o lixo
sujeita o0 agente a responsabilizacdo inclusive no &mbito criminal.

Neste sentido, veja-se a seguinte ementa:

“CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA DETERMINADA PELA CF/88, EM SEU ART. 225, § 3°.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. LIXO
HOSPITALAR. Armazenamento de substancias _téxicas, perigosas e nocivas a
salide humana e ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias legais. Delito
previsto no art. 56, caput, da Lei n° 9.605/98 configurado. Residuos de servicos de
salide deixados em contato com o solo, queimando em local fregiientado por
pessoas e animais, em desacordo _com a legislacdo, gerando gases poluentes.
Incidéncia do art. 54, § 2°, inciso V_do mesmo diploma legal. Condenacdo mantida.
Apelo improvido. Unanime. (Apelacéo-Crime n°® 70015164676, 4% Camara Criminal
do TJRS, Rel. Aristides Pedroso de Albuguerque Neto. j. 08.06.2006). (grifo nosso).

Em observancia aos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) editou a Resolucdo n° 1, de 23 de janeiro de 1986,

que determina expressamente:

"Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

11 - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

1V - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
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V - a qualidade dos recursos ambientais.” (Grifo nosso).

A mesma Resolugdo CONAMA n° 1, mais adiante, em seu artigo 2°, estabelece:

"Artigo 2° - Dependerad de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

()
X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;** (Grifo nosso)

Ja a Resolucdo n° 308, de 21 de marco de 2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que trata do Licenciamento Ambiental de sistemas de disposi¢ao
final dos residuos sélidos urbanos gerados em municipios de pequeno porte, deixa claro,
mesmo que nos seus "considerandos”, além da necessidade de prévio licenciamento ambiental
para a implantacdo de sistemas de disposicdo final de residuos so6lidos urbanos, o fato de que
"a disposicéo inadequada de residuos solidos constitui ameaca a salde publica e agrava a
degradacgdo ambiental, comprometendo a qualidade de vida das populagdes."

Além disso, é oportuno ressaltar que o requerido ndo conta com um programa de
reciclagem de lixo e muito menos possui empresa especializada contratada para a coleta e
destinacdo ambientalmente correta de residuos hospitalares, o que diminuiria os riscos a satde
publica e a quantidade de residuos depositados no lixdo, aumentando sua vida Gtil. Estima-se
gue mais de 40% (quarenta por cento) do lixo doméstico é constituido por materiais

reciclaveis, dentre garrafas, papéis e metais plasticos.

4. DO PEDIDO DE LIMINAR

O Municipio ndo possui e nunca teve licenciamento ambiental para operar os residuos
solidos;

Apesar de previsdo legal para a elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos — PGIRS, disposta na Lei Federal n. 12.305/2010, o Municipio
ndo se dignou a mover nenhum esforgo neste sentido, ensejando o agravamento dos danos ao
meio ambiente e a salde publica da populacdo, ja que muitas das metas sempre presentes nos

PGIRS poderiam ter sido implementadas, minimizando esses danos, a exemplo da coleta

10
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seletiva, centrais de triagem e usina de compostagem.

A vistoria realizada por técnico especializado (engenheiro ambiental sanitarista) nos
lixdes detectou intmeras irregularidades (residuos sélidos depositados sobre o solo e
recobertos por material inerte, sem sistema de impermeabilizacdo do solo ou sistema de coleta
e tratamento do percolado gerado, permitindo a infiltracdo de chorume, tornando certa a
contaminacdo do solo, subsolo e dguas subterraneas e superficiais, com diversas e péssimas
consequéncias ao ambiente e a satde publica).

O Municipio ndo possui programa de reciclagem e compostagem, ndo atende as
disposicbes normativas contidas no artigo 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/93, e no artigo
36, 8§ 1°. e 2°,, da Lei Federal sob n. 12.305/2010, bem como ndo possui programas de coleta
seletiva e de educagdo ambiental, a despeito do que deveria estar disposto num eventual
PGIRS.

Cabe registrar, ainda, que as leis em torno do tema, pelo fato de resguardarem direitos
fundamentais, possuem aplicacdo imediata, conforme disposto no art. 5°, §1°, da Constituicao
Federal.

Portanto, ndo se justifica diante das disposi¢des constitucionais e legais, da prioridade
e importancia inequivocamente reveladas em torno do assunto, a omissdo do Municipio em
efetivamente implementar o adequado gerenciamento dos residuos sélidos no ambito do seu
territério.

Ressalte-se que, em tema de direito ambiental, deve prevalecer o principio da
prevencgdo, no sentido de que a tomada de medidas de protecdo ao meio ambiente por parte do
Poder Publico deve se antecipar a ocorréncia do dano, uma vez que este, ap6s sua
consumacdo, é irreparavel.

Para salvaguardar o direito ao meio ambiente equilibrado e saudavel, ¢ de suma
importancia adotar medidas especiais, tendo como objetivo a tutela de bens juridicos
fundamentais a pessoa humana, que devido a morosidade de uma decisdo judiciaria possuem
0 risco de serem violados de maneira irrepardvel ou de dificil reparagao.

E indiscutivel a necessidade de medida liminar no caso em tela. Conforme antes
explanado, os danos vividos dia apds dia pela sociedade sdo incalculaveis. A proliferacdo de
vetores e a contaminag&o do lencol freatico sdo iminentes. Ndo restam dividas de que a salide
publica se encontra ameacada. Alias, a salde publica vem sendo lesada com a pratica ora
impugnada ao longo dos anos. O meio ambiente vem sendo degradado incessantemente e,

11
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nesse ponto, 0s danos sdo aparentes e incensaveis.

A normatizacdo aplicavel a espécie, conforme dito, tem sede constitucional, refletindo
a Carta Magna, no que foi esmiucada pela legislagdo infraconstitucional, que a disposi¢do de
residuos sélidos é atividade que, para ser exercida, depende de prévio licenciamento
ambiental.

Infelizmente, no caso em questdo, o dano ja ocorreu. Entretanto, mister que se impeca
sua continuidade, coibindo-se o ato ilicito com vistas a interrupcao do dano.

Busca-se a condenacdo do Requerido em obrigagdes de fazer e ndo-fazer, o que se faz

com amparo no artigo 11 da Lei n® 7.347/85, que prevé:

"Na acgdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o
juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da
atividade nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominagdo de multa diaria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.”

No caso em tela, cabivel a concessdo da liminar prevista no artigo 12 da Lei de Acéao
Civil Pdblica (Lei n° 7.347/85) para, initio litis, se assegurar a interrupcdo dos danos
apontados.

Artigo 12. Podera o juiz conceder mandado liminar com ou sem justificagdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo.

1°(.)

2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apds o transito em
julgado da deciséo favoravel ao autor, mas seré devida desde o dia em que se houver

configurado o descumprimento.

Resta extreme de davidas, portanto, a viabilidade e cabimento da liminar no caso em
tela, medida imprescindivel para se evitar 0 dano ao meio ambiente e a salde publica,
sobretudo em relacdo aos municipes.

Quanto aos requisitos, ressalta-se estarem amplamente demonstrados. Assim, repita-
se, 0 fumus boni iuris, ou seja, a probabilidade de existéncia do direito invocado, esta
consubstanciado na Andlise Técnica n® 953/2018 exarada pelo Engenheiro Sanitarista
Ambiental do Centro de Apoio Operacional do MPPA, acostado aos autos, em que consigna a
sugestdo de isolamento do “Lixd0”, dentre outras sugestdes. O requisito do periculum in mora

(fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo) resta demonstrado pelo fato de a
12

22 Promotoria de Justica de Xinguara Fone{Fax: (94) 3426 - 1649
Rua Pau D’arco, n°. 165, Bairro Centro, Xinguara/PA E-mail: mpxinguara@mppa.mp.br
CEP: 68555-540 www.mppa.mp.br

Num. 22817612 - Pag. 12




m i i A 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE XINGUARA - PA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

permanéncia da situacao ilicita retratada na presente agao civil pablica ensejar que, a cada dia,
continuem e agravem as lesGes a0 meio ambiente e o risco a salde publica da populagéo.
Ainda, é importante destacar que, entre os anos de 2018 a 2020, o Municipio de
Xinguara recebeu do governo do Estado o Para, aproximadamente R$ 4.469.823,3
(quatro milhdes e quatro centos e sessenta e nove mil e oitocentos e vinte e trés reais e
trinta centavos) através programa Estadual ICMS verde. Sendo que tal verba poderia ter

sido revestida para solucionar o grave problema ambiental objeto dos autos.

Assim, requer seja concedida medida liminar para o fim de se determinar ao

Municipio:

a) obrigacdo de ndo fazer, no prazo de 60 (sessenta) dias, consistente na
abstencdo do depdsito de residuos solidos a céu aberto ou sem licenciamento do 6rgéo
ambiental, sob pena de aplicacdo de multa diaria a que se refere o artigo 12, § 2° da Lei n°
7.347/85, a ser fixada por Vossa Exceléncia, o que fica desde ja requerido a base de R$

20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso;

b) obrigacdo de fazer consistente em promover, no prazo de 60 (sessenta) dias,
programa de coleta seletiva e deposicdo separada de residuos domeésticos, hospitalares e de

residuos toXicos ou perigosos;

C) elaborar em 120 (cento e vinte) dias projetos de implantacdo da disposicdo

final ambientalmente adequado de rejeitos;

d) elaborar no prazo de 90 (noventa) dias, o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, o qual devera ser publicado em Diario Oficial, respeitando o
conteldo minimo exigido pelo artigo 19, da lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos;

e) obrigacdo de fazer, no prazo de 60 (sessenta dias), consistente em
providenciar nova area de deposicdo de residuos sélidos que atenda condi¢Bes técnicas
adequadas de seguranca a sadde e ao meio ambiente, conforme projeto realizado por técnicos

13
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especialistas e aprovado de acordo com a legislagdo vigente, em substituicdo aos “lixdes”

declinados na anélise técnica n° 953/2018 constante do incluso Inquérito Civil;

f) promover o imediato isolamento dos “lixes” declinados na analise técnica n°
953/2018 constante do incluso Inquérito Civil, impedindo a entrada de pessoas estranhas a

atividade;

9) determinar que o Municipio requerido informe a este Juizo, nos autos da
presente agdo, a cada 30 (trinta) dias, as etapas ja cumpridas, através da apresentacdo de
relatorio circunstanciado a ser emitido pelo Responsavel Técnico, com ciéncia ao Orgéo

Ambiental Estadual.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO, observando-se o que dispde o
artigo 2° da Lei 8.437/92:

a) deferimento liminar do pedido como medida protetiva de ordem publica e dos

interesses difusos tutelados, conforme razGes e pedido constantes do tdpico anterior;

b) Recebimento e autuacdo da presente peticdo inicial. Em relacdo a cépia do
Inquérito Civil SIMP n° 000673-096/2018 que instrui a presente acgdo, tendo em vista que a
sua digitalizacdo é tecnicamente inviavel devido ao grande volume, ja que conta com 869
(oitocentos e sessenta e nove) folhas, bem como considerando os diversos documentos
confeccionados em imagens coloridas, requer que 0 mesmo seja apresentado diretamente na
secretaria do R. juizo, no prazo de 10 (dez) dias, com fundamento no Art. 11, 85° da lei n°
11.419, de 19 de dezembro de 2006.

Requer, finalmente, seja julgado procedente o pedido no mérito para:

c) citar o Requerido no enderego indicado no preAmbulo e na pessoa de seu
representante legal para, querendo, apresentar resposta sob pena de revelia e julgamento

antecipado da lide;

14
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d) confirmar a medida liminar nos termos acima pleiteados;

e) condenar o Municipio em obrigacdo de fazer consistente em apresentar e
realizar o inicio da execu¢do, no prazo de 90 (noventa) dias, de plano de encerramento
dos “lixdes” declinados na analise técnica n°® 953/2018 constante do incluso Inquérito Civil,
devendo cessar todas as atividades desenvolvidas naquela area, que sdo degradantes e

poluidoras ao meio ambiente;

f) condenar o Municipio em obrigagdo de fazer consistente na apresentagdo, no
prazo de 90 (noventa) dias, de plano de recuperacido das areas degradadas e seus
entornos, o qual devera ser realizado e acompanhado por equipe técnica especializada. O
referido plano deverd ser encaminhado ao érgdo licenciador e ao IBAMA, para analise e
aprovacdo, constando cronograma de execucdo das etapas de recuperacdo, de forma que, a
medida que for avancando a implantacdo das Células, ocorra, na mesma proporcao, a

recuperacao, via florestamento da &rea do entorno (cinturdo verde);

)] condenar o Municipio Requerido em obrigacdo de fazer consistente na
promocdo, junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, de licenciamento ambiental de um
sistema adequado de destinacdo final de residuos solidos, com a implantagcdo de aterros

sanitarios que atendam a legislagdo ambiental;

h) condenar o Municipio requerido a incluir no orcamento anual, dotagdo
orcamentéria destinada a implantacdo e construgdo dos Aterros Sanitarios, conforme projeto e
Estudo Prévio de Impacto Ambiental apresentados ao 6rgdo ambiental competente, atendendo

as exigéncias técnicas pertinentes;

i) condenar o Municipio requerido a incentivar a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, na forma da lei municipal, por meio de incentivos fiscais e

outros beneficios que propiciem a sua constitui¢do regularizada;

15
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j) condenar o Municipio requerido a elaborar cadastro de todos a que estdo sujeitos a
elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (art. 20, da Lei n® 12.305/2010),
em destaque os geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento basico, empresas
de construcdo civil, os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, geradores de residuos
perigosos, residuos industriais, residuos de servicos de saude e de residuos de mineracéo,
notificando-os da obrigatoriedade legal em questdo, promovendo em seguida fiscalizacio
especifica para verificacdo do cumprimento do plano e sua execucdo, com vistas ao disposto
no art. 24 e paragrafos da Lei n° 12.305/2010;

k) condenar o Municipio requerido a incentivar a organizacdo de cooperativas de
catadores, aptas a realizar a triagem dos materiais passiveis de reciclagem, a fim de que
possam comercializé-los para as unidades de transformacdo, organizando e fortalecendo
classe e garantindo uma fonte digna de trabalho e renda aos catadores, além do
reaproveitamento dos materiais reciclaveis, contribuindo assim para um meio ambiente

sustentavel;

I) condenar o Municipio requerido a criar pontos de entrega de residuos sélidos em
todos os Distritos, em locais de facil visibilidade e acesso a populacdo e, posteriormente,

ampla divulgacéo na midia da localizacéo e finalidades desses postos;

m) condenar o Municipio requerido a implantar o projeto de aterros sanitarios
aprovados e ambientalmente adequados, em substituicdo aos “lixGes” declinados na analise
técnica n° 953/2018 constante do incluso Inquérito Civil, bem como as medidas de tratamento

de residuos sélidos, no primeiro periodo seguinte a aprovacgdo da dotagdo orcamentaria;

n) condenar o Municipio requerido a promover, com a devida licenca do 6rgéo
ambiental, a instalacdo de ao menos uma central de triagem e compostagem, em cada aterro

sanitario que seré criado, incluindo a implantaco de processo de compostagem de residuos

organicos;
16
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0) condenar o Municipio requerido a apresentar e executar projeto dos servigos de
limpeza e coleta dos residuos solidos urbanos, especificando a forma, quantidade de pessoas e

equipamentos utilizados;

p) condenar o Municipio requerido a apresentar e executar projeto de educacdo
ambiental direcionada a comunidade, referente ao gerenciamento dos residuos soélidos

domésticos e urbanos;

Q) indenizar os danos ambientais irreversiveis, a serem apurados no curso desta
acdo, quantia a ser depositada ao Fundo Especial de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados,

ndo podendo ser inferior a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais);

r) Condenagdo do Municipio de Xinguara ao pagamento de custas e demais
despesas processuais, que deverdo ser revertidas em favor do FUNDO DO
REAPARELHAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARAY, assim

como no dnus da sucumbéncia;

S) a fixacdo de multa diaria para o caso de descumprimento das obrigacdes de
fazer e de ndo fazer, determinadas em condenagdo final, nos moldes do art. 11, da Lei n.°
7.347/85, a ser depositada no Fundo a ser determinado por Vossa Exceléncia, o que fica desde

ja requerido a base de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso.

Termos em que, espera deferimento.
Xinguara/PA, 28 de janeiro de 2021.

ALEXANDRE AZEVEDO DE MATTOS MOURA COSTA
Promotor de Justica
Atuando perante a 22 Promotoria de Justica de Xinguara.

t Lei Estadual 5.832, de 18 de marco de 1994.
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