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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 62 VARA CiVEL DA COMARCA
DE SANTAREM

URGENCIA: RISCO DE DISSEMINAGAO DA COVID-19

“Enquanto os mortos nao forem seus
mortos, vocé nao entendera a gravidade do
que estamos vivendo”

Autor desconhecido

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio dos
Promotores de Justica que esta subscrevem, no exercicio de suas atribuigdes legais e
constitucionais, com fundamento no art. 127, “caput’, e 129, incisos Ill e IX, da
Constituicdo Federal, art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.625/93, art. 5°
da Lei Federal n°® 7.347/85 e art. 318 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA INIBITORIA COM PRECEITO COMINATORIO DE
OBRIGACOES DE NAO FAZER E FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA

Contra o 1) MUNICIPIO DE SANTAREM, pessoa juridica de direito publico
interno, na pessoa do Exmo. Prefeito Francisco Nélio Aguiar da Silva. Endereco:
Avenida Dr. Anysio Chaves, n.° 853 — Aeroporto Velho — Santarém/PA, CEP 68030-
290; 2) ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno, representado

pelo Governador do Estado, com enderecgo para citagdo na rua dos Tamoios, n° 1671,
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bairro Batista Campos, CEP 66.025-540, Belém/PA, Procuradoria-Geral do Estado;

pelos motivos de fato e direitos a seguir expostos:

|- DOS FATOS

Chegou ao conhecimento do Ministério Publico que estdo sendo
anunciadas em midias sociais, a realizagdo de varios eventos, a serem neste

Municipio de Santarém, ainda neste més de dezembro, a exemplo destes:

i 249 DE DEZEMBRO M

CAMAROTES
08 o7 06 05
: o

L R L L

Garanta o seu ingresso, pois
fecharemos a portaria apos os 400
vendidos

LOUNGES
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E TRADIGAO, E TRADICAOQD.

Anote na sua agenda, dia 24 de Dezembro tem NATAL
ILUMINADO DA 3K ENTRETENIMENTO NO PANTERAO SHOW
CLUBE com a FORMAGAO ORIGINAL " RABO DE VACA".

PREPAREM-SE PARA UMA NOITE ESPECIAL COM A MELHOR
BANDA DE FORRO DO NORTE.

BREVE VENDAS DE INGRESSOS ANTECIPADOS VALOR
PROMOCIONAL.

INF: (93) 99205.0556.

Realizagao: @treskentretenimento .
Producgédo: @mjentretenimento .

#natal #24dedezembro #rabodevaca%#

£/ //3/?7%77 ﬂa’@

ENTRETENIMENT

cRabo-Vacl"

NO PANTERAO

Curtir Comentar Compartilhar
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Ff': Anando- iPhone Center
=

Ontem 15:45

CONFIRMADO
23 DE JANEIRO 2021

DJ GUUGA

Venho por meio desta esclarecer alguns fatos.
O show do DJ GUUGA no espacgo do Panterao
nao foi um engano, pois trabalhamos com
responsabilidade e respeito com nossos

clientes e amigos.

O show foi pago, passagens e todas as
exigéncias do artista foi acatada conforme o
que nos foi exigido.

O artista teve um imprevisto que nos foi
repassado minutos antes dele se apresentar.
Compreendos a revolta e descontentamento
dos nossos clientes e pedimos desculpas.
Por conta do imprevisto que ocorreu no dia
07/12/2020 o DJ GUUGA ira realizar o show no
dia 23 de Janeiro de 2021.

As pessoas gque compraram os ingresos pistae
Vip e Camarotes e Lounges, teriao seus
ingressos de volta, entrar em contato conosco
pelo direct que daremos total informacgdes.
Contamos com a compreensao de todos.

Ocorre, Exceléncia, que os sobreditos eventos, afora outros, se ocorrerem
no formato anunciado’, inclusive alguns oriundos de outros Municipios, representam
risco concreto de descumprimento as normas vigentes sobre politica de combate a
pandemia COVID-19, em prejuizo da saude publica, eis que ha claros indicios de que
os eventos pretendem recepcionar grande publico, em flagrante contradicdo com as
exigéncias e restricbes sanitarias que o momento ainda impde, sobretudo porque
ensejarda a AGLOMERACAO DE PESSOAS, implicando em risco de disseminacéo da

pandemia pelo covid-19, pelos motivos a seguir expostos.

'Inclusive, um dos eventos acima indicados, denominado “show do DJ GUGA”, previsto para janeiro, ja teve noticia
recente divulgada, demonstrando lotagédo e "quebra-quebra" por conta da ndo-apresentagédo do DJ GUGA,
contratado para se apresentar na programagao, conforme
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/12/08/no-pa-dj-anunciado-nao-se-apresenta-e-show-termina-
em-quebra-quebra.ghtml
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1.1. Do cenario da Covid-19 em Santarém

Como é notério, o mundo esta acometido por uma pandemia causada pela
contaminagdo de pessoas pelo chamado novo coronavirus (COVID-19), com um
namero alarmante de casos confirmados e o6bitos, sobretudo diante da inexisténcia
de vacina disponivel e de medicamento com eficacia de cura comprovada da Covid-
19.

O aumento do numero de casos de pacientes infectados pelo COVID-19 é
circunstancia que se apresenta como grande desafio para o sistema publico de saude,
ja que um percentual significativo dos pacientes infectados — em especial aqueles
integrantes dos chamados grupos de risco — apresentam quadros de saude com
comprometimento grave do sistema respiratorio, tornando necessario o uso de

respiradores mecanicos para possibilitar a ventilagcdo adequada dos pulmdes.

Assim, é evidente que a proliferagdo descontrolada do COVID-19 é
circunstancia capaz de gerar graves problemas para o Sistema Unico de Saude, com
a indisponibilidade de leitos em unidades de terapia intensiva em numero suficiente
para atender a todos os pacientes que dependam de ventilagdo mecanica dos

pulmdes.

Neste cenario, é de ressaltar que os Municipios de Santarém, Belterra e
Mojui dos Campos possuem uma populagdo estimada de, respectivamente,
306.480, 17.839 e 16.184 habitantes, segundo IBGE?.

No mesmo sentido, a 92 Regional de Saude da SESPA compreende os
Municipios de Santarém, Alenquer, Almeirim, Aveiro, Belterra, Curua, Faro, Itaituba,
Juruti, Jacareacanga, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo Progresso, Obidos,
Oriximina, Prainha, Placas, Rurdpolis, Terra Santa e Trairdo, compreendendo uma

populacao superior a 1.000.000 (um milh&ao) de habitantes.

2

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
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Ainda, ha, nos Hospitais de Santarém, Oeste do Para, pacientes oriundos
de Municipios vizinhos, advindos de Tratamento Fora do Municipio (TFD), mas
também por meio de atendimento pela pactuagdo, que autoriza o recebimento de
pacientes por meio do sistema vulgarmente chamado “sistema porta aberta”, ante a
desestruturacdo do sistema de saude dos municipios do entorno que, apesar de a
maioria se declarar gestdo plena, para fins de aumento da contrapartida de custeio,

nao possui estrutura e orgamento para garantia de saude como estabelecido.

Sem olvidar que houve o fechamento do Hospital de Campanha instalado
em Santarém em outubro/2020, reduzindo o quantitativo de 120 (cento e vinte) leitos,
de estabilizagao e clinicos, resultando no cenario de deficit de leitos deste Municipio,
enquanto podlo de atendimento de pacientes dos diversos municipios da regiao,
colapsado para atender a grande demanda que se aporta no Hospital Regional do
Baixo Amazonas, na UPA e Hospital Municipal de Santarém, sendo imprescindivel,
por vezes, o encaminhamento de paciente para a unidade hospitalar do Hospital

Regional do Tapajos.

Ademais, conforme informag¢des/dados extraidos do Procedimento
Administrativo SIMP n° 003037-031/2020, instaurado no ambito da 82 Promotoria de
Justica para acompanhar e fiscalizar o plano de contingéncia estadual para infec¢ao
humana pelo novo Coronavirus (2019-NCQOV) no Para, o Hospital Regional do Baixo
Amazonas atende pacientes oriundos de hospitais particulares de Santarém, eis que,
atualmente, é referéncia para atender os casos graves de Covid-19, conforme bem
assinalado no Oficio DG.GAB n° 934/2020, de 05/10/2020:

Ressalta-se que a destinagio de leitos para atendimento a pacientes
COVID, compromete a assisténcia de outras especialidades, pois os leitos
cirfirgicos das outras especialidades foram restruturados e transformados em leitos

COVID.

Sem olvidar que, a excegcdo daqueles que tém condigbes clinicas e

financeiras de serem transferidos de Santarém para centros grandes, em caso de
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necessidade de UTI COVID, dependerao da regulacao estadual e, por conseguinte,

de vaga em leito publico.

Nesse sentido, é de ressaltar que o aumento de casos de coronavirus na
regiao nao s6 compromete o sistema de saude e os pacientes que dele sao
acometidos, mas todo e qualquer paciente que necessita de leitos para
realizagao de cirurgias eletivas e de urgéncia em razdao de outras doencgas,
conforme analise técnica da necessidade de leitos clinicos e de estabilizagdo no

servico de saude do municipio de Santarém, exarada pela Diretora Técnica e pelo

Coordenador Regional da VS Imunizag¢des do 9° CRS/SESPA:

Estimativa da necessidade de leitos disponiveis no municipio de Santarém, frente a uma segunda
onda de COVID-19. Se considerarmos que a média semanal do nimero de casos novos dessa
segunda onda corresponda a 800 pacientes (o acumulado da semana de 19 a 25.07.2020) e a
demanda de leitos UTI de 8% e 40% de leitos clinicos d&:internag&o hospitalar, o municipio de
Santarém teria uma necessidade 64 leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI e 320 lgitos
clinicos de internacéo hospitalar, Considerando ainda que.70% dos casos devem utilizar leitos
pablicos, isso implica @m uma necessidade minima de 224 leitos clinicos. Dessa forma, dada a
capacidade instalada de leitos de UTI (37 leitos) e de leitos clinicos de internagao hospitalar (30
Ieitos) no momento, o: municipio de Santarém n&@o seria capaz de absorver a demanda estimada
para os casos com necessidade de internagdo por COVID-19, uma vez que, parte dos leitos esta
ocupado devido as |r§terna-;6es de pacientes com ouiras:énfermidades. Sendc assim, a rapida
evolugcgo de uma segunda onda da pand_ém[a da COVID-1 9 diante da flexibilizagio e retorno das
atividades escolares presenciais, requer acdes imediét_as_ dos gestores do sistema publico de
salde, principalmente do poder publico municipal para que se tenha uma capacidade de résposta
as necessidades da populagZo afetada, tendo em vista que uma grande parte da populagao
depende exclusivamente do Sistema Unico de Saude (SUS)..~

Ainda, conforme ANALISE PRELIMINAR sobre o perfil epidemiolégico
da COVID-19, elaborada pelo ISCO/UFOPA em resposta ao Oficio n°® 2617/2020-

MPPA/STM/8PJ, tem-se:

“a) o perfil epidemiolégico em Santarém, e, se possivel, da regido do
Baixo Amazonas

A partir dos casos confirmados

Santarém Itaituba Oriximina Obidos Almerim Juruti

Casos da Covid19 na regido do Oeste do Para, periodo de 27 de
outubroa 10 de dezembro de 2020

m 27/10/2020
 12/11/2020
26/11/2020
10/12f2020

Rurd polis

Fonte: SESPA/9CRS
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Casos da Covid19 na regidao do Oeste do Para, periodode 27 de
outubro a 10 de dezembro de 2020
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Fonte: SESPA/9ICRS

Casos da Covid19 na regido do Oeste do Para, periodode 27 de
outubroa 10 de dezembro de 2020
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Fonte: SESPA/9ICRS

Obitos por Covid19 na regido do Oeste do Para, periodo de 27 de
outubro a 10 de dezembro de 2020

Placas

Mojui dos Campos
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Terra Santa Aveiro Trairdo

Fonte: SESPA/9CRS
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Obitos por Covid19 na regido do Oeste do Para, periodo de 27 de
outubroa 10de dezembro de 2020

w 27/10/2020
m 12/11/2020
14 26/11/2020
12 10/12/2020

Santarém Itaituba Oriximina Obidos Almerim Juruti Rurd palis

Fonte: SESPA/9ICRS

Obitos por Covid19 na regido do Oeste do Pard, periodode 27 de
outubroa 10 de dezembro de 2020

m 27/10/2020
m 12/11/2020
26/11/2020

2 | 10/12/2020

Jacareacanga Monte Alegre Alenquer Novo Progresso Curud Prainha Belterra

Fonte: SESPA/9CRS

Analise

A partir dos dados apresentados pela SESPA, obtidos nos boletins
disponibilizados em rede social, o perfil da regidao apresenta queda de
obitos e ascensdo de casos. Entretanto, deve ser ressaltado que a
auséncia de um painel regional para o monitoramento de casos por
municipio coloca fragilidade nos dados, assim como aponta os casos
negativos em cidades como Aveiro e Monte Alegre.

Os dados de 6bitos ndo condizem com os dados apresentados no painel
da Secretaria Estadual (covid.pa.gov.br) e devem ser comparados com os
6bitos decorrentes de sintomas gripais ou outras causas.

b) Considerando os boletins divulgados pela SESPA quanto a
ocupagdo de leitos Covid-19 no HRBA, que informe, de forma
técnica, o panorama atual do virus, em Santarém, a saber o estado
em queda ou ascensao.
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Observa-se que o modelo de analise utilizado pelo boletim da 9° CRS nao
condiz com o modelo adotado pelo estado no painel Covid Estadual.
Nesse sentido, o uso do termo ‘leitos disponiveis Covid-19’ ndo distingue
leitos clinicos dos leitos de UTI, e essa indistingdo impossibilita uma
analise do quadro de atendimento na regido.

Segundo os dados do painel da Sespa, o quadro de leitos Covid-19
apresenta taxa de ocupagdo de 80%, quadro critico observando que
representa um universo diminuto de leitos para atender toda a regido do
Baixo Amazonas.

Distribuicao de casos confirmados, taxa de incidéncia, letalidade de COVID-19,
segundo municipio de residéncia na drea do 9° CRS/SESPA, 13.03 a 25.11.2020

T
st pos Proporgio de
T Mo
It (swiuia  Contaminado
Popuo o ity oo, 5

Taxade Leitos
% \istoen  orido

Loubda Dsponivei
T iy 01 scorpy
L

17655 2

17456 4288 0 0 8209 2670 28 N6 A0 4 1500 M4 fihfomin
@130 168 2 W7 5T %R T4 280 27 11 841 A fiimin
T 6 0 3 40 T 4B TAT 08 0 000 it fonsémin
19 52 41 0 1 177 R 072 32 3% 16000 2412620 {6h2smin|

3% 0 00 i fshiinin

270 249 0 000 25112020 {6h2smin

Ocupagio de Leitos

16.67%

Tx. de Ocupagio de Leitos Clinicos

80.00%

T de Ocupagdo de UTI

A partir dos dados apresentados no item a e b observamos a auséncia de
dados sistematizados em portais transparentes. Assim como observa-se
uma alta taxa de ocupacao de leitos UTI".

Ainda, segundo resposta da UPA quanto a média mével dos casos de
COVID-19, identificou-se que, no periodo de 18/11 a 01/12/2020, a média mével
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de suspeitos era de 4.42 e de confirmados 2.7. J&4 no periodo de 02/12 a

15/12/2020 (dados mais recentes), a média movel de suspeitos foi de 12,78 e de

confirmados 7,71, por dia, a denotar aumento consideravel, quase o triplo, se

comparado com o periodo anterior de 14 dias:

Qitsade wRazan
801 150 1l ESTABILZACAO
[ATENDIMENTOS __ [INT. SUSPETOS MED. SUSPETOS INT.CONFIRMADOS _|MED. CONFIRMAHINT. SUSPEITOS MED. SUSPETOS __|INT. CONFIRMADOS _|MED. CONFIRMADOS |INT. SUSPETOS MED. SUSPETOS __|INT.CONFIRMADO
18/11/2020| 18 1] 2 ol ol ol ol of
19/11/2020| 13 3| 1 ol ol ol of
20/11/2020| 14| 5| 2 ol ol ol of
21/11/2020| 20| 5| 3 2 ol 1 of
22/11/2020) 8| E 1 1 2] 1 of
23/11/2020) 1) 5| 3 3 2] 1 of
24/11/2020) 4 3| 3 3 2] o of
25/11/2020) 14| 5| 3 2 2] o of
26/11/2020) 4 6| 2 3 3| 1 of
27/11/2020) 12 5| 3 2 2] o 1}
28/11/2020) 24 5| 2 2 2 o 1}
29/11/2020) 27, 4 3 2 2 o 2|
30/11/2020) 32 3| 3 3 3| o 3|
1/12/2020| 22 4 5 8| 3| 1 7]
ToTAL 213] 62| 4,42| 38| 2,57 31 2,21] 23 1,64 5 0,35] 0,5
DaTA CASOS CONFIRMADOS DECOVID-19 TOTAL CASOS SUSPEDS DECOVID-19 [romac
2/12/2020| 3| of 3| 1 5 9| 15 |
3/12/2020| 4 1] 5| 1 5 12) 18] |
4/12/2020| ql 3| 3| of 6| 10) 16] |
5/12/2020| 4 1] 5| of 3 8 1]
6/12/2020| 3| 1] 4 2 3 8 13
7/12/2020| 4 2| 6| 3 3 6 12|
8/12/2020| 4 1] 5| s 4l 2 1]
9/12/2020| 4| ol 4 5 2 4 11
10/12/2020| 2| 3| E 5 5 2| 12|
11/12/2020| 3| o 3| 4l 1 5 w 1 ]
12/12/2020| 4| ol 4 3 1 3 7
13/12/2020| 5| ol E 5 5 0 10|
14/12/2020| 1) ol 1 [ 3 3 12|
15/12/2020| 2| ol 2| [ 2 0 3
ToTAL a3 12 55 48 a8 72) 166
CASOS CONFIRMADOS NOS umﬁ CASOS SUSPEITOS NOS ULTIMOS 14 DIAS |
ToTAL ToTAL MEDIA H
108 179 12,78 | ;

P& 2AN MEDIANA DOS ULTIMOS 14 DIAS Q ﬁg{; Saude ronte:

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

2

10 8 8
5 5 5 5 & s s 2 us A
I l | || . .|.| .|I|.I 1 | ||| . II.I III.] Ill.] 11 11 IR LN LR | |I,
1 oao 3 0 s 0 s 0 7 00 00 s o0 1 o 1 oo 2 o FER 1 fr
W INT_SUSPETOS m MED. SUSPEITOS m INT.CONFIRMALOS & MED. CONFIRMADOS 1 INT.SUSPETGS i MED. SUSPEITOS m INT. CONFIRMADOS W MED. CONFIRMADDS m INT.SUSPETOS @ MED: SUSPEITDS m INT.CONFIRMADD

Y A A R R R RN R AR AN T B |

WINT SUSPETOS mMED. SUSPEITOS m INT.CONFIRMADOS m MED. CONFIRMADOS m INT_SUSPETOS mMED SUSPEITOS WINT. CONFIRMADOS m MED. CONFIRMADOS mINT.SUSPETOS m MED: SUSPEITOS m INT.CONFIRMADO

Instituto Mais Satde / Dire¢do da UPA

Ademais, por ocasidao de inspecdo in loco na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA 24h), realizada no dia 15/12/2020, pelo Ministério Publico, no ato
representado pela Promotora de Justica EVELIN STAEVIE DOS SANTOS,

constatou-se 3 pacientes na estabilizagdo, dois em “local improvisado”, utilizando lado
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oposto da ala de leitos clinicos, eis que o local detém apenas um leito para
estabilizacdo. Ademais, verificou-se a disponibilidade, no momento, de apenas um
ventilador mecéanico para atender eventual paciente cujo tratamento indique a
necessidade de entubacao, podendo ser paciente covid ou ndo covid que dependa do

equipamento.

Ressalte-se, ainda, que existe fila de espera para UTI COVID no HRBA
(Hospital Regional do Baixo Amazonas) e HRT (Hospital Regional do Tapajos),

conforme ultimos boletins diarios. A exemplo, os boletins dos dias 15 e 16/12/2020:

GOVERNO DC‘) GOVERNO DO
\
CENSO/FILA COVID 9° CRS CENSO/FILA COVID 9° CRS
15/12/2020 as 12:50h 16/12/2020 as 11:45h
UTI COVID HRBA: 02 UTLCOVID HRBA: 02
Santarém: 02 Santarém: 01
HR DO TAPAJOS: 00 HR DO TAPAJOS: 01
LEITOS DE UTL 00 LEITOS DE UTL 00

LEITOS CLINICOS: 00 LEITOS CLINICOS: 01

Solicitacdes em analise para leito em outras centrais: 00 PR e A f
¢ I Solicitacdes em analise para leito em outras centrais: 00

Leitos Intensivos disponiveis: 06 i diios Tntenstvos disponivels=iiG

TI):
HRBA (UTI): HRBA (UTI):
e ORI Total: 15 Disponiveis: 00
HRT (UTI): B
HRT (UTI):
Total: 10 Disponiveis: 06 g PRz
Total: 10 Disponiveis: 05

Leitos Clinicos disponiveis: 48
HRT:

Leitos Clinicos disponiveis: 48

HRT:
Total: 54 Disponiveis: 48 i o
Total: 54 Disponiveis: 50
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Ainda, houve reposta apresentada pelo 9° CRS ao Oficio 2254/2020-MPPA/
STM/8PJ, indicando, até 18/11/2020, o QUANTITATIVO DE LEITOS CLINICOS DE
INTERNAGAO E LEITOS DE UTI EXISTENTES E DISPONIVEIS PARA COVID-19
NOS MUNICIPIOS DO BAIXO AMAZONAS E TAPAJOS.

Depreende-se do referido documento que, em Santarém, existem 104 leitos
totais no HRBA, dos quais foram disponibilizados 10 leitos clinicos e 28 leitos de UTI
para pacientes COVID-19; que no Hospital Municipal de Santarém ha 105 leitos totais,
sem leitos clinicos ou de UTI para atendimento de pacientes COVID-19; que na UPA
24 horas ha 26 leitos totais, dos quais 18 sao leitos clinicos reservados para pacientes
COVID-19 e nenhum para UTI COVID-19; que no Hospital UNIMED ha 50 leitos totais,
com 13 leitos clinicos disponiveis para pacientes COVID-19, sem reserva de UTI; que
no Hospital Sagrada Familia ha 38 leitos totais, com reserva de 4 leitos clinicos para
pacientes COVID-19, sem reserva de UTI; que e o Hospital Jodo XXIII possui 46 leitos

totais, sem reserva para paciente COVID-19 ou UTI.

Merece destaque que, segundo boletins do censoffila, acima colacionado, o
HRBA dispde de 15 leitos UTI COVID-19, numero que nao tem correspondéncia com
o informado pelo 9° CRS, eis que indicam a existéncia de 28 leitos de COVID-19 no
HRBA.
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GOVERNO DO
’ \
9° CENTRO REGIONAL DE SAUDE - COE COVID-19 — ‘
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Saide Publica
Data da Informagao: 18/11/2020 AS 12:00 HORAS
Lsitos Clinicos Loitos de UTI
. —
Municipio Hospital Tipologia Leitos Existentes  Wn;unonivel para Covid Existentes [Disponivel para Govid.
10 ] 2
8
Hoapital Santo Antonio Piiblico 100 17 0 0 B
Alsnquer =
Total 100 17 0 0 g
Hospital Municipal de Almsirim 1 Piiblico 34 10 [ 0 |
Almsirim Hospital Municipal de Monts Dourado | Piiblico 61 2 [ [ E
——— — B
Total L 12 0 0 ﬂ
Hospital Municipal de Beltsra | Pisblico 21 16 [] 0 2
Baltarra 3
Total 21 16 [] 0 20
nidads Mista de Faro 1 Piiblico 10 3 [] o B
Faro : :
Total 10 3 0 0 - :
Hospital Municipal de Haituba Pisblico &7 ] [] [] e
Hospital Regional do Tapajés Piiblico 52 52 10 10 A g
PA-24 Horas Piiblico 24 12 [] ] E ;
Hospital Santo Antdnio Privado 72 [ [] [] § I3
Itaituba Hospital & Mat Cristo Salvador Privado 45 0 0 0 =8
Hospital S3o Vicsnts Privado 30 o 0 o E ;
Hospital Menino Jesus Privado 170 [ [] [] a
Hospital Dom Bosco Privado 0 0 0 0 2
H
Total 496 64 10 10 3 2
Hospital Municipal de Jacarsacanga 1 Piiblico 24 4 0 o 5 El
Total 24 4 0 0 B=
Hospital Municipal de Juruti 1 Piiblico 50 15 0 0 E 5
e ———— —
Juruti Hospital 3 ds Abril | Gonvinio sUS 2 14 0 [ - ]
Total 29 0 0 E g
Hospital Municipal ds Monts Alegrs Piiblico 40 12 [ 0 E_;
Hospital S3o Sebastiio Privado 25 0 0 0 2 :
Monts Alsgre - g
PMatarnidads Elmaza Sadsck Gonvénio SUS 19 0 0 o i5
Total 84 12 [] [ g g
Hospital Municipal de Novo Progresso | Piiblico 335 20 [ 0 8
Novo Progresso linica Sinha 1 Privado 8 15 0 0 EE
Total 43 35 0 0 o
fiospital Dom Flariano | convénio SUS 6 135 0 0 q
Obidos PA-24 Horas 1 Piiblico 4 4 0 0 2
Total 70 13 0 0 2
Hospital Municipal de Oriximina Pisblico 04 11 [] [] p
. Jaternidade Sio Domingos Savio Piiblico 2 3 0 0 z
Oriximing B
Hoapital ds porto Trombstas Privado 15 4 0 0
Total 141 18 0 0
Hospital Municipal de Placa 1 Pisblico 25 8 0 0
Placas
Total 25 8 0 0
nidade Miata Wilson Ribsiro I Piiblico El 11 0 0
Prainha
Total 31 11 0 0
L fospital Municipal de Rurdpolis 1 Piiblico 29 17 [ 0
Rurépolia
Total el 17 0 0
Hospital Regional do Baxo Amazonas Publico 104 10 49 28
Hospital Municipal de Santarém Piiblico 105 [] 7 0
PA-24 Horas Piiblico 26 18 0 0
Santarsm Hospital Unimsd Privado 50 13 0 0
Tdentificador de autenticagios 3IDC10FC.ETEI.F11.330AT33FI0EOF3ISTS0
Confira a tant: dads dooto om httpan//www. «gow.brfval -protol o
N* do Protocolol 3030/035306 Anexo/Ssquancials 8
Hospitzl Sagrada Familia Convénio SUS ] 4 0 1]
Hospital Jodo XXHI Privado 48 0 0 0
Total 360 45 56 23
Jrerma Santa 1 Piblico 25 20 [] [
Terra Santa
Total 25 20 0 0
. Hospitzl Municipal do Trairio I Pisblico 28 5 0 1]
Trairdo
Total 26 3 0 0
. ) T -
Total de Leito Clinicos na Regido 1678 335 66 38

Nota Os municipios de Aveiro, Curua, Mojui dos Campos
Fonte: Secretarias Municipais e Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saide-CNES
Dados sujeitos a revisio
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Destaca-se que, com a reserva de leitos para pacientes COVID-19, tem

sido constatado aumento da fila de espera para outros pacientes ndo COVID-19,

culminando no colapso do sistema. A exemplo, os boletins dos dias 15 e

16/12/2020:

GOVERNO DO

\
S taria d
s I UPAIRA

CENSO/FILA URGENCIA NAO COVID 9° CRS

15/12/2020 as 12:50h

CIRURGICOS: 36

ORTOPEDIA: 26 URO: 01
NEUROCIRURGIA: 07 €. ONCO: 01
C. TORACICA: 01

PEDIATRIA CIRURGICA: 02
(neurocirurgia: 01/ C. Onco: 01)

PEDIATRIA CLINICA: 02 (Oncologia Clinica: 02 / Hematologia: 01)
CLINICOS: 07 (Oncoldgicos)

UTI ADULTO NAO COVID: 09

UTI PEDIATRICA: 00

OBSTETRICIA: 00

SOLICITACOES TRANSFERIDAS PARA OUTRAS CENTRAIS: 04

UTI PED/ CIR. PED: 01

C. GERAL: 02

OFTALMOLOGIA: 01

GOVERNO DO

P \
Secretaria de h* ' Am
Saude Puablica ~ P A KA

CENSO/FILA URGENCIA NAO COVID 9° CRS

16/12/2020 as 11:20h

CIRURGICOS: 39

ORTOPEDIA: 26 URO: 01
NEUROCIRURGIA: 08 C. ONCO: 01
C. TORACICA: 01 BUCO-MAXILO: 02

PEDIATRIA CIRURGICA: 03
(neurocirurgia: 01 / C. Onco: 01 / Oncologia: 01)

PEDIATRIA CLINICA: 02 (Oncologia Clinica: 02 / Hematologia: 01)
CLINICOS: 10

UTI ADULTO NAO COVID: 08

UTI PEDIATRICA: 00

OBSTETRICIA: 00

SOLICITACOES TRANSFERIDAS PARA OUTRAS CENTRAIS: 05

UTI ADULTO/NEUROCIRURGIA: 01

C. GERAL: 02

C.ONCO: 01

OFTALMO: 01

Nesse sentido, alias, sdo diversas as noticias veiculadas em midia local e

nacional no sentido do aumento das curvas das médias moéveis de mortes e de casos

de Covid-19 no Brasil, conforme depreende-se dos links: https://g1.globo.com/jornal-

nacional/noticia/2020/11/23/curvas-das-medias-moveis-de-mortes-e-de-casos-de-

covid-no-brasil-voltam-a-subir.ghtml

https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/12/09/casos-e-mortes-por-
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coronavirus-no-brasil-em-9-de-dezembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-

imprensa.ghtml / https://www.cut.org.br/noticias/em-7-dias-media-movel-de-mortes-

por-covid-no-brasil-sobe-29-em-relacao-a-14-dias-e225;

Em Santarém, até a data de 16/12/2020, foram divulgados 11.981 casos

confirmados e 452 ébitos em virtude da COVID-19, segundo noticia divulgada no

site https://g1.globo.com/pa/santarem-regiaol.

Segundo matéria que foi ao ar no dia 24/11/2020, ha o alerta para o
aumento de casos de Coronavirus na Regido, conforme video disponivel em
https://g1.globo.com/pa/santarem-regiao/edicao/2020/11/24/videos-jornal-tapajos-1-
edicao-de-terca-feira-24-de-novembro.ghtml, fato que vem sendo confirmado

conforme boletins.

Nao restam duvidas, portanto, quanto a gravidade e notoriedade do
coronavirus, que esta se alastrando. Conforme noticia veiculada em midia, no

endereco https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54926384, ha risco de segunda
onda e insuficiéncia de leitos para atendimento dos pacientes.

Sem olvidar que, na Capital do Estado do Para, a taxa de ocupacao de
leitos do Hospital de Campanha de Belém chegou a 75%, conforme noticia veiculada

no dia 09 de novembro, em midia, no site https://www.oliberal.com/belem/taxa-de-

ocupacao-de-leitos-de-uti-no-hangar-chega-a-75-1.324696, cujo indice pode ser

acessado em tempo real.

No més de novembro, a taxa de ocupacao de UTI da Regiao do Baixo
Amazonas chegou a 95%, e no dia 17/12/2020 esta em 80%, conforme dados

disponibilizados no site oficial
https://www.covid-19.pa.gov.br/public/dashboard/2e4b12cd-4e12-4aa2-9d7d-

1e3cae29a65f?regi_o_de_sa_de=Baixo%20Amazonas#theme=night, demonstrando o

cenario de incerteza da Covid-19, e que, se nao forem adotadas medidas urgentes,

inevitavelmente muitas vidas se perderdo em razio do colapso na rede de
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saude, sobretudo porque tais dados de ocupacao, inclusive, sdo inconsistentes, se
comparados ao boletim de leitos UTI COVID do HRBA e HRT (conforme acima
detalhados), em que constam 02 pessoas em fila de espera para UTI COVID -19 do
HRBA, a denotar que a ocupagao ja esta acima de 100%, ou seja, tais dados de

ocupacao ja sdo alarmantes mesmo quando inconsistentes:

Ocupacdo de Leitos

Distribuicso de Leitos de UTI Distribuicso de Leitos Clinicos

66.67%

Tx. de Ocupacio de Leitos Clinicos

80.00%

Tx. de Ocupacdo de UTI

Neste sentido, alias, no bojo do referido Procedimento Administrativo
SIMP n° 003037-031/2020 foram detectadas severas falhas e omissdes estruturais,
de recursos humanos e de logistica de funcionamento, bem como de controle do
monitoramento da Covid-19, nos Municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos

Campos, por parte Vigilancias Epidemioldgicas e Sanitarias, resultando, por

consequinte, em prejuizo a saude publica no contexto da pandemia e fora dela, eis

serem 0s 0rgaos responsaveis pelo controle epidemioldgico e sanitario.

Os estudos colhidos no bojo do Procedimento Administrativo SIMP n°

003037-031/2020 demonstram que houve e ha subnotificacdo de casos da Covid-19,
cenario este que contribui para o descaso da populagdo com as medidas sanitarias

necessarias para prevenir o contagio pelo virus e a propagacao deste.
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1.2. Da tentativa de resolucao extrajudicial

No Municipio de Santarém, conforme NOTA TECNICA — NT 090/2020-
DADOS DA COVID-19, emitida pelo Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar (G.A.T.l)
deste Ministério Publico, tem-se o0 seguinte histérico de flexibilizagées de atividade, no

periodo da Pandemia:

2. Correlaciona-los com os eventos ccorridos nos periodos de pandemia (medidas administrativas, e demais eventos pertinentes);

Alem dos elementos que em encontram-se em anexo, a lista seguinte apresenta os periodos, decretos municipais, principais

medidas administrativas e flexibilizagdes ocorridas ao longo do periodo da pandemia da Covid-19 no municipio de Santarem.

Margo de 2020

Data Decreto Principais Medidas Administrativas FlexibilizagGes

18/03/2020 | 095/2020-GAB/PMS 1. Suspende as aulas na rede de ensino

municipal e da outras providéncias.

20/03/2020 | 098/2020-GAB/PMS 1. Suspende todos os eventos publicos, festas e

similares, fecha academias e o Parque da -

Cidade.

21/03/2020 | 099/2020-GAB/PMS 1. Determina horario comercial de 10h as 15h e

restringe horarios de padarias.

27/03/2020 | 115/2020-GAB/PMS | 1. Interdita praias e balnedrios, de 27 de margo
a5 de abril;

2. Limita a circulagao de pessoas nas ruas;

3. Estabelecimentos comerciais ndo essenciais -
funcionam de Sh as 15h;

4. Suspende festas e demais eventos que
causam aglomeragao, incluindo as religiosas.

30/03/2020 | 116/2020-GAB/PMS 1. Especifico para permissionarios de taxi que

atuam no aercoporto de Santarém (permite

que rodem dentro dos limites da cidade,

considerando a suspensdo dos voos).

Abril de 2020

Data Decreto Principais medidas de contengdo Flexibilizages

01/04/2020 | 118/2020-GAB/PMS | 1. Prorroga os prazos das medidas temporarias

de enfrentamento.

05/04/2020 | 122/2020-GAB/PMS | 1. Mantém suspensdo de todos os eventos
publicos;

2. Mantém suspengao atividades de grupos de
doengas crbnicas nas unidades;

GRUPO DE APOIO TECNICO INTERDISCIPLINAR — GATI/SANTAREM — ENG. CivIL
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rPA

NOTA TECNICA— NT 090/2020 — DADOS DA COVID-19

3. Interdita praias e balnedrios, clubes e
academias;
4. Horario comercial permanece de Sh as 15h;
5. Recomenda suspensio de celebragdes
religiosas.
07/04/2020 | 126/2020-GAB/PMS 1. Obriga os estabelecimentos comerciais ao
fornecimento e uso de EPls;
2. Proibe cultos e eventos religiosos presenciais
por 15 dias;
3. Determina togque de recolher de 89 a 19 de -
abril, das 21h as 05h;
4. Recomenda uso massivo de mascaras;
5. Obriga uso de mascaras em feiras e
mercadoes.
18/04/2020 | 134/2020-GAB/PMS 1. Antecipa as férias na rede municipal de
ensino para 1 a 30 de maio;
2. Obriga os estabelecimentos comerciais a
fixarem o awiso de uso obrigatdric de
mascaras; -
3. Prorroga vedagdo de cultos presenciais até 30
de abril:
4, Estabelece, a partir de 20 de abril, o uso
obrigatorio de mascaras.
28/04/2020 | 136/2020-GAB/PMS 1. Mantém a suspens3o de eventos publicos;
2. Mantém a suspensdo das aulas;
3. Mantém vedacdo a academias, festas e cultos
religiosos;
4. Mantém horario comercial das 9h as 15h e )
demais obrigacSes de distanciamento nos
estabelecimentos;
5. Mantém o toque de recolher.
Maio de 2020
Data Decreto Principais Medidas Administrativas Flexibilizagbes
13/05/2020 | 143/2020-GAB/PMS 1. Mantém as interdi¢des e vedagoes
28/05/2020 | 149/2020-GAB/PMS 1. Considera o determinado na Ag3oc Cwil | 1. Apds o lockdown,
Publica 0803128-74.2020.8.14.0051; permite cultos e missas
2. Decreta lockdown por sete dias (de 25 a 31 de até (10} dez
de maio) e suspende as atividades n3o pessoas.
essenciais;
3. Institui o rodizio para circulagio de pessoas
por numero de CPF;
4. Proibe a entrada de turistas em Alter do
Chao;
5. Mantém as demais restrigoes.
Junho de 2020
Data Decreto Principais medidas de contengio Flexibilizagbes
08/06/2020 | 152/2020-GAB/PMS 1. Mantém suspensdo das aulas; 1. Permite uso de pragas
Obs: considera a reducSo | 2, Mantém suspens3o de eventos publicos; para caminhadas e
:;ait::adedi ;:"tégio Pera@ | 3 Mantém interdicio de praias, academias e atividades individuais;
’ similares. 2. Autoriza realizagdo de

cultos presenciais com

GRUPO DE APOIO TECMICO INTERDISCIPLINAR — GATI/SANTAREM — ENG. CIvIL -
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até 30% da capacidade,
desde que ndo atinja
100 pessoas, e com
adogio de medidas de
distanciamento.

14/06/2020 | 153/2020-GAB/PMS 1. Mantém a suspensdio das aulas e de eventos | 1. Inicia a retomada
publicos com aglomeragio; festas e casas gradativa das atividades

noturnas. econdmicas;

2. Autoriza a abertura dos
shoppings centers, das
12h &s 20h, a partir do
dia 17 de junho;

3. Autoriza abertura de
saldes de beleza,
barbearias e clinicas de
estética.

Julho de 2020

Data Decreto Principais medidas de contengio Flexibilizagbes

15/07/2020 184/2020-GAB/PMS | 1. Casas noturnas, boates permanecem | 1. Estabelecimentos

fechadas. comerciais reternam ao
herario nermal;

2. Shoppings podem
funcionar das 10h as
22h;

3. Permite a partir do dia
18 de julho o use de
pragas, campos e
quadras para atividades
fisicas;

4. Times de futebol
retomam o
treinamento;

5. Clubes e associagdes

podem funcionar das
6h as 20h;

6. Academias e similares
podem funcionar das
6h as 22h;

7. Bares, restaurantes e
similares podem
funcionar das 6h as
22h;

8. Hotéis e  similares
podem veltar a
funcionar

9. Cultos e missas podem
permitir até 30%, sem
ultrapassar 200
pessoas;

22f07/2020 188/2020-GAB/PMS 1. Autoriza acesso a
balnedrios e praias a
partir de 25 de julho;

2. Autoriza cultos e missas

conforme as regras de
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| | distanciamento.

Agosto de 2020

Data Decreto Principais medidas de contengio Flexibilizagoes

10/08/2020 201/2020-GAB/PMS 1. Autoriza eventos sociais
a partir de 15 de agosto.
21/08/2020 250/2020-GAB/PMS | Obs. Até esta data, o Parque da Cidade |1. Autoriza as atividades

permanece fechado, devido as instalagbes do coletivas no &mbito da
Hospital de Campanha; assisténcia social,
Permanece proibida a realizacBo de eventos exceto os grupos de
publicos com audiéncia superior a 300 pessoas. risco;

2. Autoriza casas

noturnas, de show e
boates a funcionar a
partir do dia 11 de
setembro;

3. Bibliotecas, museus,
teatros, cinemas e circo
podem woltar a partir
de 1 de setembro;

4. Informa da suspensdo
do toque de recolher.

Setembro de 2020

Data Decreto Principais medidas de contengio Flexibilizagoes

24/09/2020 290/2020-GAB/PMS 1. Permanece proibida a realizago de eventos | 1. Autoriza a abertura do
publicos com audiéncia superior a 1000 Parque da Cidade a
pessoas; partir de 15 de outubro;

2.  Aumenta a audiéncia de
eventos de 300 para

1000 pessoas.
24/09/2020 291/2020-GAB/PMS 1. Estabelece normas aplicaveis aos | 1. Faculta o retorno
estabelecimentos de ensino municipal; facultado e gradual das

escolas privadas a partir
de 28 de setembro,
com limite maximo de
30% de alunos.

Segundo tabela da referida Nota Técnica, que, a partir de 15 de agosto,
foram autorizados eventos sociais em Santarém, mediante Decreto n°® 201/2020-GAB/
PMS, e que, a partir do dia 11 de setembro, mediante Decreto 250/2020-GAB/PMS,

foi autorizado funcionamento das casas noturnas, de show e boates.
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Ante da flexibilizagdo de atividades, e existindo decretos e leis que
estipulem aplicacdo de medidas administrativas, faz-se necessario a intensificagao
das fiscalizagdes pelos 6rgaos responsaveis, e aplicagao das respectivas penalidades
administrativas, para que tais normas tenham sua eficacia de forma pratica, e ndo se
resumam a apenas uma “lei morta”, sobretudo porque as fiscalizagbes também séao
responsaveis por elucidar o carater educativo de normas, conscientizando a

populacio sobre as penalidades que podem sofrer pelo descumprimento.

Além disso, faz necessario garantir que, uma vez liberadas as atividades
consideradas nao essenciais, havera fiscalizagdo, tudo visando minimizar o efeito

devastador da Covid-19.

Nesse contexto, ha preocupagao ministerial quanto a adocdo de medidas
praticas e efetivas para garantir a fiscalizagdo do cumprimento das medidas
sanitarias, a divulgacdo de dados com numero de casos e 6bitos de forma fidedigna,
evitar a propagacéo do virus, resguardar a saude publica e salvaguardar a vida da

populacéo.

Nesse cenario, como tentativa de resolugdo extrajudicial da demanda, foi
expedida, em 27/11/2020, a Recomendacao n° 019/2020-MPPA/STM/8PJ, tendo

como obijetivo, sobretudo, intensificar as fiscalizagbes de combate a Covid-19 nos

Municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, bem como recomenda sejam
reavaliadas, pelos Comités de Crise dos respectivos Municipios, as flexibilizacbes
quanto as atividades consideradas ndo essenciais, diante do aumento de casos,
sobrecarregamento do sistema, falta de leitos e reiterado descumprimento das

medidas sanitarias pela populagéo:

“‘RESOLVE, respeitado o poder discricionario do Executivo Municipal:

1. RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE SANTAREM, BELTERRA e
MOJUI DOS CAMPOS, representados por seus Prefeitos e através das
Secretarias Municipais de Saude destas Municipalidades, no que se

refere as Vigildncias Sanitarias e Epidemioldgicas municipais, cada
um dentro de suas atribuigbes, mas todos em comum objetivo que, NO

PRAZO URGENTE DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS:
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- INTENSIFIQUEM as medidas de fiscalizagdo de contencdo da
COVID-19, fazendo-se cumprir, de forma efetiva, os decretos respectivos
de cada Municipio que dispunham sobre medidas administrativas de
contencdo da COVID-19, com adogdo, no caso de descumprimento, das
penalidades previstas nos respectivos decretos municipais, além de
normas federais e estaduais pertinentes, para conter aglomeragdo em
bares, restaurantes, casas de shows, entre outros espacos, utilizando-se,
se necessario, do poder de policia da Administragao Publica, com reforgo
policial, para multar e/ou interditar estabelecimentos. Sem prejuizo, ainda,
do ajuizamento de medida judicial para suspensdao do Alvara de
Autorizagcdo de festa/estabelecimento, que descumpra as normas de
controle de contagio pelo coronavirus, pelo préprio corpo juridico dos
entes municipais, bem como encaminhamento a respectiva Delegacia de
Policia para apuragao de possivel crime previsto no art. 268, do Cddigo
Penal;

[I-  Para tanto, que  ADOTEM medidas visando a ampliagdo dos
quadros de profissionais em saude da Divisdo de Vigilancia Sanitaria e da
Divisdao Epidemiolégica para controle epidemiologico e sanitario dos
Municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, e a Vigilancia
Estadual, de tudo buscando melhorar a realizacdo das fiscalizagdes, das
testagens e do monitoramento dos casos suspeitos e confirmados de
Covid-19 no Municipio, onde for necessario. Para atendimento deste
ponto, REALIZEM, prioritariamente:

b.1. Acbes de fiscalizagbes diarias, incluindo finais de semana,
encaminhando ao Ministério Publico, quinzenalmente, para controle, os
cronogramas de fiscalizacdo e respectivo relatério, com copia das
respectivas autuagdes;

b.2. Remanejamento de profissionais de saude que ja pertengam aos
quadros do respectivo Ente Municipal e estejam qualificados para atuar
nestas atividades (realizacdo das fiscalizagbes, das testagens e do
monitoramento dos casos suspeitos e confirmados de Covid-19);

b.3 Se esgotadas as possibiidades de remanejamento, seja
VIABILIZADA a contratacido de pessoal para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, no que diz respeito ao
enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19, enquanto durar a
situacdo de emergéncia declarada nos respectivos Municipios;

[lI- IMPLEMENTEM, nos respectivos Municipios, agdes educativas,
inclusive com apoio das demais Secretarias, como de Turismo,
Infraestrutura, de Mobilidade e ferramentas e metodologia utilizadas para
ratificar a populacdo em geral a necessidade de evitar reunides e
aglomeracdes;

V- ADVIRTAM aos municipes, empresarios, enfim, todos os cidaddos
que, se descumprirem as Recomendagdes acima descritas, ficardo
sujeitos as penalidades previstas nos respectivos decretos municipais,
além de normas federais e estaduais pertinentes, tais como multa e/ou
interdicdo de estabelecimento ou do ajuizamento de medida judicial para
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suspensdo do Alvara de Autorizacdo de festa/estabelecimento, que
descumpra as normas de controle de contagio pelo coronavirus, pelo
préprio corpo juridico dos entes municipais, bem como encaminhamento a
respectiva Delegacia de Policia para apuragédo de possivel crime previsto
no art. 268, do Cédigo Penal;

V- DIVULGUEM, em tempo real, os Boletins diarios atualizados com
dados da Covid-19 em todos os meios de comunicagdo oficiais,
notadamente em relacdo aos sites dos respectivos Municipios,
possibilitando a efetiva transparéncia e o acesso de dados em todas as
plataformas por parte da populagdo, bem como que estes considerem, no
estudo epidemiolégico, os dados disponibilizados pelo LABIMOL e
testagens realizadas pelas Farmacias da localidade;

e.1. Objetivando tornar eficaz e fidedignos os dados a serem publicados, e
resguardar de forma transparente os numeros dos testes realizados nos
sistemas de saude, que os Municipios, através de suas respectivas
Secretarias  Municipais de Saude, INSIRAM em seus dados
epidemioldgicos os resultados das Farmacias e do LABIMOL, e outros
locais que estao realizando testagem para Covid-19.

2. RECOMENDAR ao COMITE DE GESTAO DE CRISES do Municipio de
Santarém, Mojui dos Campos e Belterra, e demais 6rgédos deliberativos
quanto as agbes da Covid-19 do respectivo Municipio que, diante do
cenario da Covid-19, com aumento exponencial e risco do
sobrecarregamento do sistema pela falta de leitos:

A) Reunam-se, O PRAZO URGENTE DE 24 (VINTE E QUATRO)
HORAS, e de forma continua, com a finalidade de REAVALIAR, de forma

técnica, as atuais medidas de flexibilizacido de atividades consideradas
nao essenciais no respectivo Municipio, considerando os critérios
estipulados no Decreto Estadual n® 800/2020, considerando toda a
situacao fatica ora exposta, explicando os motivos das deliberacdes para
flexibilizacdo das atividades atualmente e posicionamento quanto aos
dados apresentados, inclusive, sugere-se sejam convidados os 6rgaos de
fiscalizagdo e demais 6rgaos técnicos em saude do respectivo Municipio,
com remessa das atas e deliberagdes ao Ministério Publico, no prazo de
24 horas apos o ato”.

O Municipio de Santarém, através da Secretaria Municipal de Saude de

Santarém, apresentou resposta a Recomendacgao, e informou, em 30/11/2020:

“Com os cumprimentos de estilo, no uso das atribuicdes conferidas pela
Lei Organica do Municipio e de ordem do Prefeito Municipal de Santarém,
Excelentissimo Sr. Francisco Nélio Aguiar da Silva, em resposta ao Oficio
Circular n° 122/2020-MPPA/STM/8PJ, apds analise acurada do
expediente encaminhado, apresento as razdes de fato e Direito a seguir
explanadas: 1- Consideragdes preliminares - tempestividade da resposta:
O Ministério Publico do Estado do Para, expediu a sobredita
recomendacao em face do municipio de Santarém na data de 27/11/2020,
cuja ciéncia do ente deu-se na data de 27/11/2020 (sexta-feira) as 14:05.
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E sabido que os prazos correm por conta do Cédigo de Processo Civil,
que por sua vez, dispde que a contagem devera ocorrer em dias Uteis,
excluindo a data do inicio e incluindo o dia final, logo,por analogia, a
doutrina massiva aduz que o prazo em horas ou fragdo de dias, por forca
do art. 219 do CPC, devera ser contabilizado as horas decorridas em dias
Uteis, portanto, apresente resposta escrita é totalmente tempestiva. 2-
Exposicao fatica - Acatamento da Recomendagdo: O Parquet no bojo da
recomendagdo considerou diversos fatos extraidos do procedimento
administrativo n°003037-031/2020, dentre os quais destacam-se o
bandeiramento do municipio em relacdo ao estado do Para, o fechamento
do Hospital de Campanha de Santarém, a taxa de ocupacgao de leitos de
UTIl da regido do Baixo Amazonas, a competéncia das Vigilancias
Epidemioldgica e Sanitarias, possiveis falhas estruturais, capacidades de
leitos clinicos, publicidade dos casos de covid no municipio, flexibilizacboes
de atividades nao essenciais, entre outras. Considerando que a
municipalidade tem fungao institucional de zelar, respeitar e efetivar os
servicos de relevancia publicas, promovendo as medidas que achar
necessarias para a sua garantia, somado ao que foi delineado na
recomendagdo ora respondida, informamos que: a) As medidas de
fiscalizagdo da contengéo da covid-19, com fito, de efetivar o disposto nos
diplomas legais, serdo intensificadas, e realizadas de forma diaria com
encaminhamento ao Ministério Publico do cronograma e o respectivo
relatério, acompanhado pela cépia das respectivas notificagdes ou
autuagdes, sem prejuizo de possivel ajuizamento de medida judicial para
suspensdo dos alvaras/autorizagbes de funcionamento, bem como o
encaminhamento para a Delegacia de Policia para apuracdo de crime
previsto no art. 268 do Cdédigo Penal. b) No que se refere a adogado de
medidas estruturais visando a ampliagdo dos quadros de pessoal para
melhorar a realizagdo de fiscalizagdo,testagem e monitoramento,
esclarecemos que o Municipio de Santarém,dada a sua diligéncia no trato
com a pandemia,ainda em abril do corrente ano, ampliou o quadro de
profissionais de saude para que os setores ndo padecessem durante o
combate a pandemia,contando hoje com o quadro de pessoal necessario
para gerir tais servigos. b.1) A equipe de monitoramento conta hoje com
48 ( quarenta e oito) Enfermeiros monitores, que sao responsaveis por
monitorar os pacientes,notificar de forma remota pacientes idosos,,avaliar
isolamento e alta,alimentar o sistema E-sus VE e sistema de
monitoramento do estado. b.2) A Vigilancia Epidemiologica aporta
16( dezesseis) profissionais distribuidos em diferentes postos de trabalho.
b.3) A Vigilancia Sanitaria conta com 28( vinte e oito) profissionais,dentre
a sua maioria Fiscais e Agentes de Fiscalizagdo, ndo necessitando,por
hora, o remanejamento ou contratacdo de profissionais,no entanto,
verificada a necessidade, serdo implementadas as agbes imprescindiveis
aos pleno funcionamento dos servigos. ¢) A municipalidade se
compromete em implementar agbes educativas,além das que ja sado
desempenhadas,utilizando,caso necessario, apoio das demais Secretarias
de governo,buscando nessas ferramentas uma metodologia inteligivel
para ratificar a populacdo a necessidade do cumprimento dos protocolos
de biosseguranca. d) O municipio de Santarém encaminhara, através de
seus orgaos licenciadores/autorizadores, expediente aos empresarios,
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suas agremiagdes e associagbes com a adverténcia de que ficarao
sujeitos as penalidades previstas no Decreto Municipal, além das normas
estaduais e Federais,caso seja constatado o descumprimento dos
protocolos de biosseguranga para controle de contagio pelo
coronavirus,ficando os mesmos sujeitos a penalidade de multa e/ou
interdicdo,ou medida judicial para suspensdo do alvara de localizagéo e
funcionamento/autorizagdo. e) No que se refere aos Boletins diarios
devidamente atualizados com os dados da COVID-19 em todos os meios
de comunicagdo oficiais, importa frisar que o municipio cumpre o
recomendado em atencdo a transparéncia e publicidade dos dados,e
criara aba especifica para inserir os resultados dos testes de farmacia e
do LABIMOL. Para tanto, sera expedida solicitacdo ao LABIMOL e as
farmacias/ outros estabelecimentos que realizam testes rapidos que
encaminhem a Vigilancia Epidemioldgica balango diario dos testes
realizados. Tal solicitagdo se faz necessaria,haja vista, que os pacientes
que sao testados pelo LABIMOL nas dependéncias do HRBA, ndo sao
informados ao Municipio, razdo pela qual ndo sao inseridos no
Boletim.Face ao explicado, o municipio se compromete em acatar o
deliberado no item “e” da Recomendacdo ministerial,no prazo de até
05(cinco) dias. 3 - Reavaliagdo das medidas de flexibilizagdo - reunido
extraordinaria do Comité de Crise: Atinente a recomendagao para que o
Comité de Gestdo de Crise, realize reuniao extraordinaria no prazo
urgente de 24( vinte e quatro) horas,tendo em vista o dever do Ministério
Publico em fixar prazos razoaveis para a ado¢ao de recomendacdes que
visem a melhoria dos servigos publicos e com a finalidade de reavaliar, de
forma técnica, as flexibilizagdes ja aprovadas por aquele Orgdo
colegiado,esclarecemos que tal prazo torna-se inviavel, uma vez que a
presenca de diversos personagens integrantes do comité de crise é
primordial,somada a necessidade de serem avaliados dados técnicos
condensados no balango covid, que esta em construgdo diaria,além da
possivel alteracdo de algumas cadeiras das pastas municipais com a
transicdo para uma nova legislatura. Outrossim, € cedigo que o 2° turno
das eleigdes finalizou em 29 de novembro de 2020, pleito no qual o atual
prefeito disputava a reeleicdo. Para tanto, solicito seus bons préstimos
para prorrogar o prazo de 24( vinte e quatro) horas para realizagdo da
reuniao do Comité de Crise,comprometendo-se o0 municipio em reunir o
6rgéo colegiado na data de 04 de novembro de 2020, ocasidao na qual
participardo os membros, o corpo técnico da Secretaria Municipal de
Saude,sem prejuizo do convite estender-se as demais pastas do
municipio, proporcionando uma avaliagao integrativa, técnica e eficaz Na
certeza de ter contribuido com o procedimento do r. Orgédo Ministerial,
renovo votos de estima e apreco, ratificando a responsabilidade do
Municipio em contribuir para o perfeito transcorrer da prestacido dos
servigos publicos”.

Foi regularmente deferido o prazo solicitado pela Secretaria Municipal de

Saude de Santarém.

82 Promotoria de Justica de Santarém/PA

Avenida Mendonga Furtado, n.° 3991, Bairro

Liberdade
CEP: 68.040-148

Peti¢ao Inicial

26



nerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

O Municipio de Belterra, por sua vez, em resposta a Recomendacao,
informou, em 30/11/2020:

“‘Em resposta a Recomendagdo N° 019/2020-MPPA/STM/82PJ, no O
Ministério Publico faz diversas recomendagdes aos gestores dos
Municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, fazemos os
seguintes esclarecimentos: Que em novembro, o Municipio de Belterra
registrou apenas 05 (cinco) casos de COVID entre as pessoas que
apresentaram sintomas gripais, onde 3 (foram contaminados,
provavelmente em Santarém em agéncia bancéria, e 2 (dois) moravam
em outras cidades fora da area metropolitana, e ja vieram contaminados
para Belterra. Registra-se, ainda, que as pessoas com casos positivos
tiveram sintomas leves de forma que ndo ha ninguém internado no
hospital de Belterra, ou seja os 15 leitos disponiveis encontram-se
desocupados. Outrossim, ndo ha nenhum paciente de Belterra internado
no HRBA, o que demonstra que a pandemia esta controlada no Municipio.
Quanto a recomendacdo de intensivar as medidas de contencdo da
COVID, informo a V. Exa. que Belterra tem feito todos os esforgos
possiveis para conter a disseminagao do virus, tanto que em novembro sé
foi registrado 05 casos. Quanto a adog&o de medidas visando a ampliagcéo
do quadro de profissionais de saude, mediante remanejamento e/ou
contratagdo de novos profissionais, informamos que o Municipio tem dado
todo o apoio necessario ao setor, até por qué o Prefeito € médico e a
saude tem prioridade na sua gestdo, ressaltando a dificuldades com o
profissional medico, o que € comum na regido amazOnica. Quanto as
fiscalizagdes, as mesmas s&o rotineiras e diarias, de forma que a séo
intensificadas de acordo com as decisdes do Comité de Crise, conforme o
aumento ou a diminuigdo de casos no Municipio, informando desde ja,
que pediremos ao setor de vigilancia sanitaria que encaminhe, o boletim,
a este orgao ministerial, visto que o0 mesmo ja é publicado rotineiramente.
Quanto aos itens C, D e E, informamos que o Municipio ja cumpre tais
recomendagdes, inclusive ja fez bloqueio total, fechando as entradas e
saidas do Municipio, bem como toque de recolher noturno. Quanto ao
item 2, a, infformamos que o Municipio tem reunido, rotineiramente, o
Comité de Crise € 0 mesmo tem tomado as decisdes necessarias para o
controle da pandemia, de forma a propiciar a salude respiratoria e a
psicoldgica das pessoas, bem como a atividade econ6mica que permita
as pessoas buscar a sobrevivéncia. Por fim, dizer que, tdo quanto o
Ministério Publico, os gestores municipais e as equipes de saude estédo
preocupados de que nao haja a expansao do virus, visto que, 0s mesmos
sdo os mais prejudicados, pois acabam sendo a linha de frente no
combate a doenca, ficando suscetiveis a serem contaminados. Assim, em
cumprimento ao item 3, apresentamos a presente manifestagao,
ratificando que o Comité de Crise tem sido soberano e suas decisbées sao
pautadas na analise dos casos, bem como ficamos a disposigdo para
maiores esclarecimentos”.
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O Municipio de Mojui dos Campos, por sua vez, em resposta a

Recomendacgao, informou, em 01/12/2020:

“Pelo presente estamos enviando a esta Digna Promotoria de Justica, o
que fora objeto da ATA DE REUNIAO promovida no dia 20/11/2020, no
entanto, deixamos de apresentar o Relatério constando o numero de
autuagdes pelo Municipio, com as identificacbes pelo setor competente
para assim fazer, em razdo da legislagdo Municipal ndo prevé autuagdes
em razado do trabalho desempenhando pela Secretaria de Saude do
Municipio, via Vigilancia Sanitaria, que diuturnamente ndo deixou de
orientar para o cumprimento de todos os protocolos, inclusive os ditados
pelos Decretos do Municipio, e se por ventura houvesse a necessidade de
autuacdes, se remeteria ao Decreto Estadual, via Orgdos Estaduais
competentes. Portanto, inexiste quantitativo de multas, indicagdo de
estabelecimentos e via de consequéncia também inexiste sangcbes em
razdo de aplicagdes de multas. Para justificar o que se expde, estamos
encaminhando todas as ag¢des promovidas pelo Municipio, juntamente
com a legislagao que nos coube observar imperativamente, e que se deu
no cumprimento integral de todos os protocolos impositivos em razédo da
pandemia, ressaltando, que essa vigilancia imperativa e diuturnamente,
com sacrificios enormes, porém satisfativos cumpriu-se todas as
exigéncias protocolares de acordo com as legislagdes disponibilizadas, o
que fez o Municipio de Mojui dos Campos ser um dos Municipios com
menores numeros de afetados pela pandemia, o que podera ser
estatisticamente comprovado pela SESPA, Secretaria Estadual de Saude.
Informamos a esta Promotoria de Justica, que a Secretaria de Saude do
Municipio, via Vigilancia Sanitaria, continua com as mesmas agbes de
orientacbes e de forma mais intensiva, em razido de novo surto
pandémico, ressaltando que o Municipio esta avaliando a flexibilizagao, se
houve exageros para correigdes da legislagdo Municipal no sentido de ser
mais rigida, para que nao ocorra casos em razao da flexibilizagdo antes
ocorrida. Outrossim, informamos que festas no sentido amplo estédo
proibidas, no entanto, sdo permitidos aberturas de bares e conveniéncias
com a observacao de todos os protocolos, 0 que sera objeto de discussao
para que se promova novo Decreto com regras mais rigidas, novas
cautelas e fiscalizagdo efetiva, para que se promova o combate a
pandemia de forma imperativa. Quanto as atividades escolares, foram
tomadas medidas técnicas de acordo com os protocolos, tendo os alunos
permanecidos em suas casas remotamente, e os professores ministrado
suas aulas de forma remota, estes sob a observagdo de todos os
protocolos, tanto que n&o houve casos que colocasse em risco as
atividades escolares, reafirmando que ndo houve nenhuma flexibilizagao
para que os alunos retornassem as suas salas de aula. Quanto as
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estratégias para o ano de 2021, ndo cabera mais a essa administragao
informar, por ter seu término para o dia 31/12/2020, acreditando, sim, que
0 novo gestor, continue protegendo nossos alunos e nossa populagéo.
Enfim, cumprindo o teor que contém na ATA DE REUNIAO, inclusa por
copias, todas as acgbes e a legislagdo, ficando a administracdo a
disposigao para quaisquer outros esclarecimentos se forem necessarios”.

Realizou-se reunidao no dia 03/12/2020, de forma virtual, tendo como pauta

“"Alvara de liberagcao de festas, regras sanitarias e Recomendag¢ao n° 019/2020-
MPPA/STM/8PJ", tendo como deliberagoes:

“A- Solicita-se aos presentes que encaminhem ao Ministério Publico, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os Alvaras expedidos desde o inicio
da pandemia (margo) até a presente data (dezembro), e quantos foram
suspensos e cassados, indicando as respectivas razbes. Ainda, sempre
que houver nova situagdo de medida punitiva, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, seja encaminhado ao MP o respectivo procedimento
administrativo contendo autuacdo, medida adotada pela autoridade
competente, e ainda certidao de antecedentes de infracdes, para ciéncia,
bem como para vigilancia sanitaria e DPA, para adogdo de medidas
cabiveis, conforme o caso.

B- A SEMSA Santarém, Belterra e Mojui dos Campos informardo, em 24
(vinte e quatro) horas, o quantitativo de leitos (UTI, estabilizagao e
clinicos, referentes a Covid-19) disponiveis no respectivo Municipio, na
data de hoje, e a distribuicao de sua ocupagéo;

C- A DPA encaminhara ao Ministério Publico, em 05 (cinco) dias,
relatério quanto a estrutura de funcionamento e operacionalizagdo nos
Municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, bem como a
adocdo de medidas a priorizar, conforme gravidade e peculiaridade do
caso, o atendimento das demandas apresentadas pela Vigilancia
municipal e demais 6rgdos de saude, de modo a evitar prejuizo ou
desfalque de equipes em campo;

D- A Procuradoria da SEMSA encaminhara ao MP, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, relatorio com quantitativo de pacientes covid-19
internados em Santarem (HMS, UPA) ou que procuraram as unidades de
atendimento a sintomas gripais, em Santarém, de outubro até a presente
data, que sejam oriundos de Belterra e Mojui dos Campos, mas que
registram endereco como de Santarém, com respectiva comprovacgao,
diante da informacgdo prestada pelo procurador juridico na presente
reuniao de se tratar de situacéo constante”.
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Ainda, foram expedidos os Oficios n° 2609, 2610, 2611 e 2612/2020-
MPPA/STM/8PJ a Vigilancia Sanitaria de Santarém, ao Comando de Policial Regional
1 (CPR-1), a Divisédo de Policia Administrativa de Santarém e a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, respectivamente, solicitando que, até o dia 09/12/2020, eis que
imprescindivel a instrugdo do procedimento administrativo, encaminhassem relatorio
circunstanciado das ac¢des de fiscalizagbes de combate ao Coronavirus em Santarém
realizadas desde o dia 04/12/2020 até o dia 08/12/2020 (considerando o feriado),
indicando as dificuldades enfrentadas e os resultados das agbes, bem como
especifique, por equipe, em lista preferencialmente, os locais fiscalizados, data,
horario, quais foram autuados e as razdes, de tudo encaminhando os registros e

autuacodes, bem como relatdério audiosivual, com fotos e videos;

Bem como, foi solicitado a UPA e HRBA, respectivamente mediante Oficios
n° 2614 e 2615/2020-MPPA/STM/8PJ: a) A média de atendimentos de pacientes
Covid-19 realizados no periodo de 01 setembro até a presente data; b) Ainda, que
indique o perfil epidemioldgico da Covid-19 em Santarém, e, se possivel, da regido do
Baixo Amazonas; c) Considerando os boletins divulgados pela SESPA quanto a
ocupacao de leitos Covid-19 no HRBA, que informe, de forma técnica, o panorama

atual do virus, em Santarém, a saber o estado em queda ou ascenséo.

Foi solicitado ao 9° CRS (Vigilancia Epidemiolégica Estadual) e ao
ISCO/UFOPA, respectivamente mediante Oficios n° 2616 e
2617/2020-MPPA/STM/8PJ: a) O perfil epidemioldégico da Covid-19 em Santarém, e,
se possivel, da regido do Baixo Amazonas; b) Considerando os boletins divulgados
pela SESPA quanto a ocupacao de leitos Covid-19 no HRBA, que informe, de forma
técnica, o panorama atual do virus, em Santarém, a saber o estado em queda ou

ascensao.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), em resposta quanto as
fiscalizagbes, indicou os locais fiscalizados e medidas adotadas, sendo identificado,

no referido relatério, que, dos 6 locais indicados, 1 n&o possuia licenca de
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funcionamento e estava com lotacdo acima do minimo permitido, sendo que nos
demais as mesas e ambientes estavam lotados, com numero consideravel de
pessoas, com aglomeragao de pessoas inclusive na via publica e partes externas.

Pelos registros fotograficos juntados no relatério, depreende-se pessoas

aglomeradas, sem mascara e sem as cautelas sanitarias necessarias.

Em nova reuni&o realizada no dia 10/12/2020, de forma virtual, tendo como
pauta “"Alvara de liberagao de festas e regras sanitarias”, deliberou-se no sentido
de:

“2. SOLICITA-SE a DPA, PM, SEMMA e VIGILANCIA SANITARIA que
realizem atuagao conjunta nas fiscalizagbes de combate ao Covid-19 em
Santarém, adotando as providéncias cabiveis quanto aos
estabelecimentos que transgredirem as normas pertinentes a cada uma
das pastas;

3. SOLICITA-SE a DPA de Santarém e SEMMA que encaminhem a 82 PJ,
32 PJ, 13° PJ, VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL E PM, os Alvaras de
festas ja liberados até o final do ano;

4. SOLICITA-SE, conforme orientacdo repassada pela Dra. lone Missae
da Silva Nakamura, a DPA de Santarém e SEMMA Santarém que
divulguem, em aba especifica da respectiva pasta no site da Prefeitura de
Santarém, sem prejuizo de divulgagdo também por redes sociais, os
alvaras de autorizagéo de festas particulares e publicas liberadas até final
de ano, e em tempo real, para fins de assegurar a transparéncia e o
controle social;

5. SOLICITA-SE a DPA de Santarém que, considerando o disque 181
para denuncias da pratica de crimes de qualquer espécie, inclusive contra
a saude publica, confira ampla divulgagdo nos meios sociais e televisivos
do referido instrumento disponivel a populagdo, aumentando, assim, o
controle social sobre as praticas sanitarias;

6. SOLICITA-SE a VIGILANCIA MUNICIPAL DE SANTAREM que
encaminhe relatério circunstanciado das acgdes de fiscalizacbes de
combate ao Coronavirus em Santarém realizadas desde o dia 04/12/2020
até o dia 08/12/2020 (considerando o feriado), indicando as dificuldades
enfrentadas e os resultados das agdes, bem como especifique, por
equipe, em lista preferencialmente, os locais fiscalizados, data, horario,
quais foram autuados e as razdes, de tudo encaminhando os registros e
autuagdes, bem como relatério audiosivual, com fotos e videos.
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7. Foi deferido o acesso a SEMSA aos documentos do Procedimento
Administrativo SIMP n°® 003037-031/2020, referentes aos dados da
COVID-19 que embasaram a Recomendagao n°® 19/2020-MPPA/STM/8PJ,
bem como estudos e dados epidemiolégicos solicitados pos referida
recomendacao”.

Houve, ainda, aditamento as sobreditas deliberagcdes, encaminhado no dia
12/12/2020, solicitando que: 1- SEMMA e DPA informem quais critérios técnicos usam
para analisar a liberagao de Alvaras no periodo da pandemia pelo novo Coronavirus;
2- A DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA encaminhe relatério circunstanciado das
acgodes de fiscalizagcbes de combate ao Coronavirus em Santarém, realizadas entre os
dias 08/12/2020 a 13/12/2020, indicando as dificuldades encontradas e os resultados
das acdes, bem como especifique, por equipe, em lista preferencialmente, os locais
fiscalizados, data, horario, quais foram autuados e as razdes, de tudo encaminhando

os registros e autuacdes, bem como relatério audiovisual, com fotos e videos;

A SEMMA informou, em 15/12/2020, que devido a problemas de internet na
data de 14/12/2020 durante todo o periodo do expediente, a Secretaria tomou
conhecimento do referido aditamento apenas na data de 15/12/2020 e que estavam

sendo tomadas as providéncias para resposta a este Orgéo Ministerial.

A Divisdo de Vigilancia Sanitaria de Santarém apresentou resposta ao
Oficio n° 2609/2020-MPPA/STM/82PJ, encaminhando relatério sobre as fiscalizagdes

realizadas, incluindo registro audiovisual e fotos.

A DPA apresentou resposta, mediante OFICIO N° 065/2020-DPA/SRBMA/
PC-PA, de 15/12/2020, informando que, sobre os critérios que utiliza para expedir

alvaras e licencas no periodo da pandemia pelo novo Coronavirus:

“1.1. Os critérios sdo objetivos, pois para que seja expedido alvaras e
licengas dos eventos, ha necessidade que o requerente traga consigo
licenga de fonte sonora expedida pela Semma e Vistoria técnica do Corpo
de Bombeiros caso o local seja edificado; Se o evento for realizado em
area aberta ha necessidade do requerente assinar um Termo de
Compromisso nesse sentido, para eximir a vistoria do Corpo de
Bombeiros;
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1.2. Os alvaras da modalidade Dancing, se trata de um alvara mensal
onde todos os eventos realizados dentro do més estdo autorizados, desde
que sua licenga de operagdo da Semma e Vistoria de Corpo de
Bombeiros estejam em dia;

1.3. No ato da autorizagdo do evento, no bojo do documento emitido,
fazemos alusdo ao decreto municipal e seu respectivo protocolo vigente
para que o responsavel do evento cumpra as regras exigidas”.

Ademais, o Comando da CPR-1, em resposta ao Ministério Publico quanto

as fiscalizagdes, informou que:

“(...) no que se refere a fiscalizagdo das medidas de enfrentamento a
pandemia de COVID-19 em bares, restaurantes e similares, esta
instituicdo militar presta, estritamente, o apoio a seguranga dos agentes
de fiscalizagédo da Vigilancia Sanitaria Municipal, que detém competéncia
para aplicacdo das devidas medidas administrativas face a eventuais
irregularidades, consoante decreto municipal em vigor, razado pela qual a
Policia Militar do para, através do 3° BPM e 35° BPM, em nenhum
momento ficou incumbida de efetuar o registro audiovisual (fotos e videos)
dos locais fiscalizados, tampouco detém a relagdo nominal dos
estabelecimentos comerciais autuados e respectivas infragdes cometidas
no periodo de 04 a 08/12/2020".

Foi encaminhada ao Ministério Publico a ATA DE REUNIAO DO COMITE
DE CRISE de Santarém, ocorrida em 03/12/2020, em atengdo a Recomendag¢ao n°
019/2020-MPPA/STM/8PJ, na qual restou deliberada:

“(...) 1. Conceder o prazo de 15 dias para os 6rgao de saude do Estado e
do Municipio elaborarem relatério técnico e cientifico analisando por
periodo das flexibilizacbes para que o comité volte a se reunir para
reavaliar as flexibilizagbes ja realizadas até a presente data pela
municipalidade. 2. Cancelamento das festividades de final de ano (natal e
ano novo) e carnaval 2021, das festas publicas ou patrocinadas pelo
poder publico, devendo a PGM providenciar decreto que verse sobre o
assunto”.

Ocorre, Exceléncia, que, no dia 16/12/2020, foi editado o DECRETO
MUNICIPAL n° 366/2020-GAP/PMS, do Municipio de Santarém, o qual, apesar de

todos os dados apresentados (inclusive com estudos e dados posteriores a
Recomendacdo n° 019/2020-MPPA/STM/8PJ), DECIDIU POR MANTER A
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REALIZACAO DE FESTAS, INTENSIFICANDO, AGRAVANDO E PREJUDICANDO
O SISTEMA DE SAUDE.

Segundo o art. 4° do referido Decreto n° 366/2020-GAP/PMS:

Art. 4° Ficam autorizados a realizagéo de festas, shows, eventos comerciais e similares

observando o limite de 50% da capacidade maxima da lotacao do estabelecimento, nao
ultrapassando o guantitativo de 300 (trezentas) pessoas.

§ 1° Fica proibido a utilizagdo de pista de danga ou similar, devendo os responsaveis pelo
evento/festa, obrigatoriamente, alocar os frequentadores em espago delimitado (lounge) ou
mesas, para pessoas da mesma familia ou com convivio social pré-estabelecido, limitada
ao numero de 10 (dez) pessoas por lounge e 4 (quatro) pessoas por mesa, observando o
distanciamento minimo com os demais, sem prejuizo das medidas sanitarias;

§ 2° Fica proibida a venda de ingressos individuais;

§ 3° E proibida a entrada e circulagdo de pessoas em qualquer recinto ou estabelecimentos
comerciais sem o uso de mascaras de protecéo facial, devendo haver a orientagédo de que
seja evitado o contato fisico direto entre os presentes (apertos de maos, abragos, beijos,
etc).

§ 4° Os proprietarios de estabelecimentos comerciais ou organizadores de eventos deverao
disponibilizar kit de higiene para os presentes.

Art. 5° As restricdes de limitagdo da quantidade de pessoas preceituadas no caput do
artigo 4° se aplicam a bares, restaurantes, conveniéncias e lanchonetes que estejam
funcionando com observancia aos termos do Decreto n® 290/2020 — GAP/PMS, de 24 de
setembro de 2020.

Ora, apesar de todo o cenario alarmante dos dados da Covid, aliado a
fragilidade dos dados divulgados, conforme informado pelo ISCO/UFOPA na ultima
analise, detalhada acima, bem como por ndo existir, ainda, vacina sendo aplicada em
ambito nacional, que permita a imunidade da populacdo, € MEDIDA SEM
EFETIVIDADE APENAS LIMITAR O PUBLICO EM FESTAS E EVENTOS, eis que é

publico e notério o perigo a saude publica com a realizacao frequente de festas/

eventos, gerando aglomeragdes, com numero significativo de pessoas, sem

mascara e desrespeitando distanciamento minimo, conforme, inclusive, videos

e fotos de ampla divulgacao em redes sociais.

Frise-se, apesar de o Municipio de Santarém informar no referido

decreto que as festas privadas precisam adotar as regras de sequranca sanitaria
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como condicido para a realizacido, bem como informar também que os érgaos

indicados no art. 5° fardo a fiscalizagcdao, nao indica, todavia, como o fara, nem

prova se tem a capacidade de fiscalizar todas as situacoes. Nesta situaciao, o

risco de contaminacao persiste.

Além disso, como o Municipio de Santarém proibe a realizacao de todas as
festas publicas e permite essas outras privadas? Quais critérios adotados para
diferenciar? Se existe risco em relagao a aglomeragdes oriundas de festas publicas, e
Se esse risco € a razao para a suspensao dos eventos, da mesma maneira, e pelas
mesmas razdes, deveriam existir sobre os privados. O risco oriundo da falta de leitos

e da falta de pessoal suficiente para a fiscalizagdo permanece nas duas situagoes.

Ressalte-se que os estudos médicos indicam que a medida mais efetiva
para conter o avango descontrolado da enfermidade é a restricdo na realizagcao de

eventos com reuniao de grande numero de pessoas, além de providéncias
individuais visando a reducao do contato social e medidas de higiene pessoal.

Alias, tamanha € a preocupacao que, no periodo eleitoral, em virtude de
varios atos de campanha de forma presencial, nos quais foram constatadas pessoas
aglomeradas, sem mascara e/ou outras medidas de prevengao ao coronavirus, foi
ajuizada tutela inibitoria eleitoral, pelo Ministério Publico Eleitoral, protocolada sob o n°
0600414-89.2020.6.14.0020, e o cancelamento, pelo TRE, de atos presenciais em
campanhas eleitorais, consoante Resolugao n.° 5.668/2020, tudo visando resguardar
a saude publica e a vida das pessoas, e demonstrando a importancia das

fiscalizacoes.

Na tentativa de frear a propagacao do virus e evitar novas infecgdes e, por
consequéncia, o colapso do sistema de saude no Brasil, 0 Governo Federal editou a
Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, autorizando,
expressamente, que as autoridades de saude, no ambito de suas competéncias,

adotem, dentre outras, as seguintes medidas: (i) isolamento social; (ii) quarentena,
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com restricao de atividades; e (iii) determinagdo compulséria de exames médicos,
testes laboratoriais, coletas de amostras clinicas, vacinagdo e outras medidas

profilaticas.

A Portaria do Ministério da Saude n° 356, de 11 de margco de 2020,
estabelece que cabe ao Secretario de Estado e ao Municipio, por meio de ato formal,
dispor a respeito da quarentena. Por ébvio, na hipétese de colidéncia de interesses,
ha de prevalecer a normativa estadual, por ter um alcance mais abrangente de
protecdo, muito além das cercanias de um determinado territério municipal. Confira-se

a leitura do dispositivo previsto na referida portaria:

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutencao
dos servigos de saude em local certo e determinado.

§ 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ato
administrativo formal e devidamente motivado e devera ser editada por
Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou
Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestéao,
publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de
comunicagao.

§ 2° A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40
(quarenta) dias, podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir
a transmissao comunitaria e garantir a manutengao dos servigos de saude
no territorio.

Nesse sentido, vigora no Estado do Para atualmente o mencionado
Decreto 800/2020, com redagao atualizada conforme publicacdo no diario oficial do
dia 18 de novembro de 2020, documento anexo do qual se transcreve alguns

dispositivos:

“DECRETO N°800, DE 31 DE MAIO DE 2020*

Institui o Projeto RETOMAPARA, dispondo sobre a retomada econdmica e
social segura, no ambito do Estado do Para, por meio da aplicagdo de
medidas de distanciamento controlado e protocolos especificos para
reabertura gradual e funcionamento de segmentos de atividades
econOmicas e sociais, e revoga o Decreto Estadual n® 729, de 05 de maio
de 2020, e o Decreto Estadual n°® 777, de 23 de maio de 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 135, incisos Ill e V, da Constituicdo Estadual, e
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Considerando o reconhecimento, por parte da Organizagdo Mundial da
Saude, como pandemia o surto do SARS-COV2 (COVID-19);

Considerando o disposto na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020; Considerando os indicadores atuais de saude e o panorama das
acdes de saude no Estado do Para,

DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Projeto RETOMAPARA, que visa o
restabelecimento econémico gradativo e seguro, nho ambito do Estado do
Para, definido segundo a capacidade de resposta do Sistema de Saude e
0s niveis de transmissdo da Covid-19, por meio da aplicacdo de
medidas de distanciamento controlado e protocolos especificos para

reabertura e funcionamento gradual de segmentos de atividades
econdémicas e sociais.

Art. 2° As medidas de distanciamento social controlado e a aplicagao de
protocolos geral e especificos para cada segmento da atividade
econbémica e social, em ambito estadual, observardo, na forma dos
Anexos I, II, I, IV e V deste Decreto, a seguinte classificagdo por nivel de
risco:

| - Zona 00 (bandeira preta), de contaminagdo aguda, defi nida pelo
colapso hospitalar e avango descontrolado da doenga;

Il - Zona 01 (bandeira vermelha), de alerta maximo, defi nida pela
capacidade hospitalar em risco e/ou evolugéo acelerada da contaminagao;

lll - Zona 02 (bandeira laranja), de controle |, definida pela
capacidade hospitalar em risco e/ou evolugao da doenca em fase de
atencao;

IV - Zona 03 (bandeira amarela), de controle Il, defi nida pela capacidade
hospitalar em risco e/ou evolugcédo da doenca relativamente controlada;

V - Zona 04 (bandeira verde), de abertura parcial, defi nida pela
capacidade hospitalar controlada e evolugdo da doenga em fase
decrescente; e

VI - Zona 05 (bandeira azul), de nova normalidade, defi nida pelo total
controle sobre a capacidade hospitalar e a evolugdo da doenga.

Art. 3°(...)

§ 1° A classificagao periodica das regides de regulacdo de saude e dos
Municipios que as integram, segundo os critérios referidos no caput deste
artigo, devem servir como indicativo para que cada Municipio adote as
seguintes medidas, sem prejuizo de outras que venham a ser aplicadas:
(...)

Art. 4° As medidas de distanciamento social controlado e a retomada
gradual das atividades observa evidéncias cientificas e a analise de
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informagoes estratégicas, devendo respeitar o Protocolo Geral que
integra o Anexo lll, valido para todas as zonas regionais e qualquer
nivel de risco e, conforme o segmento de atividade econémica e
social definido no Anexo V, também os Protocolos Especificos
divulgados no sitio eletrénico www.covid-19.pa.gov.br.

Art. 5° Cada um dos Municipios integrantes das zonas de risco definidas
neste Decreto deverdo guiar-se pela bandeira vigente na regidao de
regulagao de saude que integra para, por meio de Decreto Municipal, fixar
normas de distanciamento social compativeis com o grau de risco
indicado periodicamente pelos o6rgaos estaduais, segundo dados
divulgados na forma do art. 30 e dos Anexos deste Decreto, sem prejuizo
da adogdo de medidas locais mais apropriadas.

Paragrafo unico. Cabera ao Estado determinar a bandeira de cada regido
e orientar acerca das respectivas medidas, podendo cada Municipio fixar,
de acordo com a realidade local, regras especificas acerca da reabertura
e funcionamento de segmentos de atividades econdmicas e sociais.

Art. 17. Os Municipios integrantes das Zonas 03, 04 e 05 (bandeiras
amarela, verde e azul, respectivamente) adotardo medidas de
distanciamento social controlado e a retomada gradual das atividades
econOmicas e sociais serdo objeto de monitoramento continuo, que
permitira a flexibilizagdo paulatina dos setores, respeitados os protocolos
previstos neste Decreto.

ANEXO V
LISTA DE SETORES TEMATICOS - PROTOCOLO ESPECIFICO
1. Espagos de visitagdo Publica (museus e outros pontos turisticos) —
Aberto para bandeira laranja;
. Atividades Imobiliarias — Aberto para bandeira laranja;
. Concessionarias — Aberto para bandeira laranja;
. Escritérios — Aberto para bandeira laranja;
. Bares, restaurantes e similares — Aberto para bandeira laranja;
. Comércio de rua — Aberto para bandeira laranja;
. Shopping Center — Aberto para bandeira laranja;
. Saldo de beleza, barbearias e afi ns — Aberto para bandeira laranja;
. Academia — Aberto para bandeira laranja;
10. Teatro e Cinema — Aberto para bandeira amarela;
11. Eventos com aglomeragao — Fechado;
12. Industria — Aberto para bandeira laranja;
13. Construgao Civil — Aberto para bandeira laranja;
14. Educacgao — Aberto para bandeira amarela;
15. Igreja — Aberto para bandeira laranja;
16. Turismo — Aberto para bandeira laranja; e
17. Transporte coletivo interestadual e intermunicipal de passageiros,
terrestre, maritimo e fluvial — Aberto para todas as bandeiras”.

© 0o ~NO O~ WNDN
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Assim, nos termos do Decreto Estadual, no Estado do Par4a, a reabertura
das atividades econOmicas segue critérios especificos de funcionamento gradual de
cada atividade econ6mica. O Estado do Para adota critérios de classificagdo de zona
por nivel de risco da zona 00, bandeira preta (situacdo mais grave), até a zona 05,

bandeira azul (situacédo de menor gravidade).

O Decreto ainda estabelece possibilidade de cada municipio integrante das
zonas de risco adote Decreto Municipal adote medidas locais mais apropriadas,
dentro dos parametros fixados pelo Estado nas zonas e bandeiras conforme os

anexos do Decreto, ou seja, é possivel ao municipio exercer suas atribuicdes para

combate a pandemia, mas sempre dentro dos parameros das zonas e bandeiras

dispostas pelos Anexos do Decreto.

Sobredito Decreto, conforme o item 11 do Anexo V, proibe a realizacdo de

eventos com aglomeracdao em todas as zonas ou bandeiras. Em verdade, no

Estado do Para nao se pode realizar eventos com aglomeracées nem na
bandeira azul, de situagcdo de menor gravidade, quem dira na bandeira laranja,

mais grave, e que atualmente é classificacdo ocupada por Santarém?®.

Infere-se, portanto, que n&do se possibilita ao municipio eventualmente
permitir/autorizar eventos com grande aglomerac¢do. Primeiro, conforme o ja dito,
porque ha norma estadual a proibir a realizagdo, sendo impossivel ao municipio
contrariar o quadro estabelecido pela norma estadual. Segundo porque s6 se poderia
cogitar sobre tal autorizagdo com prova objetiva e certa de que nado haveria
contaminacgao, circunstancia que desafia o principio da precaucao e tudo que se sabe
até o momento sobre a doencga. De fato, a elevada velocidade de transmissao da
moléstia e os sintomas causados provocam situagdo propulsora do colapso do

sistema de saude, sem historico de precedentes, com aumento exponencial do
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nuamero de infectados e insuficiéncia da rede pubica de saude para a assisténcia

universal dos enfermos.

E de destacar ainda a decisdo do Ministro Marco Aurélio, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que, ao deferir em parte pedido de liminar do Partido
Democratico Trabalhista (PDT) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341,
explicita que as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP)
926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia

concorrente nem a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos

estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Assim, por se tratar de

competéncia concorrente, deve-se observar o principio da hierarquia das normas,
onde a legislagao federal tem primazia sobre a estadual e municipal e, a estadual

sobre a municipal.

Os poderes-deveres, na verdade principios da Administragao Publica, como
os da legalidade, razoabilidade e motivagao dos atos administrativos sdo imperativos
estruturantes no Estado Democratico de Direito e a inobservancia desses principios
podem caracterizar ato de improbidade administrativa (Lei Federal n°® 8.429/92), na
medida em que se descumprem leis de hierarquia superior e se colocam em risco os
superiores primarios interesses publicos, em nome dos secundarios interesses da

Administracao Publica.

Como gestor e maior autoridade no ambito do municipio na area do
comando do SUS, ndo poderia o Prefeito Municipal de Santarém dispor de forma
contraria, ou seja, ndo podia comandar, explicitar, informar e deliberar pelo retorno e
manutencao de atividades e servigos suspensos por ato do Governador do Estado,
por uma simples questado de hierarquizagao existente na legitimagao concorrente das

unidades Federativas.

Assim, dentro da unidade federativa do Estado do Para, cabera ao gestor
municipal (art. 3° § 7° da Lei 13.979/20), na vigéncia do Decreto do Governador,

cumprir as suas disposigdes, sob pena de responsabilidade por violagdo as regras de

82 Promotoria de Justica de Santarém/PA
Avenida Mendonga Furtado, n.° 3991, Bairro L -
) Peti¢ao Inicial
Liberdade
CEP: 68.040-148

40



nerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, como as medidas de quarentena (Vide art. 3° | e Il da Lei
13.979/20, com redagéo dada pela MP 926/2020)

N&o é demais reiterar, nesse contexto, que a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), em colaboragdo com autoridades de todo o mundo, indicou o
distanciamento social como o protocolo de prevencado e contengdo da escala de
contagio da pandemia, especialmente no estagio de transmissao comunitaria, em que
se encontra o Brasil desde 20/3/2020 (art. 1° da Portaria 454/2020 do Ministério da
Saude), conforme bem lembrado pelo Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 672, que tramita no
Egrégio Supremo Tribunal Federal. A finalidade, como cedico, é a de “achatar a curva
de contagio da doencga", preservando a capacidade operacional do sistema de saude,

para evitar fique sobrecarregado com o aumento abrupto do numero de infectados.

Nesse sentido, como bem anotou o Ministro Alexandre de Moraes, na
ADPF supracitada:

“A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protegcdo a saude publica, com a
adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para
o apoio e manutencéo das atividades do Sistema Unico de Salude. Nas
ultimas semanas, varias questdes relacionadas ao enfrentamento da
pandemia chegaram, em sede de Jurisdigdo Constitucional, ao
conhecimento da CORTE, tendo sido proferidas inUmeras decisbes, nas
quais se reconhece a grandeza dos efeitos que podem se originar da
pandemia e a extrema necessidade de coordenacdo na destinacao
prioritaria de recursos e esforcos para a saude publica, no sentido de
minimizar seus reflexos nefastos. Ressalte-se, entretanto, que o carater
discricionario das medidas realizadas pelo Presidente da Republica, bem
como de suas eventuais omissdes, € passivel de controle jurisdicional,
pois esta vinculado ao império constitucional, exigindo a obediéncia das
autoridades ao Direito, e, em especial, ao respeito e efetividade aos
direitos fundamentais. Ndo compete ao Poder Judiciario substituir o juizo
de conveniéncia e oportunidade realizado pelo Presidente da Republica
no exercicio de suas competéncias constitucionais, porém é seu dever
constitucional exercer o juizo de verificagcdo da exatiddo do exercicio
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dessa discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das
medidas tomadas, verificando a realidade dos fatos e também a coeréncia
I6gica da decisdo com as situagbes concretas. Se ausente a coeréncia, as
medidas estardo viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico
constitucional e, mais especificamente, ao principio da proibicdo da
arbitrariedade dos poderes publicos que impede o extravasamento dos
limites razoaveis da discricionariedade, evitando que se converta em
causa de decisbes desprovidas de justificagcdo fatica e,
consequentemente, arbitrarias.”

Frise-se, neste ponto, que a decisdao do C. Supremo Tribunal Federal - no
julgamento da ADPF 672, inclusive fez alusdo ao mesmo entendimento esposado no
julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 6341-DF -, ao reforgar a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (CF, art. 23, incisos Il e 1X), e competéncia legislativa
concorrente entre referidos entes (CF, art. 24, Xll), ndo conferiu autonomia total e

irrestrita aos Municipios para legislar em matéria de saude.

Com efeito, o Pretério Excelso apenas reconheceu, uma vez mais, a
norma estatuida no art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal, segundo a qual

compete ao Municipio “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber”.

Nesse sentido, alias, constou expressamente do dispositivo da aludida
ADPF:

“CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario
desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, 1l e IX; 24, XllI; 30, Il e
198, todos da Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHECENDO E ASSEGURANDO O
EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicbes e no ambito de
seus respectivos territérios, para a adocdo ou manutencdo de medidas
restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a
imposicao de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao
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de atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a
circulagédo de pessoas, entre outras”.

Dessa forma, como compete ao Municipio apenas SUPLEMENTAR a

legislacao estadual, NO QUE COUBER, ndo é possivel a edicdo de Decreto

Municipal com normas diametralmente opostas as estabelecidas pelo Decreto

Estadual, comprometendo o pacto federativo e a harmonia do sistema de

competéncia concorrente.

Ao Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional suplementar
em matéria de saude publica, permite-se apenas intensificar o nivel de protegao
estabelecidos pela Unido e Estados mediante a edicdo de atos normativos que
venham a tornar ainda mais restritivas as medidas concebidas por aqueles entes

federativos.

Além disso, insta salientar que, na tutela de interesses humanos,

quando houver conflito entre legislagdes, deve prevalecer aguela mais restritiva,

por conferir maior protecao ao bem juridico tutelado.

Nessa linha, a pretensdo desejada ndo é escolher a metodologia
empregada no combate ao coronavirus, mas sim, que o Municipio de Santarém
cumpra os dispositivos do Decreto Estadual e exerca a sua fiscalizagdo como

autoridade legitimada a combater a referida pandemia.

Assim, nao é possivel a autorizacao de funcionamento de “festas e

shows com aglomeragdes”, de modo a contrariar ndo apenas o Decreto

Estadual, com base em interpretacido de decisdo do Supremo Tribunal Federal

totalmente dissociada da realidade, mas sobretudo contrariar a prépria
Constituicdo, que prevé o DIREITO A SAUDE como um_ DIREITO
FUNDAMENTAL, a ser GARANTIDO PELO ESTADO (em sentido amplo), nao

podendo este adotar quaisquer medidas que prejudiquem ou afetem esse

direito.
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Diante de tal cenario, considerando o quadro de transmissdo da COVID-19
no Municipio de Santarém, o requerido Municipio de Santarém coloca em risco a
saude de grande numero de consumidores presentes nos eventos festivos e daqueles
que posteriormente com eles tiverem contato, havendo risco de proliferagao

generalizada e descontrolada da enfermidade.

Logo, caso o Poder Judiciario ndo imponha freios a esta pratica, os

infratores se sentirdo mais a vontade para reiterar condutas semelhantes.

Ora Exa., ndo parece razoavel conceber que as aulas presenciais na rede
publica estadual e municipal de ensino nao poderdo ser retomadas diante do risco
que a aglomeracao de pessoas possa representar a coletividade, e, de outro lado,
serem admitidas festas noturnas e shows dancgantes reunindo centenas de pessoas,

algumas delas inclusive alcoolizadas.

O risco de disseminaciao viral, inclusive, torna-se mais elevado em

uma festa ou show, sobretudo porque no contexto natural de eventos

dancantes, as pessoas sao estimuladas a dancarem coladas, paquerarem,
trocarem beijos, abracos, confraternizarem, portanto, incorrerem em praticas

que caminham na contramiao das orientacoes de distanciamento social tao

exigidas pelas autoridades sanitarias nacionais.

Ressalte-se que, no dia 20 de margo de 2020, o Ministério da Saude
reconheceu a existéncia da transmissao comunitaria do coronavirus (Covid-19) em
todo o territério nacional (Portaria n.° 454, de 20 de margo de 2020) — circunstancia
que apontou para a imprescindibilidade de adocdo de providéncias por todos os

gestores publicos para promoverem o distanciamento social e evitarem aglomeragoes.

Nesse ponto, cumpre destacar que a transmissao comunitaria significa o
estagio mais pernicioso da pandemia, uma vez que o contagio se da de modo
sustentado em que nao € possivel determinar a cadeia de transmissao do virus, ou

seja, nao se sabe quem é portador do virus e de quem foi contraido, como também
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nao €& possivel definir para quem foi transmitido, haja vista que muitos portadores séo

assintomaticos.

A elevada velocidade de transmissdo da doenga e os sintomas por ela
causados, especialmente em relagdo aqueles com comprometimento do sistema
imunoldgico, consubstancia-se em situagdo propulsora do colapso, sem histérico de
precedentes, do sistema de saude, diante do aumento exponencial do numero de
infectados e da insuficiéncia da rede pubica de saude para a assisténcia universal dos

enfermos.

Neste contexto, é necessario ainda acrescentar que a venda de ingressos
para festas e shows e outros eventos corriqueiramente de aglomeragdes, em regra,
ocorrem livremente nesta cidade e inexiste sequer estimativa exata e precisa de
expectativa de publico para os eventos, logo, inexiste também qualquer possibilidade
de ser aferido se o percentual de pessoas que estardo no evento € compativel com a
capacidade do lugar e o limite previsto no decreto municipal. Sem perder de vista que
o decreto estadual por sua vez veda quaisquer eventos com aglomeragdo de

pessoas, conforme mencionado ao norte.

E sabido que as medidas de controle e monitoramento de pessoal, aliadas
as providéncias higiénico-sanitarias, como o distanciamento social minimo de 1,5m,
uso de mascaras, alcool em gel, afericdo de temperatura, dentre outras, sdo de
fundamental importancia para conter o avanco da disseminacdo da doenca, porém
como informado alhures, como se pretende garantir distanciamento social

estimulando a populagao do divertimento por intermédio de um show dangante?

Salta aos olhos o potencial de contagio da COVID-19, ja que a doenga é de
rapida transmissao e sem tratamento definido até a presente data, que esta abalando
o Par4, o Brasil e o mundo ha meses, e dispensa maiores comentarios, restando certo
de que é absolutamente desaconselhavel a realizagdo de shows que gerem

aglomeracao de pessoas, por ocasionar incremento no risco de disseminagdo da
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pandemia, algo inaceitavel e que nao pode ser tolerado pela Justica local, mormente

diante do alarmante painel epidemioldgico.

Destarte, os dados técnico-sanitarios e as regras de experiéncia revelam
que diante do alto potencial para gerar aglomeragao de pessoas e incrementar o risco
de contagio ainda nao é possivel concluir pela viabilidade segura na realizagdo de

shows e festas dancgantes ainda nesta cidade.

A liberdade de realizar eventos presenciais ndo € direito absoluto, muito
menos em tempos de pandemia, e ndo entrega aos requeridos uma carta branca para
reunirem pessoas, em desrespeito as diretrizes sanitarias, ainda mais quando nao
tenham minimo controle sobre os desdobramentos do ato e, uma vez iniciado, ndo
sejam capazes de fazer cessar imediatamente o desrespeito a norma que derem

causa.

Ad argumentandum tantum, como € de conhecimento publico, eventos
analogos exibindo aglomeragdes tém circulado nas redes sociais, restando claro que,
mesmo em ambiente aberto, shows tendem a aglomerar pessoas em frente ao palco
e, apos a multidao ter se instalado, é quase impossivel conter o comportamento da

multidao.

Acaso tais praticas manifestamente ilicitas n&do sejam contidas em tempo

oportuno, servirdo de incentivo a realizacdes novas e reiteradas condutas.

Sobre o assunto, alias, importante transcrever um trecho da Carta da

Sociedade de Medicina e Cirurgia do RJ*:

“Carta da Sociedade de Medicina e Cirurgia do RJ pela morte o
cirurgidao Ricardo José Lopes da Cruz

“I..]

Ricardo morre apos dez meses de pandemia, quando a percepgao
errObnea da sociedade de que a transmisséo esta em vias de se extinguir
levou a um relaxamento das normas de distanciamento social, com o

https://racismoambiental.net.br/2020/12/10/politicas-homicidas-sociedade-de-medicina-e-cirurgia-do-rj-
lamenta-morte-do-cirurgiao-ricardo-cruz-e-acusa-governantes-de-irresponsabilidade-criminosa/#.X9Q1V72-

Lzg.whatsapp
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consequente aumento da transmissdo comunitaria do SARS-CoV-2.
Percepgao errbnea esta estimulada e coonestada por uma politica
homicida (repitamos: homicida) por parte de autoridades municipais,
estaduais e federais (em final, meio ou comego de mandato), que trocam
votos e apoios por uma proposta indulgente e sedutora, que pode ser
popular e atraente, mas que é (repitamos, ainda) simplesmente homicida.

Ricardo Cruz morreu apesar de ser submetido a um tratamento caro,
sofisticado e disponivel a uma minoria dos brasileiros, ai incluidos os
usuarios de planos de saude de alto custo. Isto demonstra a miopia, a
desumanidade, a negligéncia e a criminosa irresponsabilidade histérica de
politicos e mandatarios que propdéem aumento de numeros de leitos de
UTI ou extensao do horario de funcionamento de aparelhos de tomografia
computadorizada, trocando essas aparentes benesses de apelo popular
(ofertadas a uma populagéo ja exaurida por dez meses de confinamento
forgado) pela liberagdo de eventos e de situagbes que inevitavelmente
agravaram, agravam e agravarao a transmissao da doenga. O que levara
ao aumento do numero de casos e, portanto, € mesmo com uma
(necessaria) suficiéncia de vagas, a um indesculpavel aumento de mortes.
Nosso colega ndo morreu porque lhe faltou leito, ou porque a assisténcia
demorou a chegar. Morreu pela inexorabilidade de uma doenca que, se
nao mata sempre, sempre mata. A sua morte expde a miopia criminosa
oculta na barganha do relaxamento no distanciamento social (leia-se:
aumento da transmissao) pelo aparente bom negdécio de um incremento
no numero de leitos (ou de tomografos, ou outros cala-bocas ilusérios e
enganosos) oferecidos a uma populagdo cansada, sem rumo — e sem
lideranga. Nao importa o quantitativo de leitos de UTI oferecidos: quanto
maior o nimero de admitidos a essas unidades, maior sera o numero final
de mortos. Ricardo Cruz ndo morreu por falta de leito, ou de assisténcia,
ou de cobertura. Morreu de COVID [...]".

Por conseguinte, faz-se necessaria a intervencao preventiva do Poder
Judiciario para dar efetividade as normas sanitarias, inibindo a pratica, a repeticado ou

a continuagao de ilicitos, abusos e violagdes.

Neste ponto, é importante destacar que, com a finalidade de preservar a
saude publica, pensou-se que, com o acatamento da Recomendagao n°® 019/2020-
MPPA/STM/8PJ, o Comité de Crise de Santarém calcaria suas decisdes visando a
efetividade das normas sanitarias, com estudos epidemioldgicos, conforme, inclusive,

sugerido pelo Ministério Publico, com a oitiva dos setores técnicos e de outras
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esferas. Contudo, o que se viu foi a publicacdo de ato normativo contrario a toda a
preocupacao nacional com os recordes diarios de mortes atualmente, em centros, em

tese, com melhor estrutura de saude do que este Municipio.

Portanto, apesar da tentativa de solugdo pela via extrajudicial das medidas

aqui pleiteadas, as tratativas realizadas nao surtiram sucesso.

Por isso, o Ministério Publico teve que recorrer ao Poder Judiciario a fim de
ver assegurada o direito a saude, sobretudo da populagdo de Santarém e Regido que

€ por esta cidade atendida.

O Ministério Publico e o Poder Judiciario ttm compromisso com a lei, mas,
acima dela, com os valores, direitos, principios constitucionalmente assegurados,

enfim, tém o compromisso com a Justica.

Assim, nas falhas, omissdes e abusos do Poder Publico enseja, como
esperanca dos ofendidos, a atuagdo do Poder Judiciario para corrigir agdes ou

omissoes ilicitas, a repor nos trilhos o caminho do Estado.

O reconhecimento de omissdo do Estado no cumprimento de um dever
constitucionalmente explicito é legalmente reconhecido (artigo 7° - em especial inciso
I, da Lei n° 8.080/90), jamais significando qualquer interferéncia na

discricionariedade administrativa.

Acerca do tema, o STF vem julgando que é possivel ao Poder Judiciario
determinar a implementacéo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o
poder discricionario do Poder Executivo. Isto porque o direito a saude € prerrogativa
constitucional indisponivel, garantido mediante a implementagao de politicas publicas,

impondo ao Estado a obrigacao de criar condicdes objetivas que possibilitem o
efetivo acesso a tal servigco, conforme:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE
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JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direito a salide é prerrogativa
constitucional indisponivel, garantido mediante a implementagao de
politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagcao de criar
condi¢bes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo.
2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementagdo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questao
que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes.
3. Agravo regimental improvido. (Al 734487 AgR, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 03/08/2010, DJe-154 DIVULG 19-
08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-02411-06 PP-01220 RT v. 99,
n. 902, 2010, p. 158-162)

Nesse raciocinio, ao ser questionada parte de um decreto que vai
totalmente contrario a saude publica, eis que expressamente AUTORIZA
AGLOMERAGAO DE PESSOAS, ndo ha que se falar em invasdo do mérito do ato
administrativo pelo Judiciario.

Sobre o assunto, em recente deciséo, de 06 de novembro de 2020, no
Municipio de Capanema (PA), foi determinada a suspensao dos efeitos do inciso Xl
do art. 13 do Decreto Municipal n°® 353/2020, que previa a realizagédo de eventos
privados com venda de ingressos ou ndo com 70% de publico®.

No mesmo sentido, no Municipio de Bragangca houve decisdo de
suspensao de show dancante, com aglomeracédo, e o Municipio ficou impedido de
emitir autorizagdo para realizacdo de festas e eventos congéneres que resultem na
aglomeragcdo de pessoas, enquanto persistirem as restricdbes decorrentes da
pandemia de cononavirus®. A agdo do Ministério Publico baseou-se nos riscos a
saude publica que aglomeragdes dessa natureza podem causar ao ignorar as normas
vigentes sobre a politica de combate a pandemia Covid-19.

Também houve cancelamento de shows e festas em Salinépolis, tudo sob
o fundamento de preservacéo do direito a saude e a vida. Na decisao, determinou-se,

ainda, que Governo do Para e Prefeitura de Salindpolis se abstenham de licenciar

Shttps://www?2.mppa.mp.br/noticias/a-pedido-do-mppa-

estao-suspensos.htm
Shttps://www?2.mppa.mp.br/data/files/34/55/83/E7/AB495710FEF57257180808FF/Decisa0%20Show%20de

%20Funk%?20Braganca.pdf
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shows e eventos que causem aglomeragdo e que os mesmos adotem por meio dos
orgaos administrativos competentes, medidas concretas de fiscalizagdo, a fim de
impedir a realizagdo desses eventos. A multa para aqueles que descumprirem a
determinacgdo € de R$ 200 mil reais/dia, segundo a determinacao judicial’.

Frise-se que, em razdo do cenario epidemioldgico, as normas sanitarias
que estabelecem medidas para prevencao e enfrentamento da COVID-19 passaram a
servir de fundamento para decisdes judiciais.

Ademais, ha que ser lembrado que o Ministério da Saude recomendou a
suspensao de eventos de massa.

Assim, visando a protecdo da saude publica, nao resta alternativa a este

Orgao Ministerial seno a judicializacdo da questio para o bem do interesse coletivo.

Il - DO DIREITO

2.1 — Da Legitimidade Ativa do Ministério Pubico:

O Ministério Publico ¢é instituigho permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art.

127 da Constituicdo Federal:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Sao fungbes institucionais do Ministério Publico () zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia e

(Il) promover a agao civil publica, para a protecao do patriménio publico e social, do

"https://para.deamazonia.com.br/?q=278-conteudo- 1893 1 5-a-pedido-do-mppa-justica-proibe-shows-de-fim-de-
ano-em-salinopolis
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meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, conforme art. 129, Il e lll, da
CRFB/88:

Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

O art. 25, IV, “@” da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico)
prevé que, além das fungdes previstas na Constituicdo Federal e Estadual, Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico promover a agao civil

publica para a protecéo de interesses individuais indisponiveis, consoante:

Art. 25. Além das funcbes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual,
na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma da lei:

a) para a protegao, prevengao e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos.

Além disso, o art. Art. 11, da Resolugao 164/2017-CNMP enfatiza que:

Art. 11. Verificado o desatendimento a recomendagéo, a falta de resposta
ou de resposta considerada inconsistente, o érgao do Ministério Publico
devera adotar as medidas cabiveis a obtencdo do resultado pretendido a
expedi¢do da recomendacgéao.

Outrossim, a Resolugcédo n° 009/2012-CPJ, de 28/06/2012, confere ao 8° Cargo de
Promotor de Justica da Comarca de Santarém atribuicbes nos procedimentos e
processos judiciais e extrajudiciais, inclusive criminais, relativos a educacédo e a
saude, podendo atuar de forma autdnoma ou conjuntamente com outras Promotorias

de Justica.
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Assim, inconteste a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico

para atuar na presente acio, eis que é real e consideravel o risco a saude e a

vida da populaciao, sendo legitima a acao do Ministério Publico para defender

juridicamente interesses indisponiveis.

2.2 — Da Legitimidade Passiva do Municipio de Santarém e do Estado do Para:

A Constituicado de 1988 estabelece como sendo inviolavel o direito
fundamental a vida (artigo 5.°, caput). No entanto, tal direito deve ser conjugado com
o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica

Federativa do Brasil.

Assim, pode-se concluir que o direito a vida deve ser interpretado de forma
ampla, compreendendo ndo somente o direito de estar vivo, mas também o de viver

dignamente.
Neste sentido, Alexandre de Moraes ensina que:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a
um nivel de vida adequado com a condigdo humana, ou seja, direito a
alimentagdo, vestuario, assisténcia médicoodontoldgica, educacgéo,
cultura, lazer e demais condigdes vitais. (Direitos Humanos Fundamentais,
7.2 ed., Sao Paulo, Atlas, p. 79).

Justamente como desdobramento desta concepgéo de direito a vida surge
a protecao ao direito fundamental a saude, previsto expressamente na Constituicio

de 1988, em seus artigos 6° e 196.

De fato, o artigo 196 da Constituicdo de 1988 estabelece que a saude “é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbémicas
que visem a reducgao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢cao e recuperagao’.

82 Promotoria de Justica de Santarém/PA
Avenida Mendonga Furtado, n.° 3991, Bairro L -
) Peti¢ao Inicial
Liberdade
CEP: 68.040-148

52



nerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Nesta esteira, o artigo 2.° da Lei n.° 8.080/90 dispbe que “é¢ um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis

ao seu pleno exercicio”.

De maneira idéntica, a Constituigdo Estadual, em seu artigo 219 , reedita
aquelas normas sobre a saude. Esta Carta, em seu artigo 222 , fixa que todos os
servigos relacionados com a saude publica devem ser organizados com o objetivo de
atender a populacdo, urbana e rural, carente e necessitada de amparo, no campo da
velhice e no territério da deficiéncia e os recursos relativos a saude devem ser

municipalizados, além da gratuidade dos servicos.

O dever do Estado de prover as condi¢cbes indispensaveis ao pleno

exercicio do direito a saude é reafirmado no artigo 2.° da Lei n.° 8.080/90.

Em suma, isso quer dizer que o MUNICIPIO DE SANTAREM deve fazer O
QUE ESTIVER AO SEU ALCANCE para salvar a vida das pessoas, e PERMITIR
AGLOMERAGOES diante de um cenario de COLAPSO DO SUS, FALTA DE LEITOS
e CRESCENTE NUMERO DE CASOS E OBITOS pela COVID-19 ndo é a conduta
que assegura o direito a saude da populagdo, sobretudo porque este Municipio
sequer da a adequada estrutura para amparar a populagdo doente, incluindo seus

agentes publicos que estdo na linha de frente no enfrentamento da COVID-19, em

outras palavras, é preferir atividade econémica sem embasamento técnico e sem

a possibilidade de fazer cumprir as medidas sanitarias, eis que ndo se pode

asseqgurar fiscalizacdo 24 horas por dia e em todos os locais neste extenso
territério que é santarém.

FRISE-SE que ndo esta sendo questionada a atividade econémica do
comércio de Santarém, que, como é notério, esta em funcionamento e é fonte de

renda para maioria da populacdo da cidade, mas sim esta sendo questionada
atividade econdémica de eventos festivos, como shows dancantes, relacionados
ao LAZER, lazer este que ndo permite efetivo controle e que culmina em desrespeito

as medidas sanitarias necessarias.
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Ora, ndo se ignora a importancia do lazer a saude mental, a qualidade de
vida e ao desenvolvimento social e psicolégico do ser humano, entretanto, em termos

de valores, a_saude publica deve prevalecer diante do lazer pessoal e coletivo.

Logo, o principio da protegdo a saude, no caso concreto, tem maior
densidade que o principio da liberdade econdmica, pois satisfaz e protege com mais

eficiéncia o conteudo material da dignidade humana.

Assim, o Municipio de Santarém deve coibir a pratica de aglomeragoes, e

nao permiti-la, cumprindo com seu dever constitucional de protecédo a saude.

No que se refere ao Estado do Para, além das circunstancias acima

descritas, que também a ele se aplica, no presente caso, sua legitimidade esta
amparada enquanto pessoa juridica com poder hierarquico sobre as aticvidades

realizadas pela DELEGACIA DE POLICIA ADMINISTRATIVA (DPA) ao CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR, e a POLICIA MILITAR..

Nesse sentido, no que diz respeito a realizagdo de shows ou festas
noturnas ¢é indispensavel que o organizador obtenha, no minimo, licengas perante

os seguintes 6rgaos municipais e estaduais:

vl-  Alvara perante a Prefeitura Municipal;

Vil- Licencas perante a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente local,

vill- Licengas perante a Divisao Municipal de Vigilancia
Sanitaria local;

IX- Licenga estadual perante a DPA- Delegacia de
Policia Administrativa;

X- Licenga estadual perante o Corpo de Bombeiros
Militar,

Portanto, o Estado do Para, enquanto garantidor da saude publica, deve
atuar para que NAO SEJAM LICENCIADOS OU AUTORIZADOS shows e eventos
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que causem aglomeragao em Santarém, que venham infringir referidas normas, de
modo a se fazer cumprir a lei, bem como ulteriores normas referentes a festas e
eventos, bem como ndo sejam concedidos espagos publicos para realizacédo de
eventos particulares que ensejem aglomeracéo; de modo a preservar a saude publica,
promovendo as medidas necessarias visando a nao realizagdo desses movimentos,
com a identificagdo os responsaveis pela sua organizagao, acionamento dos érgaos
de seguranga, apreensao de veiculos e materiais eventualmente utilizados nos

eventos, elaboragao e relatorio sobre os danos causados.

No caso, uma das medidas indispensaveis para o alcance desse objetivo é
o rigor fiscalizatério a fim de evitar ou até mesmo sustar quaisquer atos que impliquem
aglomeracao de pessoas e inobservancia da legislagdo federal, estadual e municipal

quanto ao risco de disseminag¢ao do covid-19.

O interesse publico busca garantir os direitos de toda coletividade, devendo
a atuacao da administragédo ser justificada em prol deste interesse, ndo cabendo ao

orgao administrativo dispor.

Assim, restando presente a imposi¢cao de um interesse publico, ndo cabe a
administragdo publica escolher sua atuagdo, pois, o agir, neste caso, torna-se

obrigatorio.

Se por desidia dos demandados esta a ocorrer lesao e ofensa ao direito a
saude, e por conseguinte a vida da populagcdo de Santarém, a legitimidade passiva

destes para adocao de medidas necessarias € inquestionavel.

Logo, nao se trata de mera faculdade de agir, mas sim de um dever.

2.3 — Da Obrigatoriedade do Poder Publico em Garantir o Direito a Saude:

A Pandemia pelo Novo Coronavirus (covid-19) assola o mundo no presente

momento, sdo milhares pessoas contaminadas numa velocidade assombrosa, com
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milhares de mortes. Por este motivo, os paises impdem medidas para assegurar a
tutela da saude coletiva. No Brasil, foi decretado o fechamento de fronteiras, o
isolamento horizontal, a quarentena, a realizacdo de exames de forma compulsoria;
enfim, uma série de restricbes que tém grande impacto em varias areas do direito e na
vida das pessoas. E neste cenario que a Justica comeca a sentir os reflexos

recebendo novas agdes com temas relacionados diretamente a Pandemia.

A Constituigdo Federal de 1988 preconiza em seu art. 6.°, “sgo direitos
sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Enfatizando, no seu art. 196, ainda, que:

“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doencga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogao, protegdo e recuperagao”.

A Magna Carta Politica vigente, ao prever a dignidade da pessoa humana
como principio fundamental, conforme indica no seu art. 1°, reconhecendo garantir-se
o direito a vida a todos, sem distincdo de qualquer natureza, nos termos do seu art. 5°,
consagrando esse entendimento em varios dispositivos, acaba por fazer do direito a

salde direito humano fundamental.

Reconhecer um determinado valor como direito fundamental significa
considerar a sua protecdo como indispensavel a vida e a dignidade das pessoas —

nucleo essencial dos direitos fundamentais.

Ninguém contesta hoje em dia que o atual quadro da prestagao precaria do
servigo publico de saude compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a

humanidade, principalmente para os pobres, e pde em risco a propria vida humana.

Como direito humano fundamental, o direito a saude € indisponivel, tipico

de segunda geracao que assiste de modo subjetivamente indeterminado, a todo o
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género humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigagao - que incumbe

ao Estado.

N&o a toa que, no art. 2° da Lei n° 8.080, de 19.09.90, resta escrito que “a
saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as

condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

E induvidoso que o fornecimento publico do servico de satide é regido pelo
Principio da Universalidade, tendo sempre como norte a Constituicdo Federal de
1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico (...)

| — universalidade da cobertura e do atendimento Art. 196. A Saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicos que visem a reduc¢ao do risco de doencga e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua
promog&o, prote¢ao e recuperagao.

Assim esta definida a saude e a assisténcia aos desamparados como
direitos sociais, sendo que o artigo 196 da mesma Carta Magna identificou

responsabilidade do Poder Publico por sua manutengao.

Nessa mesma linha de raciocinio seguiram os artigos 200, 203 e 204 do
diploma constitucional ao criar o Sistema Unico de Saude, os quais, posteriormente,
foram regulamentados pela Lei n. 8.080/90, tendo em destaque os seguintes

dispositivos:

Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado promove as condi¢des indispensaveis ao seu bom exercicio.

Art. 5°. S0 objetivos do Sistema Unico de Saude: (...)

lll — assisténcia as pessoas por intermédio de acbdes de promocéo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada, agbes assistenciais e
das atividades preventivas.

Art. 6°. Estdo incluidos no campo de atuacgéo do Sistema Unico de Satde-
SUS:

| — a execugdo de agdes
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Il — de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

E o ensinamento do constitucionalista José Afonso da Silva:

“Nos casos de doenga, cada um tem o direito a um tratamento condigno
de acordo com o estado atual da ciéncia médica, independentemente de
sua situacédo econdémica, sob pena de ndo ter muito valor sua consignacao
em normas constitucionais”

Vale trazer a colagéo o seguinte julgado:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO - SISTEMA UNICO DE
SAUDE - Tratamento especializado fora do domicilio. llegalidade no seu
indeferimento, nas peculiaridades do caso. Direito a saude, garantia
constitucionalmente assegurada, como dever do Estado. Sentenga
confirmada. Recurso improvido” (TJRS — AC 598308955 — RS — 32 C. Civ.
— Rel. Des. Luiz Ari Azambuja Ramos —j.22.10.1988).

Assim, os Entes Publicos possuem a obrigacdo constitucional de

resguardar e promover, solidariamente, a saude a populagéao.

Noutra vertente, a Lei n. 8.080, de 1990, que dispde sobre condi¢des para
a promogao, protegcédo e recuperagdo da saude, organizagédo e o funcionamento dos
servigcos correspondentes e outras providéncias, estatui, em seu art. 4° que o
conjunto de acgdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagdes

mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satude (SUS).

Portanto, a saude é direito de todos, e € dever do Estado presta-la de
maneira adequada, ndo se podendo permitir que pacientes em grave estado de saude
deixem de receber o tratamento necessario, em local com condi¢cbes estruturais

minimas, que assegurem a defesa de sua dignidade e atendimento satisfatério.

Nessa otica, o direito a saude representa prerrogativa juridica indisponivel,
sendo certo caber ao Poder Publico Estadual e Municipal o cumprimento desse dever,

garantindo a todo o cidadao o acesso aos servigos de saude.

Esse aspecto assume extrema importancia na medida em que a norma

estabelecida pela Constituicdo aponta para a obrigagdo do Poder Publico se
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responsabilizar pela cobertura e pelo atendimento na area de saude, de forma,

integral, gratuita, universal e igualitaria, isto €, sem nenhum tipo de restricéo.

Assim, os Requeridos ndo podem se omitir no cumprimento de seu dever

de prover o direito a saude de forma eficaz e eficiente para todos.

E obrigacdo das autoridades publicas assegurar a todos, indistintamente, o

direito a saude, conforme preconizado no dispositivo constitucional.

2.4 — Da Violacao ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Pretericdo do
Interesse Publico Primario:

A atual sistematica constitucional € marcada pela expressiva preocupagéo
em promover verdadeiro olhar sensivel a pessoa, tal hipétese evidencia-se pela
elevagado da dignidade da pessoa humana ao patamar de fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Isso se justifica pelo periodo constituinte pds-ditatoriais, onde
houve verdadeira busca em criar garantias individuais e coletivas, a fim de

impossibilitar supressdes arbitrarias.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana expressa-se como um valor
que distingue o ser humano dos demais seres, dando primordialidade ao atendimento
das necessidades basicas do individuo. Com este paradigma, surgem os direitos
fundamentais de segunda geragéao, representando verdadeiras presta¢des de carater
obrigatério do Estado em favor da coletividade, o que inclui o direito a saude, que tem
natureza essencialissima e constitui norma constitucional cogente a ser perseguida
pela administragdo por meio de politicas publicas, além de possuir aplicacdo imediata

e constituir direito subjetivo dos administrados.
Veja-se o posicionamento jurisprudencial:

APELACAO. DIREITO A SAUDE. APLICACAO IMEDIATA E
INCONDICIONADA DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. PLANO
PREVIDENCIARIO.IPE/SAUDE NECESSIDADE DE TRATAMENTO NAO
COBERTO. NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. | - A saude é direito de
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todos e dever do Estado e do Municipio (art. 241, CE). Elevado a
condigéo de direito social fundamental do homem, contido no art. 6.° da
CF, declarado por seus artigos 196 e seguintes, € de aplicagao imediata e
incondicionada, nos termos do paragrafo 1.° do artigo 5.° da C. Federal,
que da ao individuo a possibilidade de exigir compulsoriamente as
prestagbes asseguradas. |l - Quando recomendado um Unico
procedimento terapéutico, dadas as peculiaridades do quadro
clinicocomprovadas por médico que o assiste, e sendo o paciente
segurado, ndo pode o IPERGS pretender se exonerar de fornecer o
tratamento s6 porque ndo previsto no "plano de cobertura" ou por amor a
equagao atuarial. 1ll - O que assegura a realizagdo do tratamento é a
contribuicdo, e s6 a contribuigdo, de sentido marcadamente finalistico e
contraprestacional. [...] (grifou-se) (TJ-RS - AC: 70051132660 RS,
Relator: Genaro José Baroni Borges, Data de Julgamento: 24/07/2013,
Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacao: Diario da Justiga do
dia 30/07/2013)

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A SAUDE. APLICAGAO IMEDIATA.
PROCEDIMENTO CIRURGICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
LEGALIDADE. ATENDIMENTO PRIORITARIO DAS DEMANDAS DE
SAUDE DA POPULACAO INFANTO-JUVENIL. 1. Enquanto ndo houver
manifestagdo definitiva do STF no RE 566.471/RN, ainda pendente de
julgamento, cuja repercussao geral ja foi admitida, para efeitos praticos -
ante a jurisprudéncia consolidada no STJ - admite-se a solidariedade
entre Unido, Estados e Municipios nas demandas que dizem respeito ao
atendimento a saude. 2. O direito a saude, superdireito de matriz
constitucional, ha de ser assegurado, com absoluta prioridade as criangas
e adolescentes e é dever do Estado (Unido, Estados e Municipios) como
corolario do direito a vida e do principio da dignidade da pessoa humana.
3. Cabe ao Judiciario vigiar o cumprimento da Lei Maior, mormente
quando se trata de tutelar direitos como vida e saude. Estad o poder
publico necessariamente vinculado a promogdo, com absoluta prioridade,
da saude da populagdo infanto-juvenil. NEGARAM PROVIMENTO.
UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70052911393, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
07/02/2013) (TJ-RS - AC: 70052911393 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Data de Julgamento: 07/02/2013, Oitava Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 14/02/2013)

Dessa forma, é certo que o direito a saude merece primazia no trado

publico, pois trata-se de atividade afeta ao interesse de toda a coletividade de forma

inexoravel. Ademais, eminente discussao juridica vem se erguendo e ganhando peso,
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tanto no capo jurisprudencial quanto doutrinario. Trata-se do interesse publico

primario e secundario, que encontra perfeita interpretacdo no seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DIRETA DE EMPRESA ORGANIZADORA DE CONCURSO PUBLICO,
COM FUNDAMENTO NO ART. 24, Il, DA LEI DE LICITACOES. VALOR
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO INFERIOR A R$ 8.000,00 (OITO MIL
REAIS). RECEBIMENTO PELA EMPRESA CONTRATADA DAS TAXAS
DE INSCRICAO DO CONCURSO, EM MONTANTE SUPERIOR AO
PERMISSIVO DA LEI DE LICITACOES. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. [..] E imprescindivel ponderar,
também, a distincdo entre interesse publico primario e secundario. Este é
meramente o interesse patrimonial da administracédo publica, que deve ser
tutelado, mas nao sobrepujando o interesse publico primario, que é a
razdo de ser do Estado e sintetiza-se na promog¢do do bem-estar
social. Nos dizeres de Celso Antdénio Bandeira de Mello: "O Estado,
concebido que é para a realizagao de interesses publicos(situagao,
pois, inteiramente diversa da dos particulares), s6 podera defender
seus proprios interesses privados quando, sobre nao se chocarem
com os interesses publicos propriamente ditos, coincidam com a
realizagao deles." (grifou-se) (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo, 192 edicdo. Editora Malheiros. Sao Paulo, 2005,
pag. 66.) [...] (REsp 1356260/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013,grifo nosso)

Assim, a atuacdo publica deve pautar-se, primeiramente no

atendimento da necessidade imediata e basica dos administrados, posto que

ndo haveria sentido a pretericao destas em favor de iniciativas que beneficiam a
populacdo apenas em um segundo plano.

2.5 — Do Dano Moral Coletivo:

A preocupacgao quanto aos direitos morais da coletividade ascendeu a partir
da construgao de técnicas de protegao juridica a direitos materiais difusos e coletivos,

tendo em vista valores morais comunitarios — que transcendem a configuragao
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individualista de reparag&o de prejuizos nao patrimoniais sofridos por pessoas fisicas

em suas relacdes privadas.

A Constituicdo Federal no artigo 5°, incisos V e X, assegura o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem, bem como dispde que sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou

moral decorrente de sua violacao.

Nesse sentido, enquanto o dano moral individual, de natureza subjetiva,
encontra subsidio normativo no art. 186 do Cédigo Civil, que dispbe que aquele que,
por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito, o dano moral
coletivo, de natureza objetiva, tem por fundamento o paragrafo unico, do art. 927, do

mesmo Codigo Civil, a saber:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a ou-
trem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagao de reparar o dano, independente-
mente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a ativida-
de normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. (grifou-se)

A Lei n°® 7347 de 1985, que disciplina a Agao Civil, Publica, assim dispoe:

Art. 1° Regem-se pelas disposigcbes desta Lei, sem prejuizo da acéo
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econdmica

VI - a ordem urbanistica

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos

VIII — ao patrimdnio publico e social.
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Paragrafo unico. Nado sera cabivel agdo civil publica para veicular
pretensdées que envolvam tributos, contribuigdes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

Pode-se afirmar que o dano extrapatrimonial coletivo € uma figura juridica
cujo conceito se deu, preliminarmente, a partir de uma abordagem doutrinaria, posto
que a legislacao tenha trazido este tema de modo genérico, notadamente no que se

refere a uma analise tedrica mais profunda acerca do instituto.

Nesse sentido, no plano semantico, pode-se afirmar que “o dano moral
coletivo caracteriza-se como a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores
coletivos. Assim, quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mengéo ao
fato de que o patrimébnio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto
de vista juridico: quer isso dizer, em ultima insténcia, que se feriu a propria cultura, em

seu aspecto imaterial”.®

Carlos Alberto Bittar Filho conceitua dano moral coletivo como a injusta
lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, € a violagao antijuridica de
um determinado circulo de valores coletivos. Ainda, considera que quando se fala em
dano moral coletivo, esta se fazendo mencgao ao fato de que o patriménio valorativo
de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de
maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em
ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se
da na seara de dano moral individual, aqui também n&o ha que se cogitar de prova da
culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo (damnum in

re ipsa).’

8 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista de Direito do

Consumidor, Sao Paulo, n. 12, p. 44-62, out./dez. 1994
i Dano moral coletivo no atual contexto brasileiro. Revista de Direito do Consumidor. 12 (DTR\1994\399). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, out-dez, 1994, p. 55.
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Noutra senda, Xisto Tiago de Medeiros Neto registra que a ampliagdo dos
danos passiveis de ressarcimento se traduz na abrangéncia da obriga¢ao de reparar
quaisquer lesdes de indole extrapatrimonial, em especial as de natureza coletiva,
aspecto que corresponde ao anseio justo, legitimo e necessario apresentado pela
sociedade de nossos dias. Afirma, também, que, atualmente tornaram-se necessarias
e significativas para a ordem e a harmonia social a reagao e a resposta do Direito em
face de situagdes em que determinadas condutas vém a configurar leséo a interesses:
juridicamente protegidos, de carater extrapatrimonial, titularizados por uma

determinada coletividade.

Ainda, Felipe Teixeira Neto examina que é possivel definir o dano moral
coletivo como aquele decorrente da lesdo a um interesse de natureza transindividual
titulado por um grupo indeterminado de pessoas ligadas por meras circunstancias de
fato que, sem apresentar consequéncias de ordem econdmica, tenha gravidade
suficiente a comprometer, de qualquer forma, o fim justificador da protecao juridica
conferida ao bem difuso indivisivel correspondente, no caso, a promogéo da dignidade

de pessoa humana."

Acrescenta-se, nessa seara, que o0 a Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ), no julgamento do RESP N° 1.502.967 - RS (2014/0303402-4)
considerou que, apesar de dispensar a demonstragdao de prejuizos concretos ou de
efetivo abalo moral, o dano moral coletivo somente é configurado nas hipoteses em

que ha lesdo injusta e intoleravel de valores fundamentais da sociedade, nao

bastando a mera infringéncia a disposi¢des de lei ou contrato (grifei).

Ainda, a Ministra Relatora, Nancy Andrighi, destacou que a condenagao
em danos morais coletivos visa ressarcir, punir e inibir a injusta e inaceitavel
lesao aos valores primordiais de uma coletividade, sendo que tal dano ocorre

quando a conduta agride, de modo totalmente injusto e intoleravel, o

10 NETO, Xisto Tiago de Medeiros. Dano moral coletivo. Sdo Paulo, LTr, 2004, p. 134.

NETO, Felipe Teixeira. Dano moral coletivo. A Configuracio e a Reparagio do Dano Extrapatrimonial por Lesio aos
Interesses Difusos. Curitiba: Jirua, 2014. p. 251

11
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ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em si

considerada, a provocar repulsa e indignagao na consciéncia coletiva.

Outrossim, a Ministra referiu que a integridade psicofisica da coletividade
vincula-se a seus valores fundamentais, que refletem, no horizonte social, o largo
alcance da dignidade de seus membros e o padrao ético dos individuos que a
compdem, que tém natureza extrapatrimonial, pois seu valor econdmico nao é

mensuravel. Vejamos a ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. COBRANCA
DE TARIFAS BANCARIAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INCORRENCIA. FASES DA ACAO COLETIVA.
SENTENGCA GENERICA. ACAO INDIVIDUAL DE CUMPRIMENTO. ALTA
CARGA  COGNITIVA. DEFINICAO. QUANTUM DEBEATUR.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RELEVANCIA E TRANSCENDENCIA.
EXISTENCIA. COISA JULGADA. EFEITOS E EFICACIA. LIMITES.
TERRITORIO NACIONAL. PRAZO PRESCRICIONAL. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284/STF. DANO MORAL
COLETIVO. VALORES FUNDAMENTAIS. LESAO INJUSTA E
INTOLERAVEL. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO. ASTREINTES.
REVISAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-
se de agdo coletiva na qual sdo examinados, com exclusividade, os
pedidos de indenizagdo por danos morais e materiais individuais, de
indenizacdo por dano moral coletivo e de publicacdo da parte dispositiva
da sentenca, decorrentes do reconhecimento, em outra acdo coletiva
com transito em julgado, da ilegalidade da cobranga de tarifa de emisséo
de boleto (TEC). 2. O propdsito do presente recurso especial é
determinar se: a) ocorreu negativa de prestagado jurisdicional; b) é
necessario fixar, na atual fase do processo coletivo, os parametros e os
limites para o calculo dos danos morais e materiais individuais
eventualmente sofridos pelos consumidores; ¢) o Ministério Publico tem
legitimidade para propor acao coletiva versando sobre direitos individuais
homogéneos; d) os efeitos a sentenga proferida em agao coletiva estéo
restritos a competéncia territorial do 6rgéo jurisdicional prolator; e) deve
ser aplicado o prazo prescricional trienal a hipétese dos autos; f) é
possivel examinar a validade da cobranga de tarifa de emissdo de
boletos (TEC), decidida em outro processo transitado em julgado, na
hipotese concreta; g) cabe, no atual momento processual, analisar a
efetiva ocorréncia de dano material e moral aos consumidores e se o
dano material deve abranger a repeticao do indébito; h) a ilegalidade
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verificada na hipotese enseja a compensagao de danos morais coletivos;
e i) é exorbitante o valor da multa cominatéria. 3. Recurso especial
interposto em: 30/05/2014. Conclusos ao gabinete em: 26/08/2016.
Aplicagdo do CPC/73. 4. Ausentes os vicios do art. 535 do CPC/73,
rejeitam-se os embargos de declaragdo. 5. Devidamente analisadas e
discutidas as questdes de mérito, e fundamentado corretamente o
acoérdao recorrido, de modo a esgotar a prestagéo jurisdicional, ndo ha
que se falar em violacdo dos arts. 165 e 458, I, do CPC/73. 6. A acao
civil coletiva na qual se defendem interesses individuais homogéneos se
desdobra em duas fases, sendo que, na primeira, caracterizada pela
legitimidade extraordinaria, sdo definidos, em sentenca genérica, os
contornos homogéneos do direito questionado. 7. A definicdo de
parametros e dos limites para a fixagdo dos danos materiais € morais
individuais se relaciona ao quantum debeatur do direito questionado, o
qual deve ser debatido nas acbes individuais de cumprimento, que
também possuem alta carga cognitiva. 8. Se o interesse individual
homogéneo possuir relevancia social e transcender a esfera de
interesses dos efetivos titulares da relagdo juridica de consumo,
tendo reflexos praticos em uma universalidade de potenciais
consumidores que, de forma sistematica e reiterada, sejam afetados
pela pratica apontada como abusiva, a legitimidade ativa do
Ministério Publico estara caracterizada. 9. Os efeitos e a eficacia da
sentenga proferida em agéo coletiva ndo estdo circunscritos aos limites
geograficos da competéncia do 6rgdo prolator, abrangendo, portanto,
todo o territério nacional, dentro dos limites objetivos e subjetivos do que
foi decidido. Precedentes. 10. A auséncia de decisdo acerca dos
dispositivos legais indicados como violados impede o conhecimento do
recurso especial. 11. A auséncia de fundamentagdo ou a sua deficiéncia
importa no ndo conhecimento do recurso quanto ao tema. 12. O dano
moral coletivo é categoria autbnoma de dano que nao se identifica
com os tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou
abalo psiquico), mas com a violagao injusta e intoleravel de valores
fundamentais titularizados pela coletividade (grupos, classes ou
categorias de pessoas). Tem a fung¢dao de: a) proporcionar uma
reparacao indireta a lesio de um direito extrapatrimonial da
coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir condutas ofensivas a
esses direitos transindividuais. 13. Se, por um lado, o dano moral
coletivo nao esta relacionado a atributos da pessoa humana e se
configura in re ipsa, dispensando a demonstraciao de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral, de outro, somente ficara
caracterizado se ocorrer uma lesdao a valores fundamentais da
sociedade e se essa vulneragao ocorrer de forma injusta e
intoleravel. 14. Na hipétese em exame, a violagcdo verificada pelo
Tribunal de origem - a exigéncia de uma tarifa bancaria considerada
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indevida - nao infringe valores essenciais da sociedade, tampouco possui
os atributos da gravidade e intolerabilidade, configurando a mera
infringéncia a lei ou ao contrato, o que ¢é insuficiente para a
caracterizagdo do dano moral coletivo. 15. Admite-se, excepcionalmente,
em recurso especial, reexaminar o valor fixado a titulo de multa
cominatodria, quando infimo ou exagerado, o que ndo ocorre na hipétese
em exame, em que as astreintes, fixadas em R$ 10.000,00 (dez mil
reais), ndo se mostram desproporcionais ou desarrazoadas. 16. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(STJ - REsp: 1502967 RS 2014/0303402-4, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 07/08/2018, T3 - TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 14/08/2018). (grifou-se)

O dano moral decorre do fato ilicito (ou abusivo ou da responsabilidade
objetiva) e de suas consequéncias na esfera do prejudicado a partir de uma
perspectiva eminentemente consequencialista: a valoragao dos efeitos negativos que
sdo (ou podem ser) gerados pela ofensa, correspondente a violagdo dos deveres
fundamentais de respeito, solidariedade e fraternidade. Assim, a conduta violadora do
direito subjetivo a integridade moral sera julgada pelas suas consequéncias (reais
e/ou potenciais), cuja afericdo pode ser objetiva (presumidas in re ipsa: da propria
coisa; do préprio fato) ou subjetiva (dependem de prova da sua efetiva ocorréncia e

dimens&o)."

Ou seja, até que ponto uma conduta que agrida moralmente terceiros pode
ser considerada certa ou errada - e se esse julgamento pode implicar a instalagéo do
dever de compensar os disturbios por ela causados (e se estes danos devem ser
presumidos ou precisam ser objeto de instru¢gdo processual - prova, certamente, nem
sempre de facil produgdo). Assim, do que se cogita € o prejuizo moral in re ipsa
(objetivo, em decorréncia dos fatos em si), aliado, em boa parte das vezes, a tutelas
de outra natureza, como a propria inibicao do ilicito ou sua remogao - inibindo ou

removendo, ai, a propria fonte dos danos, que é o ato contrario ao direito.

12 BAGATIN, Andreia Cristina. ARENHART, Sérgio Cruz. FERRARO, Marcella Pereira. Moreira, Egon Bockman. Comentarios a

Lei de A¢do Civil Publica. Ed. 2020 2. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil,2019 2. ed. em e-book baseada na 2. ed. Impressa. P. 37-38.
13 BAGATIN, Andreia Cristina. ARENHART, Sérgio Cruz. FERRARO, Marcella Pereira. Moreira, Egon Bockman. Comentarios a
Lei de A¢do Civil Publica. Ed. 2020 2. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil,2019 2. ed. em e-book baseada na 2. ed. Impressa. P. 37-38.
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Assim, o dano moral coletivo, aferivel in re ipsa, é categoria
autonoma de dano relacionado a violagdo injusta e intoleravel de valores

fundamentais da coletividade. Nessa perspectiva, compreende Felipe Teixeira Neto:

Nessa linha, é evidente que algumas categorias de interesses tém uma
maior predisposicédo para, em razao da sua lesdo, permitirem a ocorréncia
de um dano moral coletivo. Aqueles associados, por exemplo, ao meio
ambiente, a ordem urbanistica ou ao patrimbnio histérico, arqueoldgico,
cultural ou paisagistico, por se relacionarem diretamente a qualidade de
vida da populagdo e, por conseguinte, ao pleno desenvolvimento da
personalidade de cada um dos seus membros, mesmo que através e uma
fruigdo coletiva de um dado bem, tendem a estar associados, quando
comprometidos, a causagao de um dano moral coletivo.

Isso, contudo, ndo deve ser visto de modo absoluto. Primeiro, porque, como
dito, ndo é o interesse em si que determina a natureza do dano, mas a
utilidade restou frustrada; podera haver dano moral coletivo associado a
diversas categorias de interesses difusos, em maior ou em menor grau.
Segundo, porque havera situagbes nas quais ou nao se podera antever
uma direta relacdo desses interesses com o atributo referido (pleno
desenvolvimento da personalidade)), mesmo que a vista de uma
ponderagédo objetiva (ja que o prejuizo € in re ipsa).™

Além disso, pode-se afirmar, nesse contexto, que o dano moral coletivo é
aferivel in re ipsa quando a sua configuragdo decorre de mera constatagao da pratica
da conduta ilicita que, de forma injusta e intoleravel, viola direitos de cunho
extrapatrimonial da coletividade, comprometendo a utilidade que a lei, por meio da
sua protegcao, visa garantir. Diante disso, apresenta-se desnecessaria a sua
demonstragdo em concreto, sendo presumivel a sua ocorréncia diante da lesdo do
interesse em si e do comprometimento da utilidade por ele almejada, qual seja, ao

pleno desenvolvimento da personalidade de cada um dos membros da coletividade.

No presente caso, a conduta dos requeridos, e aqui em especial do
Municipio de Santarém, através do seu 6rgao deliberativo em assuntos voltados

a pandemia (Comité de Gestao de Crise), é passivel de indenizagdao por dano

moral coletivo, aferivel in re ipsa, tendo em vista violacdo injusta e intoleravel

14 TEIXEIRA NETO, Felipe. Ainda sobre o conceito de dano moral coletivo.In: ROSENVALD, Nelson; TEIXEIRA NETO,

Felipe, (Coord.). Dano moral coletivo. Sdo Paulo: Foco, 2018. p. 46
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aos valores fundamentais da coletividade, quais sejam, o direito a saude e a

dignidade da pessoa humana, relativo a toda comunidade do Municipio de

Santarém, e de outros Municipios que tém seus pacientes atendidos nesta

cidade, ao permitir a realizacio de festas e eventos, gerando AGLOMERACAQO

sem considerar aspectos técnicos, a realidade local dos dados do virus e sua

contaminagdo, com grave prejuizo a saude publica.

Dessa maneira, discorre Sérgio Cavalieri Filho:

(...) exigir que a vitima comprove a dor, a tristeza ou a humilhagao através
de depoimentos, documentos ou pericia; ndo teria como demonstrar o
descrédito, o repudio ou o desprestigio através dos mesmos meios
probatdrios tradicionais, o que acabaria por ensejar o retorno a fase da
irreparabilidade do dano moral em razdo de fatores instrumentais. '

Outrossim, no que tange aos precedentes jurisprudenciais, percebe-se que
o Superior Tribunal de Justica vem admitindo o denominado “dano moral coletivo”, ou
mais especificamente, dano extrapatrimonial coletivo, firmando-se no sentido do
cabimento da condenacédo, em sede de agao civil publica, considerando, inclusive,

que o dano moral coletivo € aferivel in re ipsa. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE
JOGO DE BINGO. DANOS MORAIS A COLETIVIDADE.
CARACTERIZACAO DE DANO IN RE IPSA. PRECEDENTES DO STJ.
VIOLACAO A INTEGRIDADE MORAL DOS CONSUMIDORES.
CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. REEXAME DE PROVAS. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. |. Agravo interno aviado contra decisdo que
julgara Recurso Especial interposto contra decisdo publicado na vigéncia
do CPC/73. Il. Na origem, trata-se de Acao Civil Publica, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, com o objetivo de obter o reconhecimento da
invalidade e a decretagdo de nulidade dos credenciamentos, permissoes,
concessobes, autorizacbes, contratagdes e demais atos efetivados em
matéria de sorteios, na modalidade de bingos e lotéricas, com base no
Decreto estadual 40.593 ou em qualquer outra legislagdo, no ambito
estadual, e a condenacgdo dos requeridos ao pagamento de indenizagao

15 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 90.
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por danos morais coletivos. lll. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido do cabimento da condenagcao por danos morais
coletivos, em sede de agao civil publica, considerando, inclusive,
que o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa. Nesse sentido: STJ,
Agint no AREsp 100.405/GO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, DJe de 19/10/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 01/02/2018; REsp
1.402.475/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 28/06/2017. IV. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo - no
sentido de que "o caso em apre¢o encerra tipica hipétese de violacéo a
integridade moral dos ofendidos, no caso, os consumidores de bilhetes
lotéricos, sob o enforque da violagdo a honra, a honestidade", ndo pode
ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso
Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito na Simula 7 desta
Corte. Precedentes do STJ. V. Agravo interno improvido. (STJ - Agint no
REsp: 1342846 RS 2012/0187802-9, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 19/03/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 26/03/2019). (grifou-se)

Nessa seara, em acérdao relatado pela Min. Nancy Andrighi, o Superior
Tribunal de Justica ja consignou que se deve dispensar a comprovagdo de dor e
sofrimento, sempre que demonstrada a ocorréncia de ofensa injusta a dignidade da

pessoa humana. Vejamos a integra da ementa:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO
POR DANOSMORAIS. ACIDENTE EM OBRAS DO RODOANEL MARIO
COVAS. NECESSIDADE DEDESOCUPACAO TEMPORARIA DE
RESIDENCIAS. DANO MORAL IN RE IPSA. 1. Dispensa-se a
comprovagdo de dor e sofrimento, sempre que demonstrada a
ocorréncia de ofensa injusta a dignidade da pessoa humana.

2. A violagao de direitos individuais relacionados a moradia, bem
como da legitima expectativa de seguranga dos
recorrentes,caracteriza dano moral in re ipsa a ser compensado. 3.
Por nédo se enquadrar como excludente de responsabilidade, nos termos
do art. 1.519 do CC/16, o estado de necessidade, embora ndo exclua o
dever de indenizar, fundamenta a fixagdo das indenizagbes segundo o
critério da proporcionalidade. 4. Indenizacédo por danos morais fixada em
R$ 500,00 (quinhentosreais) por dia de efetivo afastamento do lar, valor a
ser corrigidomonetariamente, a contar dessa data, e acrescidos de
jurosmoratérios no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més na
vigénciado CC/16 e de 1% (um por cento) ao més na vigéncia do
CC/02,incidentes desde a data do evento danoso. 5. Recurso especial
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provido. (STJ - REsp: 1292141 SP 2011/0265264-3, Relator: Ministra
NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 04/12/2012, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 12/12/2012).

Ademais, dispés a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, no

Julgamento do RESP 1.799.346 SP, que os danos morais coletivos configuram-se na

propria pratica ilicita, dispensando, desse modo, a prova de efetivo dano ou

sofrimento da sociedade, baseando-se na responsabilidade de natureza objetiva, a

qual dispensa a comprovagdo de culpa ou de dolo do agente lesivo, o que é

justificado pelo fenbmeno da socializagdo e coletivizagdo dos direitos, tipicos das

lides de massa:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. REJEITADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENTE. SEGURANCA
ALIMENTAR. PREOCUPACAO MUNDIAL COM A ALIMENTACAO
ADEQUADA, SAUDAVEL, DE FORMA  PERMANENTE E
SUSTENTAVEL. SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. EXPOSICAO A VENDA DE PRODUTOS
DETERIORADOS EM REDE DE SUPERMERCADOS. PUBLICIDADE
ENGANOSA. SOBREPOSICAO DE ETIQUETAS COM ALTERACAO DA
DATA DE VALIDADE DO PRODUTO. QUEBRA DA CONFIANCA DA
COLETIVIDADE DE CONSUMIDORES. VICIOS E DEFEITOS. DANOS
MORAIS COLETIVOS. CONFIGURADOS. VALOR DA INDENIZACAO.
MANTIDO. REFORMATIO IN PEJUS. INEXISTENTE. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. 1. Acdo ajuizada em 1°4/9. Recurso especial
interposto em 16/7/15. Autos conclusos ao gabinete em 20/9/17.
Julgamento: CPC/73. 2. Acao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico em face de sociedade empresaria que atua na rede de
supermercados, em razao da venda de produtos alimenticios com prazo
de validade expirado, deteriorados e com sobreposi¢cdo de etiquetas a
enganar a data de perecimento, na qual requer o pagamento de
compensagao por danos morais coletivos. 3. O propdsito recursal
consiste em dizer: i) da negativa de prestagao jurisdicional; ii) do
cerceamento de defesa; iii) da configuragdo de danos morais coletivos e
do correspondente valor de seu arbitramento; iv) da reformatio in pejus
decorrente da modificagdo em grau recursal da corregdo monetaria e dos
juros de mora fixados em sentencga. 4. Rejeita-se a tese de negativa de
prestacao jurisdicional, pois ausentes vicios de julgamento no acérdao
recorrido. 5. Devidamente fundamentado em primeiro e segundo graus
de jurisdicdo os motivos em torno da desnecessaria producao de outras
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provas ao desfecho do litigio, bem como a suficiéncia dos demais
elementos de convicgdo acerca da conduta ilicita da recorrente na
propaganda e comercializagdo dos produtos aos consumidores. Afastada
a tese de cerceamento de defesa. 6. A protecdo da comida €& uma
responsabilidade compartilhada mundialmente. No plano internacional, a
Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) consagrou a relevante missao
para o Desenvolvimento Sustentavel de alcangar a seguranga alimentar.
O Brasil adotou como politica de Estado o respeito a soberania alimentar
e a garantia do direito humano a alimentagdo adequada, inclusive com a
criagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. 7. O
Cdédigo de Defesa do Consumidor é enfatico ao estabelecer que os
produtos e servigos colocados no mercado de consumo n&o acarretarao
riscos a saude ou segurangca dos consumidores, obrigando os
fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as informagdes necessarias e
adequadas a seu respeito (art. 8°). 8. Os danos morais coletivos
configuram-se na proépria pratica ilicita, dispensam a prova de
efetivo dano ou sofrimento da sociedade e se baseiam na
responsabilidade de natureza objetiva, a qual dispensa a
comprovaciao de culpa ou de dolo do agente lesivo, o que é
justificado pelo fendmeno da socializagdo e coletivizagdo dos
direitos, tipicos das lides de massa. 9. O consumidor que se dirige ao
supermercado tem a justa e natural expectativa de encontrar a disposigéo
produtos alimenticios livres de vicios de qualidade que coloquem sua
saude em risco. Presume-se socialmente que o produto € considerado
préprio ao consumo, levando em consideragdo a qualidade bioldgica,
sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos expostos a venda. 10.
Na hipétese, as condutas ilicitas da recorrente, efetivadas em néao
apenas uma loja especifica, mas como aparente politica de venda
comum em sua rede de supermercados, sao indiscutivelmente
causadoras de danos morais coletivos. 11. A publicidade comercial da
recorrente inseria informagdes enganosas do prego dos produtos e
anunciava mercadorias que sequer existiam nas suas prateleiras para
venda, tudo para atrair o maior numero de consumidores, que eram
ludibriados pelas condi¢gdes supostamente favoraveis do fornecedor. 12.
Esta evidenciada a total quebra de confianca na relagdo com o
consumidor, porque a sobreposicdo de etiquetas, para falsamente
postergar data de vencimento de produtos, e a exposi¢cdo a venda de
alimentos sabidamente deteriorados constituem grave e odiosa ofensa a
garantia da seguranga alimentar de todos que confiaram na qualidade da
comida que compraram. 13. Reconhecida a maéaxima gravidade da
conduta ilicita praticada, mantém-se o valor arbitrado pelas instancias
ordinarias de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo de danos
morais coletivos. 14. A corregdo monetaria e os juros de mora, enquanto
consectarios legais da condenagao principal, possuem natureza de
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ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio pelo 6rgao
julgador, inexistindo a alegada reformatio in pejus. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

(STJ - REsp: 1799346 SP 2017/0206978-0, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/12/2019, T3 - TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 13/12/2019).

Além disso, destaca-se que a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do RESP n°® 1784595 MS, em 18/02/2020, compreendeu que em
situagbes graves, que péem em risco a saude e a seguranga da populagdo, o dano
moral coletivo independe de prova (damnum in re ipsa), posto que o Estado Social

eleva a saude publica a classe dos bens juridicos mais preciosos, a saber:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. VIGILANCIA SANITARIA.
SAUDE PUBLICA. IRREGULARIDADES SANITARIAS EM DROGARIA.
ART. 18, § 6°, | E Il, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. FE
PUBLICA DE AUTO DE INFRACAO. MULTAS APLICADAS NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE ASSINATURA DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. DIREITO DE ACESSO A
JUSTICA. ART. 3° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OBRIGACOES
DE FAZER E DE NAO FAZER. ART. 11 DA LEl 7.347/1985.
DESNECESSIDADE DE PROVA DE REINCIDENCIA DAS INFRACOES.
DE RESPONSABILIDADE POR DANO MORAL COLETIVO IN RE IPSA.
1. Na origem, trata-se de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul contra Sao Bento Comércio de
Medicamentos e Perfumaria. Busca-se condenar a empresa a cumprir
obrigagdes de fazer e de nao fazer, bem como a pagar indenizagéo por
danos morais e materiais causados a coletividade em virtude das praticas
irregulares constatadas. A drogaria apresentava, segundo inspegbes da
Vigilancia Sanitaria, péssimas condigdes de higiene e limpeza, com a
presenca de insetos mortos (baratas), sujidades nos pisos, cantos e
frestas, além de exposicdo de produtos vencidos e irregularidades no
estoque de medicamentos controlados. Incontroversas, as infracbes
foram reconhecidas pelo acérddo, que atesta categoricamente "haver
prova das condutas consideradas como ilicitas praticadas pela empresa
ré". 2. O Estado Social eleva a saude publica a classe dos bens
juridicos mais preciosos. Para o Direito, ninguém deve brincar com
a saude das pessoas, nem mesmo com sua propria, se isso colocar
em risco a de terceiros ou infligir custos coletivos. Compete ao juiz,
mais do que a qualquer um, a responsabilidade ultima de assegurar
que normas sanitarias e de protegdo do consumidor, de tutela da
saude da populagao, sejam cumpridas rigorosamente. 3. Nos termos
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do Codigo de Defesa do Consumidor, sdo improprios ao consumo "os
produtos cujos prazos de validade estejam vencidos" e "os produtos
deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em
desacordo com as normas regulamentares de fabricagao, distribuicdo ou
apresentacgao" (art. 18, § 6°, | e ll, respectivamente). Oferecer ou vender
produto com prazo de validade vencido denota grave ilicito de consumo,
ja que afeta a orbita da saude e da seguranga do consumidor, bem
juridico central nas ordens juridicas contemporéneas. Por outro lado,
representa procedimento incompativel com padrbes minimos de
qualidade e com expectativas legitimas relativas a praticas comerciais no
mercado de consumo, carregando, ao contrario, censuravel arcaismo
caracteristico do capitalismo selvagem, ao qual nada importa, sé o lucro.
4. O direito a prestagao jurisdicional exprime corolario do direito de
acesso a justica. Segundo a Constituicdo, em norma dirigida ao
legislador, "a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameagca a direito" (art. 5°, XXXV). Na mesma toada, mas com preceito de
aplicagdo universal, sujeitando inclusive o juiz e o administrador, o
Codigo de Processo Civil dispde que "ndo se excluira da apreciagao
jurisdicional ameacga ou les&o a direito" (art. 3°). Irrelevante a criatividade
ou erudicdo do pretexto que se utilize para a exclusdo, a proibicao de
negativa de jurisdicdo é simplesmente absoluta, ndo havendo motivo
para abrir excegdo vis-a-vis a Administracdo, ja que a prestacéo
jurisdicional se justifica apesar da atuagdo administrativa, em
complemento a atuagdo administrativa e até contra a atuagcéo ou omissao
administrativa. 5. Saude e segurangca das pessoas inserem-se no
ambito mais nobre da atividade judicial. Salvaguarda-las e exigir o
cumprimento da legislagao sanitaria e de prote¢ao do consumidor
refere-se as esferas tanto da tutela administrativa como da tutela
jurisdicional. A ordem constitucional e legal abomina que, em nome
daquela, possa o juiz desta abdicar, o que implica, além de confusao
desarrazoada entre acesso a administragdao e acesso a justica,
reduzir a prestacao judicial a servo da prestagdo administrativa,
exatamente o oposto de postulado maior do Estado Social de
Direito. 6. O art. 11 da Lei 7.347/1985 dispbe: "Na acdo que tenha por
objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nado fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacgao da atividade nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de
cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor" (grifo acrescentado). Em
tais termos, reconhecido o risco ou a ocorréncia da conduta comissiva ou
omissiva ilicita apontada, o juiz determinara (= dever) a prestagdo do
devido ou cessao do indevido, fixando, ipso facto e ex officio, multa diaria
(= astreinte). 7. Assim, por confundir esfera administrativa e esfera civil,
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mostra-se insustentavel a posigdo do Tribunal de origem quando vincula
a prestagao jurisdicional a "prova de reincidéncia", recusando-se ademais
a cominar, judicialmente, obrigagdes de fazer e de nao fazer sob o
fundamento de que as penalidades administrativas impostas foram
"suficientes para sanar os vicios constatados", alcangando "o objetivo de
coibir futuras condutas ilicitas". 8. A negativa de prestagéo jurisdicional
revela-se mais inadmissivel diante da recusa da empresa de solucionar,
de modo consensual e extrajudicial, os problemas identificados, por meio
de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com o
proposito de garantir, dai por diante, a saude de todos e o respeito
integral as normas sanitarias e de protecdo do consumidor. Importante
lembrar que aplicagdo de multa, embora possa, em tese, produzir efeitos
dissuasérios de novos ilicitos, vincula-se a praticas pretéritas,
justificando-se, pois, provimento judicial que garanta a correcdo do
comportamento do infrator dai em diante. E, como se viu, inexiste
controvérsia sobre a presenga dos ilicitos, seja porque confirmados pelo
acordao recorrido, seja porque, nos termos da jurisprudéncia do STJ,
autos de infragdo administrativa lavrados por agente de fiscalizagédo
possuem fé publica, até prova em contrario a cargo do infrator
(presungao iuris tantum). 9. Reincidéncia ndo € elemento nem critério de
configuragao de ilicito ou de pertinéncia da intervengéao judicial, mas, sim,
circunstancia agravante, a ser considerada na dosimetria da sangao
aplicavel. Por outro lado, ter o réu corrigido, ja no curso do processo
judicial e apos imposicdo de sanc¢des administrativas, irregularidades
comprovadas nao impede o prosseguimento da Acgao Civil Publica, em
especial quando ha pedido expresso de indenizagéo e, olhando para a
frente, de condenagido em obrigacbes de fazer e de nao fazer, além de
multa civil, esta uUltima como garantia do cumprimento das providéncias
concretas postuladas. Patente, pois, a necessidade/utilidade do
provimento jurisdicional almejado. 10. Finalmente, em situagdes graves
desse jaez, que pdem em risco a saude e a seguranga da populagao,
o dano moral coletivo independe de prova (damnum in re ipsa).
Consoante inumeros precedentes do STJ, "a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido do cabimento da condenagao por danos
morais coletivos, em sede de acao civil publica, considerando,
inclusive, que o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa" (Agint no
REsp 1.342.846/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
DJe de 26/3/2019). No mesmo sentido, o Agint no AREsp 1.251.059/DF,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 9/9/2019. Essa
também a posigao dos colegiados de Direito Privado: "Os danos morais
coletivos configuram-se na propria pratica ilicita, dispensam a prova
de efetivo dano ou sofrimento da sociedade e se baseiam na
responsabilidade de natureza objetiva, a qual dispensa a
comprovagciao de culpa ou de dolo do agente lesivo, o que é
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justificado pelo fendmeno da socializagcao e coletivizagao dos
direitos, tipicos das lides de massa" (REsp 1.799.346/SP, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 13/12/2019). 11.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para
ser determinada a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem a fim de
que prossiga o julgamento. (STJ - REsp:
1784595 MS 2018/0301386-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 18/02/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 18/05/2020).

E possivel constatar, a partir da analise doutrinaria, bem como a vista dos
aludidos precedentes jurisprudenciais que o dano extrapatrimonial coletivo visa
ressarcir, punir e inibir a injusta e inaceitavel lesdo aos valores primordiais de uma

coletividade que compromete o fim almejado pela ordem juridica com a sua protegéo.

Nessa perspectiva, salienta-se, por fim, que consoante precedentes do
Superior Tribunal de Justi¢ca, em situagdes graves, que colocam em risco a saude e a
incolumidade publica, € despicienda a demonstracdo de prejuizos concretos, de
constrangimentos ou de sofrimentos psicologicos especificos sofridos, por tratar-se
de abalo presumivel (in re ipsa), ressaltando que a saude publica € bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integralidade deve velar o Poder Publico —

assegurando que normas sanitarias sejam cumpridas rigorosamente.

O papel da justica € de suma importancia para a garantia da seguranga da
saude publica, pois cabe a justica o papel de fiscalizar o Poder Estatal e até mesmo o

privado em relagdo a implementacgéo de politicas publicas na area da saude.

Outrossim, deve ser observado o carater educativo e inibitdério da
reparacdao do dano moral. Em outros termos, a indenizagcdo das vitimas deve servir
de exemplo aos que exercem atividade idéntica a do requerido, e, também, para inibir

que tais condutas nao sejam novamente perpetradas.

Deste modo, indene de duvidas o cabimento da condenacgao pelos danos

morais causados a coletividade e, por conseguinte, a fixagdo de montante capaz de
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garantir a efetividade da sentenga e a mudanga de postura perante situagdes

semelhantes a combatida no presente caso.

De todo o exposto, levando-se em consideragédo a gravidade do ato ilicito
do requerido, a hipossuficiéncia do grupo lesado e o numero de cidad&os atingidos, o
montante indenizatério a fim de reparar efetivamente o dano moral coletivo
experimentado alcanca o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), por
requerido, tendo em vista violagdo injusta e intoleravel aos valores fundamentais da

coletividade, quais sejam, o direito a saude e a dignidade da pessoa humana.

Il - DA TUTELA INIBITORIA

E Sabido que a tutela inibitdria, prevista no art. 497, paragrafo unico, do

Cddigo de Processo Civil, € acao de conhecimento, genuinamente preventiva, que

tem por escopo inibir a pratica, a repeticdo ou a continuagcdo do ato contrario ao

direito, consoante licdes de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel
Mitidiero.

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de néo

fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou

determinara providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir
a pratica, a reiteragédo ou a continuagado de um ilicito, ou a sua remogéo, é
irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de
culpa ou dolo.

Convém reprisar, ainda, que o deferimento da tutela inibitéria independe de

demonstragdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de dolo ou culpa.

In casu, 0 que se busca é uma tutela jurisdicional de carater preventivo,
para inibir a pratica de ato que reuna em show centenas de pessoas aglomerando-as

ao arrepio das normas de segurancga sanitarias.

82 Promotoria de Justica de Santarém/PA
Avenida Mendonga Furtado, n.° 3991, Bairro L -
) Peti¢ao Inicial
Liberdade
CEP: 68.040-148

77



nerA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

Nao se pode olvidar que “o poder de policia se restringe as providéncias

necessarias para inibir praticas ilegais”.

Portanto, a probabilidade do direito invocado e o risco ao resultado util do
processo, como demonstrado, exigem a concessao de tutela de urgéncia antecipada,

liminarmente, inaudita altera pars.

IV — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Faz-se necessaria a inversdo do 6nus da prova em favor do consumidor.
Segundo a melhor doutrina, a atividade probatdria deve ser tida nos planos subijetivo e
objetivo. O 6nus da prova subjetivo define qual das partes sera responsavel pela
producdo da prova. O dénus da prova objetivo constitui regra de julgamento, aplicada
pelo juiz ao proferir sentenga no caso de a prova ser insuficiente. Em todos os

aspectos é aplicavel a inversao do 6nus da prova nestes autos.

Confere fundamento normativo para a inversao do 6nus da prova o art.
6°, VII, do CDC, dispositivo legal que, nos termos do art. 21 da LACP, em dialogo de

fontes, integra o microssistema normativo processual coletivo:

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(...)

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do
Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as
regras ordinarias de experiéncias;

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que
instituiu o Coédigo de Defesa do Consumidor.”
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Nessa esteira as licdes de Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha
e Rosa Maria de Andrade Nery'™: “A relagdo entre o CDC e a LACP possui cunho
visceral, pois suas regras procissbées se aplicam aprioristicamente a toda agdo
coletiva, formando um sistema processual coletivo. Desta forma, é perfeitamente
aceitavel a aplicagdo da inversdo do 6nus da prova em sede de qualquer acdo

coletiva, nesta incluidas aquelas para tutela do meio ambiente, pois a inversdao do

o6nus da prova é regra de natureza processual e todas as regras processuais do

CDC e da LACP deve ser aplicadas na tutela de outros direitos difusos e
coletivos, conforme os artigos 1° 1V e 21, da LACP.” (grifei)

Os requisitos para a requerida inversdao sao a hipossuficiéncia do
consumidor tido em sentido amplo ou a verossimilhanga da alegagdo. As alegagdes
destes autos sdo mais que verossimeis, estdo integralmente provadas conforme os

documentos juntados.

E nesse sentido, a fim de concretizar a melhor tutela possivel aos

direitos coletivos em sentido amplo, que tem se manifestado o STJ: "’

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. ABUSIVIDADE NA
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA A FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE.
TUTELA DE DIREITOS E DE SEUS TITULARES, E NAO
PROPRIAMENTE DAS PARTES DA AGAO.

1. Trata-se, na origem, de agao civil publica movida pelo recorrido em face
da recorrente em que se discute abusividade na comercializacdo de
combustiveis. Houve, em primeiro grau, inversao do énus da prova a favor
do Ministério Publico, considerando a natureza consumerista da demanda.
Esta conclusdo foi mantida no agravo de instrumento interposto no
Tribunal de Justica. 2. Nas razdes recursais, sustenta a recorrente ter
havido violagdo aos arts. 535 do Cddigo de Processo Civil (CPC), ao
argumento de que o acordao recorrido € omisso, e 6°, inc. VIII, do Cddigo
de Defesa do Consumidor (CDC), pois o Ministério Publico ndo é
hipossuficiente a fim de que Ihe se permita a inversdo do 6nus da prova.

16 FIORILO, Celso Antonio Pacheco, ABELHA, Marcelo, NERY, Rosa Maria de Andrade. DIREITO
PROCESSUAL AMBIENTAL BRASILEIRO. Del Rey. 1996. p. 142.
17 RECURSO ESPEICIAL 972.902/RS e RECUSO ESPECIAL 125.672/RS
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Quanto a este ultimo ponto, aduz, ainda, haver dissidio jurisprudencial a
ser sanado. 3. Em primeiro lugar, € de se destacar que os 6rgéos
julgadores n&o estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as
decisbes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Constituicdo da
Republica vigente. Isto n&o caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
Precedentes. 4. Em segundo lugar, pacifico nesta Corte Superior o
entendimento segundo o qual o Ministério Publico, no ambito de
acao consumerista, faz jus a inversdo do 6nus da prova, a considerar
que o mecanismo previsto no art. 6° inc. VII, do CDC busca
concretizar a melhor tutela processual possivel dos direitos difusos,

coletivos ou individuais homogéneos e de seus titulares - na espécie,
os consumidores -, independentemente daqueles que figurem como
autores ou réus na acao. Precedentes. 5. Recurso especial ndo provido.”

(grifei).

Conclui-se, portanto, que é responsabilidade dos corréus a producédo de
eventual prova a fim de demonstrarem que a realizagdo de shows e eventos que
causem aglomeragdo no Municipio de Santarém n&o constituem em risco de
disseminagao da doencga provocada pelo Covid-19, que houve o cumprimento das
atribuicbes do poder de policia e das determinagdes judiciais, bem como que havera

equipe sudiciente para atuar no combate e garantia das medidas sanitarias.

V - DO CABIMENTO DA PRESENTE TUTELA CAUTELAR DO FUMUS BONI IURIS

A presente cautelar esta alicergada no direito a saude publica, previsto no
artigo 196 e seguintes da Constituicdo Federal, o qual impde ao Poder Publico o de-
ver de agir para assegurar a todos o direito a saude. Sdo de relevancia publica as
acdes e servigcos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacgao, fiscalizagao e controle, devendo sua execugao ser feita direta-
mente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito priva-
do.

A Lei Organica da Saude (Lei Federal n° 8.080/1990) em seu artigo 2°,

caput, e §§ 1° e 2° prevé:
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A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. O dever do
Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugao de
politicas econémicas e sociais que visem a redugao de riscos de doengas
e outros agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem o
acesso universal e igualitario as agbes e aos servigcos para a sua
promocao, protecao e recuperagao.

O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e
da sociedade”.

Por seu turno, cabe ao Ministério Publico a missao institucional de zelar
pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo medidas necessarias a
sua garantia, tal como se infere das disposi¢cdes de carater constitucional previstas

nos artigos 127 e 128, inciso |l da Constituicao Federal.

Por previsdo constitucional e infraconstitucional, deve prevalecer a medida
sanitaria destinada a prevengao e combate da pandemia do Covid-19, dai a fumaca
do bom direito para a realizagao de evento festivo capaz de disseminar a doenga com
a possibilidade de provocar um numero indefinido de mortes, sobretudo em pessoas
idosas e demais grupos de risco. Ndo por outro motivo que foi promulgada a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do corona vi-

rus responsavel pelo surto de 2019, dentre as quais o isolamento.
DO PERICULUM IN MORA

Esta provado que em Santarém estdo autorizadas festas, e poderdo
ocorrer diversos eventos dangantes, de ampla divulgagcéo e acesso a grande publico,
como se pode ver das midias de divulgagao, convidando todos, indistintamente, para
se fazerem presentes nas festas, a exemplos dos prints coligidos a presente inicial,

afora outros que ndo chegaram, ainda, ao conhecimento do Ministério Publico.

Entrementes, como categoricamente noticiados pelos meios de

comunicacao do Brasil, uma das principais medidas sanitarias que o mundo inteiro
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vem aplicando, quando certas regides se deparam com o0s picos do surto do corona
virus, é proibir a concentragdo de pessoas, porque o contagio do virus Covid-19
ocorre de duas formas basicas: de pessoa para pessoa quando esta tosse, fala ou
espirra em uma distancia muito pequena (entre 1 a 2 metros) e, por meio de
secregdes que através da saliva, do suor (segundo alguns), da tosse do espirro, dos
gritos contaminam os ambientes como cadeiras, maganetas, portas, copos, maos e
etc. e entram em contato com as mucosas de terceiros (o tdo falado cumprimentar ou

abrir uma maganeta e levar a mao ao rosto).

O periculum in mora reside no fato de que um numero indeterminado e
massivo de pessoas, uma ao lado da outra, durante varias horas, sobretudo por conta
da aglomeragao para o evento, com contato fisico direto e indireto entre si, gritando,
aplaudindo, suando, espirrando, tossindo e etc., como faz qualquer grupo de pessoas,
€ sem uso da mascara, eis que inviavel o controle de quem estara usando ou néo, em
circunstancia, acarreta fundado e inquestionavel temor de que apés o evento tenha-
mos incalculaveis casos de contaminagao pelo corona virus, frustrando todas as medi-
das sanitarias de prevencao e combate ao virus Covid-19, sendo que nada sera ca-
paz de reverter o terrivel agravamento do quadro sanitario provocado por tao letal

pandemia.

Demais, ainda que o evento seja realizado em ambiente aberto, o fato é
que ocorrera grande concentracdo de pessoas e o contato entre todos promovera
inestimavel possibilidade de transmissao intensificada da doenga. E como consta das
leis e atos normativos respectivos a ordem € evitar a concentragao e aglomeragao de
pessoas, sendo medida preventiva por exceléncia o isolamento social, sob pena de
acontecer indesejavel contaminagcdo em massa das pessoas, com tragico indice de

mortes.

Como se sabe, o Poder Geral de Cautela deriva da impossibilidade do
legislador de tipificar todas as situagoes e perigos envolvendo pessoas, bens,

direitos e deveres e, para que tal lacuna fosse preenchida, mesmo que de forma
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genérica, foi criado o artigo 305 do Coédigo de Processo Civil, que concede ao
Juiz o Poder de determinar as medidas provisérias que julgar adequadas,
quando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide,

cause ao direito da outra lesao de grave e de dificil reparagao.

A norma que confere ao juiz o poder geral de cautela € uma norma em
branco, sem fixacao de limites ou parametros, a ndo ser vagas hipoteses de cabimen-
to, permite que o magistrado proceda n&do somente um processo de interpretacao,

mas, também e essencialmente a escolha e adaptagao do abstrato ao caso concreto.

O Professor Galeno Lacerda ao comentar sobre o referido poder, afirma
que:
“No exercicio desse imenso e indeterminado poder de ordenar “as medi-
das provisorias que julgar adequadas” para evitar o dano a parte, provoca-
do ou ameacado pelo adversario, a discricdo do juiz assume proporgdes
quase absolutas. Estamos em presenga de auténtica norma em branco,
que confere ao magistrado, dentro do estado de direito, um poder puro,

idéntico ao do pretor romano, quando, no exercicio do imperium, decreta-
va os interdicta.

Também participa desta opinido o doutrinador Ovidio Baptista da Silva, en-
tretanto, sugere uma dose de cautela quando se afirma discricionaria a atividade do
juiz, no ambito do poder geral de cautela e, retificando o escrito de Victor Nunes Leal
na RDA 14/54 e ss., nos ensina que:

“Deve, contudo, o ato discricionario manter-se fiel a finalidade prevista em
lei. Se o agente, sob pretexto de valer-se de seu poder discricionario, pra-
tica algum ato aberrante dos propdsitos visados pelo legislador, de tal

modo que os proprios fins pretendidos pelo preceito legal se frustrem, en-
tdo o ato sera ilegitimo e portador de abuso de poder”.

Assim, demonstrado esta, concessa maxima venia, que a liminar havera de
ser concedida, posto que, presentes indubitavelmente a fumaga do bom direito e o

periculum in mora, face aos riscos a que poderao ser expostos todos os individuos.
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VI - DOS PEDIDOS
Ante o exposto o Ministério Publico requer:

1. Liminarmente, inaudita altera pars, o DEFERIMENTO DE TUTELA DE

URGENCIA, para que, salvo melhor juizo em atengdo ao Poder de Cautela:

1.1. IMEDIATAMENTE, determine a SUSPENSAO da eficacia do art. 4° do
Decreto Municipal n° 366/2020-GAP/PMS, com a finalidade de PROIBIR

a realizacido de festas, shows, eventos comerciais e similares,

independente do quantitativo minimo de pessoas, no Municipio de

Santarém, diante do grande risco de contaminagao pela Covid-19 em tais
eventos, a auséncia de hospitais de suporte e, principalmente, a falta de
aparato técnico suficiente para fazer a fiscalizagdo de todas as festas em

potencial que podem surgir com a abertura do mencionado art. 4°;

1.1.1. Como pedido alternativo, determine o énus da prova em
favor dos consumidores diretos e equipados acerca da
disseminagdo da doenga provocada pela Covid-19,
determinando ao MUNICIPIO DE SANTAREM que apresente
CRITERIOS TECNICOS para precisar a limitagdo segura de
pessoas dentro de todo e qualquer evento, que nao resulte em
risco de contaminagao pela Covid-19, assegure que eventuais
contaminados terdo assisténcia em hospitais, com adequado
suporte e pleno atendimento, bem como que tera aparato técnico
suficiente para fazer a fiscalizacdo de todas as festas em
potencial que podem surgir com a abertura do mencionado art.
4°;

1.1. IMEDIATAMENTE, determine ao MUNICIPIO DE SANTAREM,
através dos seus 6rgdos competentes, e ao ESTADO DO PARA, através
da DELEGACIA DE POLICIA ADMINISTRATIVA (DPA) e ao CORPO DE
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BOMBEIROS MILITAR, cada um dentro de suas atribuicdes, mas todos
em comum objetivo, NAO LICENCIEM OU AUTORIZEM shows e eventos
que causem aglomeragao em Santarém e adotem medidas concretas de
fiscalizacdo para impedir a realizacdo no Municipio de eventos que
causem aglomeracdo de pessoas, enquanto persistirem as restricoes

previstas no Decreto Estadual 800/2020 (vide item 11 do anexo V);

1.2. IMEDIATAMENTE, determine ao MUNICIPIO DE SANTAREM e o
ESTADO DO PARA, por intermédio de seus 6rgdos competentes, com
equipe operacional suficiente, que ATUEM CONJUNTAMENTE em
fiscalizagao perante os estabelecimentos que sejam flagrados promovendo
festas, shows ou congéneres em desacordo com a determinagao legal,
inclusive em portos e locais onde atracam embarcagdes, considerando a
ampla divulgacao de festas oriundas de outros Municipios com destino a
Santarém, conforme inclusive coligidos a presente acédo, procedendo
efetivo poder de policia caso constatem descumprimento da legislagéo e,
neste sentido, determinem que quaisquer atos irregulares sejam
imediatamente sustados, apresentando cépia de relatdrio, auto de infragao
ou quaisquer documentos oficiais que comprovem o efetivo exercicio

poder de policia;

1.3. IMEDIATAMENTE, determine ao MUNICIPIO DE SANTAREM e o
ESTADO DO PARA, por intermédio de seus érgdos competentes, que
ATUEM CONJUNTAMENTE PARA COIBIR A REALIZAGAO DE FESTAS
E SHOWS CLANDESTINOS, ou seja, eventos/festas sem consideradas
nao licenciadas pelos 6rgaos responsaveis, de modo a preservar a saude
publica, promovendo as medidas necessarias visando a nao realizacao
desses movimentos, com a identificacdo os responsaveis pela sua
organizagao, acionamento dos 6rgados de seguranga, apreensdo de

veiculos e materiais eventualmente utilizados nos eventos, elaboragao e
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relatorio sobre os danos causados, bem como, providenciem, objetivando

assegurar o fiel cumprimento a presente deciséo:

a) Realizem fiscalizagdo de forma conjunta e efetiva em locais
que infrinjam a lei e a presente decisdo, ou seja, que ensejem
aglomeragdo, sobretudo em razdo da auséncia de Alvara,
adotando-se as medidas adequadas, nos ambitos civel, criminal

e administrativo;

b) Adotem medidas de inteligéncia visando identificar e coibir
festas, shows e eventos com aglomeragdes, realizados de forma

clandestina;

c) Divulguem amplamente e com facil acesso os telefones, e-
mail e outros meios disponiveis para denuncias da ocorréncia

de tais eventos;

d) DIVULGUEM EM TEMPO REAL, em sites e midias sociais

oficiais, os Alvaras dos eventos autorizados;

1.4. A cominacdo de multa diaria em desfavor de cada réu no valor R$
200.000,00 (duzentos mil reais) ou em valor considerado suficiente pelo
juizo para que haja o cumprimento dos comandos judicias, com a
adverténcia de que o descumprimento do provimento judicial configura ato

de improbidade administrativa e crime de desobediéncia.

1.5. O MUNICIPIO DE SANTAREM, em prazo a ser definido pelo Juizo,
promova ampla publicidade na cidade, inclusive nos veiculos de
comunicagcdo de grande massa, quanto as restricdbes para realizagéo de
shows e/ou eventos congéneres, conforme o Decreto Estadual em sua

ultima redagéo.

2. A citagao dos réus para, caso entendam, apresentem contestagao no

prazo legal.
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3. A procedéncia dos pedidos para confirmacao do requerido em tutela de
urgéncia para condenacédo dos réus nas obriga¢cdes de nao fazer e fazer conforme

descritas no item 1 dos pedidos desta petigao inicial.

4. A condenagéao dos requeridos por DANO MORAL COLETIVO, no valor
de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), por requerido.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admissiveis, em especial pelos documentos anexos e outras produzidas quando da
instrucao.

O Ministério Publico ndo tem interesse na realizacdo de audiéncia de
conciliacdo na forma do art. 319, VII, do Cédigo de Processo Civil em razao da natureza

indisponivel dos direitos envolvidos.

D4 a causa o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), para fins

meramente legais, em virtude da incomensurabilidade do direito a vida e a saude.

Santarém/PA, 17 de dezembro de 2020.

Assinado de forma digital por

EVELIN STAEVIE DOS EVELIN STAEVIE DOS BRUNO FERNANDES Assinado de forma digital por
] SANTOS:92657320163 SILVA B e VA
SANTOS:92657320163 pados: 2020.12.17 10:05:04 FREITAS:01322803536  Dados: 2020.12.17 10:40:39 -0300'
-03'00'
BRUNO FERNANDES DA SILVA FREITAS
EVELIN STAEVIE DOS SANTOS Promotor de Justica Titular de Prainha/PA
Promotora de Justica de Santarém Titular do 8° Cargo Atuacéo Conjunta
ssinado de forma digital por Assinado de f digital
L%Lv'(ié'lﬁgﬁsgszgz o o DULLY SANAE ARAUJO. DULLY SANAE ARAUSO
- NOVAES:44009828234 OTAKARA:6265300822 OTAKARA:62653008220
34 Dados: 2020.12.17 10:35:47 -03'00' 0 Dados: 2020.12.17 10:16:59
TULIO CHAVES NOVAES o

Promotor de Justiga Titular do 12° Cargo DULLY SANAE ARAL,JJO OTAKARA
Atuagao Conjunta Promotora de Justiga Titular do 3° Cargo

82 Promotoria de Justica de Santarém/PA

Avenida Mendonga Furtado, n.° 3991, Bairro . L
) Peti¢ao Inicial
Liberdade

CEP: 68.040-148

87



