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TERMO DE COMPROMISSO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Ao 9° (nono) dia do més de Maio de 2019, na sede da Promotoria de Justica
da Comarca de Capanema/Pa, perante a representante do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, a Promotora de Justica MARIA JOSE
VIEIRA DE CARVALHO CUNHA, doravante denominada simplesmente
COMPROMITENTE compareceu o Sr. FRANCISCO FERREIRA FREITAS
NETO, Prefeito do MUNICIPIO DE CAPANEMA, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Travessa Djalma Dutra, 2506, bairro Centro,
nesta cidade, doravante denominado COMPROMISSARIO, acompanhado do
Assessor Juridico do Municipio, ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO
OAB/PA 17.429, para celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA (doravante denominada simplesmente TAC), a teor do disposto no
art. 5°, § 6° da Lei n® 7.347/85, nos autos do Procedimento Administrativo n®
005/2018-MP/22PJ, registrado no Sistema Integrado do Ministério Publico —
SIMP sob 0 n°002926-029/2018, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que a Constituico Federal de 1988 consagrou o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes (artigo 225, caput, CF/88);

CONSIDERANDO que existe grande numero de caes em estado de abandono
€ maus-tratos perambulando pelas ruas da Cidade de Capanema em violagao
a legislacao de protecéo aos animais e, com risco a salde publica posto que a
presenca de animais soltos (caes, gatos e outros), em vias publicas além de
gerar altos riscos a vida dos animais, também gera transtornos sociais como
acidentes de transito, agressbes a seres humanos, contaminagdo ambiental
por dejetos, pelos, dispersao de lixo e riscos de transmisséo de doencas, tais
como raiva, leptospirose e leishmaniose;

CONSIDERANDO que a existéncia de cides e gatos abandonados e em
situac&o de risco nas ruas desta Cidade, além de ser um problema ambiental,
que envolve o direito dos animais, é também um problema de sadde publica,
que atenta contra o direito do ser humano a um meio ambiente urbano
ecologicamente equilibrado, pois muitos desses animais possuem satde
debilitada e sdo portadores de doencas transmissiveis ao ser humano,
colocando em risco a salde da populacéo.

CONSIDERANDO que é fungéo do ente publico promover a defesa do meio
ambiente e da salde da populagéo, a qual esta intimamente ligada a um meio
urbano ecologicamente equilibrado. 1

1*[...] Poder Publico implantar politicas publicas que promovam a
dignidade e bem estar dos animais, através da vacinacdo e a
esterilizacdo em massa, assim como da educacgéo
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responsavel, visando que se alcance uma real aplicacédo das normas
ético-ambientais relativas a fauna, sendo que esse registrar e atuar
do Poder Publico devera priorizar os seguintes aspectos:

a) ser eficiente: no sentido de modificar condutas e prevenir o
abandono futuro de animais;

b) ser humanitario e justo: pois 0s animais s&o vitimas da falta de
responsabilidade das pessoas;

¢) ser de responsabilidade de todos: autoridades, profissionais de
saude, educadores, especialistas em bem-estar animal,
organizagbes ndo governamentais e cidadios em geral” SANTANA,
Luciano Rocha; OLIVEIRA, Thiago Pires. Guarda responsavel e
dignidade dos animais.

CONSIDERANDO o teor do art. 32 da Lei Federal 9.605/98, que estabelece ser
crime, com pena de detencéo e muita;

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos: Pena -
detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

CONSIDERANDO  a inexisténcia de politicas publicas voltadas para
construcdo de gatil e canil municipal, entre outras, com a viabilizacdo de
chipagem de cées para controle da populacao animal e responsabilizacdo dos
proprietarios desidiosos, bem como ausente qualquer iniciativa para construcao
de area de abrigo de animais, efetiva cedéncia de area em parceria com
entidades de protecdo animal formalizada até entao ou projeto de esterilizacéao
de monta suficiente & demanda animal do Municipio, evidenciando omissio do
Municipio na atencéo na construgéo da politica piblica que Ihe cabe.

CONSIDERANDO que a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais,
ratificada pelo Brasil, em 1978, proclama gue:

‘Art.2° -1 ) O homem, como espécie animal, ndo pode exterminar
outros animais, ou explora-los violando este direito, tem obrigacao
de colocar os seus conhecimentos & senvico dos animais."

Art.3° -1 ) Todo animal tem direito & atencao, aos cuidados e a
prote¢éo do homem."

Art.4°- 1) Todo animal pertencente a especie selvagem tem o direito
de viver livre em seu préprio ambiente natural, terrestre, aéreo ou
aquatico, e tem direito a reproduzir-se,
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2) Toda privagdo de liberdade, mesmo se tiver fins educativos, é
contraria a este direito."

Art.5° -1 ) Todo animal pertencente a uma espécie ambientada
tradicionalmente na vizinhanca do homem tem direito a viver e
crescer no ritmo e nas condigdes de vida e de liberdade que forem
proprias de sua espécie.”

CONSIDERANDO que a mera politica de apreensao e controle de zoonoses
de animais nédo abrange a suficiéncia da atuacao Administrativa que deve

primar pela Legalidade e Eficiéncia, na forma do art. 37, caput, da Constituicéo
Federal;

CONSIDERANDO que, desde a década de 80, estudos promovidos pela
Organizacdo Mundial de Salde conclufram que as acdOes de captura e
exterminio de animais abandonados, especificadamente de caes e gatos, como
forma de controlar o aumento da populacao e a disseminagio de doencas, sdo
totalmente ineficazes, visto que a taxa de eliminagéo era rapidamente superada
pela taxa de reposicao, por conta do alto potencial de reproducéo e mobilidade
dos animais, além de ser considerado Ato Criminoso;

CONSIDERANDO que estudos recentes demonstram que o0s métodos
aceitaveis para o controle da populagdo de gatos e canina devem ser
fundamentados em restricdo de movimentos, programas educativos para a
guarda responsavel, controle do habitat e regulacao da reprodugéo;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico instaurou 0 Procedimento

Administrativo n°005/2018-MP/23PJ, versando sobre a realizacéo de acbes
educativas e de reflexdo concernente ao abandono e maus tratos de animais
no ambito do Municipio de Capanema:;

CONSIDERANDO que o meio ambiente consiste no conjunto de condigdes,
leis, influéncia e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas, nos termos da Lein®3° |, da Lei
n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

CONSIDERANDO que o artigo 225 da Constituicdo Federal diz todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragles, 0 que vem ao Encontro do principio da precaucdo, previsto na
Declaracéo Rio/92, que impde o dever de protecdo do meio ambiente aos
entes federativos, quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, ndo
podendo a auséncia de absoluta certeza cientifica ser utilizada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir e
degradacéo ambiental;

CONSIDERANDO que o artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal traz a
competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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de proteger o meio ambiente e Combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

CONSIDERANDO que a pratica de maus tratos aos animais domésticos
constitui crime ambiental, nos termos do art. 32 da Lei 9.605/98;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica estabelece, em seu art.
196, que “A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducgéo do risco de doencga e de
Outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua
promocgao, protecdo e recuperacao”;

CONSIDERANDO que o art. 198 da Constituicdo da Republica reza que “as
acbes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢ao tnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

HI - participagéo da comunidade”;

CONSIDERANDO a premente necessidade de se adotar um plano de agéo no
Municipio de Capanema, a curto e longo prazo, que por meio da vigilancia
sanitaria e demais Secretarias competentes, para que possam controlar a
populacéo de animais de rua, visando a protecéo e melhorias na qualidade de
vida dos animais, de plano envolvendo cies abandonados e no futuro outros
animais abandonados e de particulares:

CONSIDERANDO que o plano de agio consistira:

a) no desenvolvimento de atividades educativas as instituicOes de
ensino locais;

b) na continua capacitagéo dos profissionais envolvidos;

C) a esterilizagcdo de gatos e caes fémeas (ovariohisterectomia) e
machos (orquiectomia), visando o controle e a diminuicdo dos
problemas sociais ocasionados pela permanéncia dos animais em
via publica, com a instalacdo de microchip em cada um dos animais
submetidos ao procedimento cirirgico;

RESOLVEM:

celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC), com
base no que dispde o art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347, de julho de 1985 (Lei da
Acéo Civil Publica), com as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: O COMPROMISSARIO assume as seguintes
OBRIGACOES DE FAZER, a curto e a médio prazo, por nao dispor de

G Elen
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recursos orcamentarios e restrito quadro funcional, para a construcéo imediata
€ manutencao de gatil/canil e clinica plblicas:

Realizara, no prazo de 30 (rinta) dias, celebracdo de convénio com
organizac&o nao governamental objetivando a locagéo de area apropriada para
implementac&o do Centro de Acolhida e Tratamento de Animais, imével que
servira de abrigo provisério, subsidiando as atividades da entidade, mediante
ligacéo de agua, luz, mensalidades e profissional para limpeza, na forma da lei,
ficando responsavel pela existéncia de local para abrigo municipal, no caso de
extingdo dos locais estabelecidos, como responsabilidade subsidiaria, em face
da situacao orcamentaria.

Paragrafo Unico: No prazo de 30 dias, a contar da presente data, o Municipio
de Capanema comprovard a implementagao de gatil/canil municipal ou
convénio nesse sentido. E mais:

a) a realizar treinamento semestral de todos os funcionarios do servico de
controle de zoonoses do Municipio, com acompanhamento de entidade da
sociedade civil de protecdo de animais, para que adquiram técnicas e
conhecimentos adequados ao exercicio de suas funcbes, de modo a evitar
maus-tratos e prevenir o sofrimento desnecessario dos animais apreendidos;

b) a implementar campanhas periddicas, a0 menos uma vez por ano,
informando & populagdo a respeito da posse responsavel de animais,
necessidade de vacinagdo periddica e controle de zoonoses, através de
castracao, incentivando a adocéo de cées e gatos abandonados, bem como
divulgando os termos da legislagdo federal, estadual e municipal em vigor a
respeito da matéria, mediante ampla divulgacéo nos meios de comunicacao
(radios, jornais impressos e virtuais e midia televisiva), alem de material préprio
(folders e assemelhados), a ser distribuido & comunidade em geral, com prévia
comunicagao e posterior encaminhamento de relatério a esta Promotoria de
Justica, instruidos com comprovacéo documentat;

c) instalar em via ptblica, no prazo de 60 (sessenta) dias, placas de aviso
sugeridas pelo Ministério Publico, na forma de sinalizacdo, no sentindo de
conscientizar a populagdo de que “abandono e maus fratos de animais é
crime”, conforme Lei n. 9.605/1998, informando, ainda, os meios cabiveis para
efetiva dentncia, como também nlmero telefénico de todos os orgaos
integrados na defesa animal.

CLAUSULA SEGUNDA: elaborar e encaminhar, em 90 (noventa) dias, a
contar desta data, Projeto de Lei ao Poder Legislativo Municipal, prevendo
acles atinentes a protegéo, esterilizacéo, vacinagéo e identificacéo de animais
domesticos (por “chipagem” ou outra forma eficaz), infragbes e sancées
administrativas aplicaveis em caso descumprimento dessas normas, bem como
auxilios, incentivos e acdes educativas do Poder Pdblico para coibir maus-
tratos e abandono de animais domésticos por seus proprietarios ou
possuidores e estimular sua posse responsavel, complementando ou
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aprimorando a legislagéo municipal vigente, encaminhando cépia a esta
Promotoria de Justiga ao final do referido prazo;

CLAUSULA TERCEIRA: no prazo maximo de 02 (dois) ano a contar desta
data, apresentar Plano de Ac&o a ser desenvolvido pelo Poder Executivo do
Municipio visando & identificacio e cadastramento de animais domeésticos
(cées e gatos) existentes na zona urbana de Capanema e seus respectivos
proprietarios ou possuidores, bem como medidas educativas quanto a posse
responsavel de animais domésticos, com énfase & populagao de baixa renda;:

a) o Plano de Agdo dever4 prever cronograma para o cumprimento das metas
estabelecidas, fixando prazos para conclusdo de cada etapa ou tarefa, bem
como definir as Secretarias Municipais, Departamentos, Setores e servidores
responsaveis pela coordenacéo e execucéo das agdes previstas e 0s meios
necessarios para tanto;

b) o COMPROMISSARIO apresentard ao Ministério Pablico relatérios
semestrais da execucdo do Plano de Acéo, pelo periodo minimo de 04 (quatro)
anos, contados do término do prazo para sua apresentacao (até maio de 2023).

CLAUSULA QUARTA: sempre que verificada, por qualquer de seus agentes
no exercicio das fungdes, situacdo de maus-tratos, crueldade ou abandono de
animais domésticos em vias ou logradouros publicos, havendo proprietario ou
possuidor definidos ou passiveis de serem identificados, adotar em face deste
todas as providéncias legais cabiveis no ambito do exercicio do poder de
policia administrativa do Municipio, sem prejuizo da imediata comunicagao
oficial do fato & autoridade policial, mediante formalizagdo de registro de
ocorréncia por crime ambiental (art. 32 da Lei n. 9.605/98).

CLAUSULA QUINTA: O COMPROMISSARIO devera providenciar a incluséo,
na proposta orgamentéria (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias
e/ou Lei Orgamentdria Anual) para o ano de 2020, verbas pUblicas suficientes a
contemplar a elaboragéo e a execugéo do projeto versado nas cldusulas acima,
devendo comprovar tal fato perante esta Promotoria de Justica até 30 de
dezembro de 2019, apds a remessa da proposta orcamentéria para a Camara
de Vereadores de Capanema, sem prejuizo da obtencdo de recursos
extraorcamentarios para investimento nessa finalidade junto ao Estado e/ou &
Uniao;

CLAUSULA SEXTA: o descumprimento de qualquer das obrigacdes
assumidas pelo presente ajuste, no que diz respeito ao modo, tempo e demais
exigéncias circunstanciais, fard com que o COMPROMISSARIO incorra em
mora, independentemente de notificacdo ou qualquer outro ato judicial ou
extrajudicial, passando a incidir multa didria (por clausula ou item de clausula)
de R$ 1.000,00 (hum mil reais), até o dia da comprovacao formal do
adimplemento pelo COMPROMISSARIO, no valor de até R$ 50.000 (cinquenta
mil), atualizado IGP-M, valor a ser revertido, em favor do Fundo do Meio
Ambiente de Capanema — CNPJ 28.121.349/0001-09, devendo o pagamento
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ser efetuado diretamente na Conta Corrente n°71.005-4, Agéncia 025, Caixa
Econbmica Federal, devendo ainda, ser corrigida no momento de seu
pagamento, judicial ou extrajudicial, sem prejuizo da responsabilizagdo criminal
da conduta, conforme a Lei n°, 9.605/98 e normas correlatas.

CLAUSULA SETIMA: o cumprimento das obrigagdes ajustadas néo dispensa o
COMPROMISSARIO de satisfazer quaisquer exigéncias previstas na
legislacdo Federal, Estadual ou Municipal, tampouco de cumprir quaisquer
imposi¢des de ordem administrativa correspondentes as suas atividades;

CLAUSULA OITAVA: o presente Compromisso de Ajustamento de Conduta
tem eficacia plena desde a data de sua assinatura, respeitados os prazos
especificados, este acordo tem eficicia de titulo executivo extrajudicial, na
forma do § 6° do artigo 5° da Lei n° 7.347/85, e artigo 784, inciso 1V, do Cddigo
de Processo Civil e valendo como titulo executivo judicial, na forma do art.
forma do 515 do Cédigo de Processo Civil, apoés homologacéo pelo Juizo.

CLAUSULA NONA: O COMPROMITENTE fiscalizara o cumprimento deste
acordo, tomando as providéncias legais cabiveis, sempre que necessario,
podendo requisitar a fiscalizagio aos 6rgéos competentes.

CLAUSULA DECIMA: O arquivamento do presente  Procedimento
Administrativo, decorrentes do cumprimento deste Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, se dard nos proprios autos, comunicando ao
Conselho Superior do Ministério Publico, seguindo o TAC anexo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Ser4 instaurado outro Procedimento
Administrativo, tendo como objeto o acompanhamento do efetivo cumprimento
das clausulas do presente Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento em duas
vidas de igual teor e forma para que assim produza os seus efeitos legais e
juridicos.

Prefeito Municipal de Ca rema

%Prometera«a‘e"l ica de Capanema

ANTONIO CARLOS DE SOUZA MONTEIRO
Assessor Juridico OAB/PA 17.429
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