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MINISTERIO PUBLICO 1? PROMOTORIA DE JUSTICA DE CANAA DOS
DO ESTADO DO PARA CARAJAS

Procedimento Administrativo SAJ N. 09.2023.00001840-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por
intermédio do Promotor de Justica da 12 Promotoria de Justica de Canaa
dos Carajas, Exmo. Sr. Dr. Emerson Costa de Oliveira; o MUNICIPIO DE
CANAA DOS CARAJAS, representado pela Prefeita Municipal, Exma. Sra.
Dra. Josemira Raimunda Diniz Gadelha, acompanhada pelo Procurador-

Geral do Municipio, Exmo. Sr. Dr. Charlos Cagador Melo, decidem:

CAPITULO |
CONSIDERACOES GERAIS

CONSIDERANDO que o ingresso no servigo publico, como regra,
ocorre mediante aprovagdo em concurso de provas ou de provas e titulos,
ainda que ressalvada a possibilidade de nomeagdo, sem concurso, para
cargos em comisséo, de livre nomeagédo e exoneragdo, e contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, tal como fixado no art. 37, Il e IX da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988";

| @
? Art. 37,

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a S

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomea
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.
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CONSIDERANDO que o regramento constitucional para cargo em
comissao € uma das hipoteses de excegao a regra do concurso publico e sé

pode ser criado para fins de diregcdo, chefia e assessoramento,

consubstanciado, precisamente, no inciso V do art. 37 da CF/88?,

CONSIDERANDO que a criagdo dos cargos em comissao € 0S
casos de contratagdo de servidores temporarios devem obedecer ao
principio da proporcionalidade, ou seja, deve ter por termo inicial a
verificagdo dos motivos, € se ha pressupostos faticos que possibilitem a
génese dos cargos temporarios e em comissdo. Por conseguinte, deve-se
perquirir se os meios e os fins colimados estdo sendo respeitados, ou seja,

se o interesse social esta sendo assegurado;

CONSIDERANDO que o principio da proporcionalidade vincula o
legislador, a Administragao e o Judiciario, conforme ja definiu o Supremo
Tribunal Federal®, de tal sorte que pode ser usado, dentre outras hipoteses,
na definigdo, formulagéo, elaboragdo e execugédo de politicas publicas do
Poder Executivo com o escopo de coibir os excessos da Administragéo
Publica;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judiciario verificar a
regularidade dos atos normativos e de administragdo do Poder Publico em
relacéo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam e que, pelo

principio da proporcionalidade, ha que ser guardado correlagdo entre o

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

2

” Art. 37, Inciso V, CF/88: “as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de diregéo, chefia e assessoramento”.

3
” (IF 2915/SP, 03/02/2003. DJ 28/11/2003, p. 00011 EMENT. v. 02134-01. p. 00152.
o6rgé&o julgador: Tribunal Pleno. Relator(a) Min. MARCQ Aurélio. Relator(a) do Acér
Min. Gilmar Mendes, p.3)
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numero de cargos efetivos, em comissdo e por tempo determinado,
conforme entendimento jurisprudencial do STF*;

CONSIDERANDO que os dispositivos  constitucionais
estabelecem como requisitos para a contratagéo de servidores temporarios:
prescri¢ao legal dos casos de contratagéo, tempo determinado, necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, precariedade e vedagao ao
nepotismo;

CONSIDERANDO que a pratica do nepotismo atenta contra os
principios constitucionais da administracdo publica, conforme previséo
legalmente expressa no art. 11, Xl, da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa);

CONSIDERANDO ser dever do Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, conforme prescrito no art. 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO ser fungao institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos constitucionalmente assegurados, assim como promover
inquérito civil e agéo civil publica para a protecdo dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, tal como determina o artigo 129 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Municipio descumpriu o cronograma
antes apresentado;

PP-01545, RTJ VOL 00204-01 PP 00385, Org&o Julgador: Primeira Turma, Rel. Ri
Lewandowski
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CONSIDERANDO que a propria Prefeita Municipal prometeu
que realizaria concurso em 2023, reconhecendo publicamente a
necessidade da realizagdo do certame, fato amplamente noticiado pela
prépria rede de comunicagao da prefeitura
https://portalf5.com.br/2022/06/03/prefeita-de-canaa-dos-carajas-anuncia-
gue-havera-concurso-publico-em-2023/);

CONSIDERANDO que o Municipio possui mais de 4 mil
servidores ativos e que desses apenas cerca de 1 mil sdo concursados,
excepcionando a regra constitucional que é o concurso publico
(https://www.gazetacarajas.com/noticia/prefeitura-de-canaa-nao-realiza-
concurso-publico-ha-10-anos);

CONSIDERANDO ser papel do Ministério Publico a
fiscalizagdo da politica publica em questao:

RESOLVEM

Firmar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(TAC), com o seguinte teor:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS OBRIGAGOES

O MUNICiPIO DE CANAA DOS CARAJAS SE COMPROMETE:

1. Até o dia 31 de julho de 2024, sera contratada a banca

realizadora do concurso publico para provimento de vagas existentes, sob @
regime estatutario, no quadro de servidores da Administracdo Publica

Prefeitura Municipal de Canaa do Carajas, Estado do Par3;
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2. Até o dia 30 de setembro de 2024 sera publicado edital

referente ao concurso publico para provimento de vagas existentes, sob

regime estatutario, no quadro de servidores da Administragdo Publica da
Prefeitura Municipal de Canaé do Carajas, Estado do Para;

3. O Municipio enviara mensalmente a esta Promotoria de
Justica relatério informando as providéncias quanto a realizagao do

certame e o cumprimento dos itens acima,;

4. Apos o inicio dos procedimentos para realizacdo do concurso,

enviar a esta Promotoria de Justica cronograma de andamento do certame,

incluindo informacdes acerca da conclusido do procedimento licitatério para a

contratacao de empresa organizadora do concurso.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA aguardara o
escoamento dos prazos concedidos para, somente ao final, caso nao
cumpridas as obriga¢des pactuadas, adotar as medidas judiciais pertinentes,
se necessarias, comprometendo-se a arquivar o presente procedimento
assim que cumpridas as clausulas postas, de tudo dando ciéncia ao Egrégio
Conselho Superior do Ministério Publico, o qual fiscalizara sua fiel execugéao,
nos termos da Resolugdo 2/2018 do Ministério Publico do Estado do Para.

CLAUSULA SEGUNDA
DAS PENALIDADES

previstos acima, ensejara multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de
atraso, limitada a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a ser suportada
pelo ente publico municipal, cuja destinagao sera fixada judicialmente, mas, ésf
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preferencialmente, ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Na forma do disposto no artigo 5°, §6°, da Lei 7.347/85, a multa
prevista no presente termo — como também as demais obrigagées — tem

forca de titulo executivo extrajudicial para todos os fins de direito.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS RESPONSABILIDADES:

O presente Termo de Ajustamento de Conduta ndo convalida
qualquer ato ilicito anteriormente praticado por gestores e servidores
publicos, bem como néao servira de fundamento para a pratica de qualquer
ato ilicito posterior a sua assinatura, portanto, nao isenta ou exime qualquer
agente publico ou privado de suas responsabilidades (administrativas, civis e
penais), tampouco impede ou suspende a investigacdo que estejam em

curso ou estejam instauradas para a apuragao de qualquer irregularidade.

CLAUSULA QUARTA
DA PUBLICAGAO:

O presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ¢ firmado
por todos e lavrado em 02 (duas) vias de igual teor e forma, sera publicado
no site do Ministério Publico do Estado do Para, conforme artigo 7°,
paragrafo 1°, da Resolugéo 179 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
e no mural da Promotoria de Justica, e tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, na forma da lei.

A Secretaria da Promotoria:

Cumpra-se o artigo 4° da Resolugao 2/2018 do Ministério Publico do

Estado do Para: Ao firmar o compromisso de ajustamento de conduta, ti

executivo extrajudicial, o 6rgdo de execugédo devera encaminhar ao
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Conselho Superior, preferencialmente por e-mail, copia integral e extrato do
termo, no prazo de até trés dias, contados de sua celebragéo. § 1° O extrato
referido no caput deveré conter: | - a indicagdo do inquérito civil ou
procedimento em que foi tomado o compromisso; Il - a indicagdo do érgéo
de execugdo; lll- a area de tutela dos direitos ou interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos em que foi firmado o compromisso de
ajustamento de conduta e sua abrangéncia territorial, quando for o caso; IV -
a indicagdo das partes compromissarias, seus CPF ou CNPJ, e o enderego
de domicilio ou sede; V - o objeto especifico do compromisso de
ajustamento de conduta; VI - o prazo para cumprimento das obrigagoes.

Canaa dos Carajas, 15 de margo de 2024.
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EMERSON COSTA DE OLIVEIRA
Promotor de Justica

Titular da 12 Promotoria de Justica de Canaa dos Carajas

JOSEMIRA RAIMU DINIZ GADELHA

Prefeita Municipal de Canaa dos Carajas

CHA ACADOR MELO

Procurador-Geral do Municipio de Canaa dos Carajas
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