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MINISTERIO PUBLICO Procuradoria-Geral de Justica
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR  DESEMEARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

PARA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
atraves do Procurador-Geral de Justica, no exercicio da atribuicio
prevista nos artigos 52, 111, e 56, I, da Lei Complementar Estadual n®
057/2006 (Lei Orgénica do Minisiério Pablico do Estado do Para), em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2° e no art. 129, IV, da
Constituicdo Federal, e, ainda, no art. 162, I, da Constituicio do
Estado do Pard, wvem, respeitosamente, perante esse egrégio Tribunal
de Justiga, promover g presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Das disposigdes do art. 26, da Lei n° 037/2006, do Municipio de
Cachoeira do Arari, pelos fundamentos de lato e de direito a seguir
expostos!
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1 - 08 ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei Orpanica do Municipio de Cachoeira do Arari, de
1992, criou, em seu artigo 76, a Procuradoria-Geral do Municipio,
sstabelecendo suas atribuicdes. Destarte, ao determinar os cargos do
orgdo, no § 1° do mesmo artigo, estabeleceu que o cargo de Procurador-
Geral do Municipio seria de livre nomeagfo e EXONETaga0 ¢ 08 CArgos de
Procurador do Municipio teriam natureza de provimento por
concurso piiblico de provas e titulos.

Vale ressaltar que, conforme disposi¢ao do art. 76, § 3°,
da mesma lecgislacio, a competéncia dos Procuradores Municipais
compreende, igualmente, as atividades de consultoria e de
assessoramento do Poder Executivo,

No entanto, a Lel n® 037 /2006, em scu art. 26, cria dois
cargos de provimente comissionado de Assessor Juridico.

Em vista disso, ac analisar o quadro de despesas com
pessoal, no site do Portal da Transparéncia do municipio de Cachoeira
do Arari (www.cachoeiradoarari. pa.gov.br/ portal-da-
transparencia/despesas-com-pessoal/), evidencia-se que ndo ha
preenchimento no cargo de Procurador Municipal. Todavia, hia um
cargo ocupado de Assessor Juridico, este, logo, estaria exercendo a
funcio de procurador ou advoegado publico,

2 - DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS CONTRARIADOS

As normas municipais ora impugnadas, que atribuem ao
cargo de Procurador ou advogado publico (independente da

nomenclatura utilizada) a natureza comissionada, contrariam direta ou
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indiretamente varios dispositivos da Constituicdo do Estado do Para,
abaixo transcritas.

Art. 34, (...}

§ 17 - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de
aprovago prévia em concurse plblico de provas ou de provas
e ttules, de acordo com & natureza c & complexidade do cargo
ou emprego, na forma  prevista em  lei,  respeitada.
tigorosamente, a ordem de classificagio, ressalvadas as
NoMEeAgiss para cargo em comissdo declarado em lei de livre
NOMmMeacao & exonsracio;

Art. 35. As funghes de conflanca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetive, = os cargos em comissdan,
8 serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
epenias &s atribuicdes de diregéo, chelia & agsessoramento:

Art. 32. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, gue =a
promulgara, respeitados os principios e preceitos sstabelecidos
na Constituicio Federal & nesta Constituicio,

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a
representacho judicial ¢ a consultoria juridica do Estado,
inclusive em processos judiciais e administratives que
envolvam matéria de natureza tributaria e fundifria, com sua
organizagdo e funclonamento sende  disposte em  le
complementar, de iniciativa do Governador do Estado,

b

B 2°. O ingresso na carreira de Procurader do Estado far-sc-a
mediante concurso plblico de provas e titulos, organizade pela
Frocuraderia-Geral do Estade, com a participacio da Ordem
dos Advogados do Brasil - Seqdo do Pard

Os  referidos  dispositivos reproduzem  normas
semelhantes da Constituicio da Republica.

3 - FUNDAMENTOS JURIDICOS - Vicio material.

3.1. Advocacia Piblica, carreira de estado incompativel com a
natureza do cargo em comissio.

A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu as diretrizes
da advocacia publica em seus arts. 131 e 132, onde ha previsao
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expressa de que o ingresso nessa carreira depende de prévio concurso

publico de provas e titulos,

Ark. 131, A Advecacls-Geral da Unifo ¢ 8 Institeblo que, difetamante
ou. stevés de Grgic winculedo, represenitn & Unddo, judicial e
extrajudicinlmente, cabendo-lhe, nos termos da b=l complementar que
dispuser sobre aua ofgenizacio = funclonamento, as atividades de
cansiltorns & axkessoramentn jutidicn do Poder Execiatog.

B 1" A Adwocacla-teral da Undée tem por chefe o Advogsdo-Ceral da
Urtido, de livre ndmeaddo pelo Presdente da Repiblica denire cldadacs
maiores de trinta & cinco anos, de ootdve] saber jurdico & ceputacio
ilibada.

§ 2" O ingresso nas clasaes iniclals das carredras de instmlcan de que
trata este Artigo far-se-A medisnite concursa piblica de provas & Sinios,

g 3" Na moscugdo da divida ative de natureza tributitia, a representagao

da Untdo cabe 4 Procuradoria-Ceral da Fazenda Neclonsl, obsereado o
idinposto em bl

Art. 133, Os Procuradores dos Essades o do Distrito  Federal,
srpanizades cm correica, na qual o ingresse dependera de conciirso
pliblice de provas e tHtulos, com & participscéa da Ordem dos
Advogades do Brasl em tedas &s suas fases, exsrceria & representagio
judiczal ¢ & conedlioria juridica das respectivas Wiidades Tdesadas,
Peréagrafo Unico. Aos procursdores referidos neste ertigo & assegurada
ssmabilidads apés trés enmos de efetive axercicio, medipnte avaliaglio de=
desssupenhd perante of MIEace proprics, apts relatbrio clirounstancindo
das corregedorias.

Observa-se que a Carta Magna néo previu expressamente
os municipios nos dispositivos supramencionados. A omissdo
constitucional, entretanto, nao pode servir de argumentoc para se
admitir que os Municipios estabelecam a representagio processual da
Municipalidade de forma arbitraria.

A auséncia de previsdo constitucional da carreira de
advogado publico dos Municipios resultou no entendimento de gque néo
existe imposicdo constitucional para criacBo de &rglo de advocacia
publica municipal. Em verdadeiro [gading case, o Pretono Excelso assim
decidiu:

DIREITO CONSTITUCICNAL E ADMINISTRATIVO, IMPOBICAD AD
ENTE MUNICIFAL DE VEDAR CONTRATACAO DE BERVICOS
ADVOCATICIOS E OBRIGATORIEDADE DE LEGISLAR PARA

DE CARGOS PUBLICOS DE PROCURADOR E TECNICD EM
CONTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO ANTE & AUBENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE
PODER. PRINCIFIO DA SEPARACAC DOS PODERES. CONSOMANCIA
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OA DECISAD RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
BO SUPREMO TRIBUMAL FEDERAL RECLRSO EXTRAQRDINARID
QUE WAD MERECE TRANSITO, REELABORACAD DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTC VEDADO NA INSTANCIA EXTRACRDINARLA,
ACORDAD RECORRIDOD FUBLICADRD EmM 121220132 ) R
entendiments adotado pela Corte de origem, nos meldes do assinalado
na decisio agravads, ndo diverge da jurisprudénela fismsda no Ambits
deste Supremo Trivunal Federsl, Entender de moda diverss demandaria
@ reelaborardo do moliura fitice delinesda ne acérdio de arigem, o que
trhe oblicus ¢ feflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, =
viabikizar o conbiecimenty do recurse extrasedindrio. J. As razies do
agrave regimental nAo s mostoram aptas a infrmar og Tundamentos gue
sagtrearam | decisfio agreveda. 3. Agrava regimental conhesids & néo
provido. (In STF; Processo: RE S853327 ApR; Relatorjal: Min Rosa
Weber, Orglo Julgador! Primeira Turma: Julgamente: 18/08/2015
Publicacho: 17 /09, 2015]

A ratio decidendi desse precedente firmou o entendimento
de que néo cabe ao Poder Judiciario determinar a criago desses cargos
publicos (prerrogativa do Poder Executivo). Esta tese velo a se
sedimentar de tal forma que passou a ser adotada monocraticamente
(RE n® 690.765/MG e ARE 638.045/G0), no sentido de que &
viabilidade ou naéo de criagdo das Procuradorias nos Municipios € ato
discricionario afeto 4 Administraciao Publica.

Estas decisées, no entanto, nio discutiram a questio da
obrigatoriedade dos carges da advocacia publica municipal serem
providos por meio de concurso publico, sendo inclusive ressaltado que
a constitucionalidade desses cargos ji estava sendo questionada
em acgdo propria.

Contudo, € necessario ressaltar uma situacéo destacada
pela Procuradoria-Geral da Republica em manifestacdo no RE 893694
AgR, no sentido de que ndo ha duvidas de que n&o cabe ao Parquet e ao
Poder Judicidrio impor a criagdo das procuradorias municipais, mas,
“uma vez instituida a advocacia piblica, que seus quadros sejam
providos por meio de concurso piblice”., Ou seia, segundo a
orientagio da PGR, nd@o caberia o ajuizamento de acéo visando a
imposicao de criaglo dos cargos de procuradores municipais, mas, caso
criado por lei, devem ser estes obrigatoriamente de provimento efetivo e

com prévio concurse publico,
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Destarte, seria perfeitamente ocabivel arguir a
inconstitucionalidade das leis municipais que criam os cargos de

procuradores municipais exclusivamente por meio de provimento
em comissfo.

Neste sentido, a Unido dos Advogados Piblicos Federais
do Brasil ([UNAF), em 17/03,/2009, propds ao Supremo Tribunal Federal
a edicdo de simula vinculante para que seja exigido o prévio concurso
publico para as carrciras da advocacia plblica da Unido, Estados e
Municipios.

Essa proposta ainda estd pendente de apreciacdo no STF
como PSV n® 18-DF. Contudo, chamou atengéo que durante o tramite
do processo os interessados se manifestaram com relagioc a

peculiaridade da situagao dos municipios brasileiros.

A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou, em

23/10/2009, nessa Proposta de Sumula Vinculante n® 18-DF, favoravel

a essa exigéncia, inclusive, aos municipios. Neste sentido, destacou o

parecer do MPF gque a omissfo da CF/88 com relacio 4 exigéncia de

prévio concurso publico para a advocacia piblica municipal néo afasta

tal obrigacéo com fundamento nos principios da isonomia, moralidade e
eficiéncia, acrescentando que:

“Tal varedade de sitvacfes néo afasts, contudo, a

concluso de gue a imprescindivel observancia aocs

principios que regem a administracho publica — em

especial o& da imonomia, moralidade e eficiéneia — requer

que, mos munici onde a

advocacia publica seja exercida por procuradores

efetives, ingressos por concurse publico de advogados do

municipio, em perfeita gimetria com o modelo previsto
para a Unifo, os Estadeos e o Distrito Federal”™,

Agsim, a PGR pugnou pela a edigio da simula vinculante
no seguinte sentido:
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"0 exercicio das fungdes da Advocacia Publica, na Unigo,

Nos Estados, no Distrito Federal ¢ pos Municipios,
nestes gnde houver, inclusive nas respectivas entidades

autdrquicas ¢ fundacionais piblicas, constitn! atividade

d dvogrdos g integrantes de

5 jurid 5 Pliblica

teor 131 2, da o
Federal™.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
{OAB) editou dez stimulas de defesa da advocacia publica, entre as
quais a de n° 01, que expressa: “O exercicio das funcdes da
Advocacia Publica, na Unifio, nos Estados, nos Municipios e no
Distrito Federal, constitui atividade exclusiva dos advogados
piblicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132 da Constituigdo
Federal de 1988",

No ambito dos Tribunais estaduals, a tese da
impossibilidade de os cargos da advocacia piiblica serem providos

por comissdo restou plenamente pacificada, verbis:

2« Apesar da exigéncia constitucional da concurso pabiies, & sEséncia
de uma abordagem especifica da Constituiplo Federal acerca da
carreird juridice munscipal fed surgic uma cofmuim & reiternda PrEssTiia
de cargos comisslonsdos nesses setores, contudo, por meio de ums
analize principdolégics e constitucional, percebe-se que A estrunicacio
das carreiras jurichces municipais deve efetivar-se de forma simétrica as
tasreiras juridicas da umidoe e dos ostados federados, sob pena, ap s
adotar ceminhe diverso, de vir & incorrer em ume Jagrante ofenss a
diversos principios constitucionss regentes da atvidade administrativa
¢ de Constituiche Pederal, 3 - & formacho dos quadros da admimistraso
pablica deve, obrigatoriamente, obedecer &6 que prescreve o artipo 37,
capul, de Consttuiciio Federal, que elenca como principlos bastlares da
sdminisiracia pibbica & legalidade, a impesscalidade, & moralidades, &
puiicidade ¢ a eficifncia, 4 - Pela analiss do artge 132 da Cars
Magna, ¢ artige 122 da Constituicfe de Estada da Espirito Santo, nio
pode o Mumicipie cndr eus advorecie pdblies essepcinbments cos
servidores comisslénsdos, peds estaria s afastando de  modelo
constmcionglmente descijado pelo legislador constituinie, eis que o
desejo da nomma méxdima ¢ aquels que impde o Mgresss na carreim da
advocacia piblick por meis de concurse piblico de proves e diulos, e
qus deve sor reprisadoe nas beis Orglnicas Municipeis, em atencis ao
principio  da  simetria ¢ f08 pensamentos  principiclbgicos  da
fdmumnisiracdés piblica. [ [ TJ/ES, FProcesss:  Direts  de
Inconstitucionalidade n° 100120001654, Relator: José Luiz Barrete
Vivas: Orgdo Julgador: Tribunal Flesma: Julgamento: §3/12/2012:
Publicagioe: 30/01,/2013}

Ementa: ACAD DIRETA OE INCONSTITUCIONALIDADE. LEL N® 5.21&,
DE 2% DE DEZEMBRD DE 2010, COM REDACAD DADA FELA LEI N*
5,994, DE 00 DE DEZEMBR0O DE 2012, DO MUNICIFO DE ESTED,
CARGOS EM COMISBAD. Padece de mconstitutionalidade pare do
artgo 4° ¢, por arfaslaments, 05 ariiEos 5° & 11, todos da Lei Municipal
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f* 5.216/2010, com n redacdo deda pela Lei 5.1|:||1|.r|p|::] " 5594 /2012
de Esteio, no gque se refere o provimento em comissdo dos carges de
Diretor Judicand Civel, Diretor Judieial Trabalhists, Diretar Judicial
Tribsrario, Diretor da Assiacéncia Judicidria Gratite, Coordenadar de
Canvenios ¢ Cosrdenmior de Expedients da Consmlinria Juridica, par
afronte wos artiges 8%, capul, @0, capul ¢ parsdgralo 4%, e 32, caput.
todes da Consdmicas Eatadoal, combinados com a drtigs 37, incisos [l
e W, da Constituicio Federal. As atribuictes desss=s cargns nédo o de
difeqin, chelfia ¢ assecxpromenta propreaments difRg, MAE gl possLem
cunhg burpcratico, volzades a quesites adminlerrativas & técnicas.
propeias de cargos criados para senddores efetivas Tembém nbo s
pade Sepreender o sasténocia do vincola d= confisnce entre g autoridades
que nomeia £ o agente escolhido pera A funcho, cardcteristica esss
iterEnle ROk carges em comissda, Quanio ap cargo de Consultar-Chefe,
sums atfibuicies séo estratégions pars. a Administracde Pablica, ne
medida em gue sasessora o Chele de Poder Executive Municipal, atus
ooy Procuradar do Municipio & realiza a0 coordenacho juridica e
administrativa da Conssboriz Jorddica, o oue requer vineuls de
conflanga com a autorideds nomesnte. Eleiios da declaracio diferidos,
noe lermos do art. 27 da Lef 0" 9. B6E/ 19949, P.I.TJ.I'_':I DIRETA DE
IKCOSMTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE FROCEDENTE,
UNANIME. (Acho Direta de Inconsimiconabidsds ¥® 700707ES365
Trivanal Fieno, Tribunal de Justice do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgads em 127127201 6)

PREJUDICATIO, PRELIMINAR DOE INEPCIA DA IMICIAL FEJEITADA
, ANEMD 1 DA LET 6332007 DO MUNICIPO DE EUNAPOLIS.
CRIACAD DE CARGOS DE PROVIMENTD EM COMISSAD, CARGO DE
FROCURADOR JURIDICO, [INCONSTITUCIONALIDADE POR SIMETRLA
A QUANTO ESTABELECIDD NO ARTIGD 142 DA CONSTITULCAD DO
ESTADD X DA BAHIA. CRIACAD DE CUTRDS CARGOS
COMISSIONADOS NA  ADMINISTRACAD MUNICIPAL SEM A
DESIGNACAO DE FERCENTUAL MINIMO PARA SERVIDORES DE
CARREIRA E SEM A DETERMIMACAD DE ATRIBUICOES DE CADA
CARDGHD. MAQ VERIFICACAD DA NATUREZA RESIDUAL, TAMPOUCOD
DAS CARACTERISTICAS DE DIRECAD, CHEFEA oy
ASSESSORAMENTO, NAD CONFIGURAQAD DE SITUACAD OQUE
EXCEPCIONA A REGRA DO CONCURSD FUBLICO. VIOLACAD AOQS
ARTIGOS 14, CAPUT E § 1®, DA CONSTITUICAD ESTADNTAL DA BAHLA,
E- 37, N, DA CONSTITUICAS FEDERAL NECESSIDADE DE
PRESERVACAD DA SEQUBANCA JURIDICA E DO EMCEPCIONAL
INTERESSE SOCMAL QUE AUTORIZAM A& CONCESSA0 DE EFEITD
DIFERIDO A DECIBAQ. ACAOQ FROCEDENTE. RESGUARDADAS A
VALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOE E A REMUNERACAD PAGA
AQS COMISSIONADOS, EFICACIA SEIS MESES APOS A PURLICACAD.
PRECEDENTES DO 5TF QUANTD A MODULACAD DOS EFEITOS, NOS
TERMO2 DO ART. 27 DA LEI 9.868/55 [AD[ 2639, ADD 3601 = ADI
660, (.1 5 Em primeira plano, endencia-g=, de fmediato, =
inconstiucionalidade da logalachs om comento quante & criagio, por
medn di proviments sm caoissdo, do cergs de Practirador Juridico. [sen
porgue & Constituicho do Estado da Habla, em sen artige 143, tratando
Ao Cargs de Procussder do Estedo e instrusentalizands noarma do
-mrl:lgu-ﬂ'? II, da Consttuicie Federal, estabeiece que o mgresso nm
carreiza depende de classificagie em concarse pablico de provas e
Hiulos, com pardeipacio da Ordem dos Advopados do Bresil e tendes
s sups fpxes. O cargo de Procurador do Municipio, detade de funcia de
protecan dos interesses desse enie fedetado, possul caRrBCteristices
thcaicas ¢ CATALEr POTHLANERtE Que ¢ PemeTem & parifess pedpela dos
coargas de provimento sfetive. Asxim, por imposicio do principo da
SEmEiris, cumpre projelsr & TEEFR BXprEsss ne Constituicas Federsl & na
Constmicds do Bstada da Bahia B escrurusa  offanizacienal
administrativa municipal, restendo petente o mconstitmcionalidade do
cargo de Precurader Juridics por melo de provimente em comissda
Jucsprudéncs do STF; [} {In: TJ/BA: Prooesso: Dhireta de
[ncenstitacionalidade n® 0k #5423, 3010 8,05.0000; Relatorial Dalsy
Pibeire Coelle; Oegio Julgades: Tribunal Fens: Pubbeagsa:

L 11720121

A cnagén de carges smocomissie pare o preenchimento o= vagas de
Procusedar Municipal configurs verdadeics afranis ao are 139, [ e I, da
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Conatituicho de Mazo Grosso, na medida em quir pessibiditam o acesss a
cargos publicos sem B prévie aprovaco et concursa plablies, som base
B eXotgdo constitucional que nde restou configorada, diante do
desempenha, por pare  de  ERUs peupantes, de  atribuicGes
smineniements bonicas que dispenasm @ existinoia de um limme de
confianca egstabelecido entre gates ¢ a autoridede nomeants, Tendo em
¥isla Qe o ingresso na caseira da Advocacia Pablics da Uniss e dos
Eslados deve 5= dar por meio de concuirse pablico, como exipem o5 arts,
131 & 132 da Carta PoliticRa Federal e [l1da Censtituicio de Mato
Grossn, 08 cargos de advogade piblice euticipal gualmenie devem s=r
providos da mesma forma, observande, assim, o principio da smetria
para of entés municipais alberpado oo art, 173, § 2°, da Comatiniipdo
Estaduad que, frise-st, também encontra amparo no art. 29 da Carta da
Repiblica, (TJ-MT, ADL EDA05S 2201 1)

TJES-O040645) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACOES
CIVELS, ACAD CIVIL PUBLICA CONCURSD POURLICD. CARGO
COMISEIONADC. ABSESSOR JURMDICO. FUNCOES DE PROCURADOR
MUNICIPAL. INCONSTITUCIHONALIDADE, EECONHECIDA  FELD
PLENO. NOMEACAD IMEDIATA DOS DEMAIS CANDIDATOS,
IMPOSSIRILIDADE. ATD DISCRICIONARID CANDIDA TS
APROVADOS FORA DO NOMERD DE VAOQAS. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE, |, "Winla o art 37, incisos 11 & V. nerma que cris
CAN'gL &0 cominsss, de e nomeaiio & exaneTRAG, 0 qual nao possus
0 caTaler df aRsessoraments, chefia ou direglo. I - o municipio nao
pode criaf sun advocatia pablica essencislments com servidores
comissionodos, peois estaria se afastande do models
constitucianalmente dessjade pelo legislador consrituints, perquants o
descio da Norma Méxima @ estabelecer o ingresso na carreisa da
advocecia publica por meie de concurso pablico de provas e tinlas,
paradigma gue deve ssr reprisads nas Ledn orphnicas mundcipais, em
atengdio a0 principio da aimetria & ars pensamentas prnzinmldgicos da
Administracta Pablica. T - Inconstiuesionalidade reconhecida,  com
efichicia €x munc.” [TUES, Classe: [ncidente  Ge Arpdcas  de
nconstiicionalidade:  Ap, 21080076700, Relator; JORGE DO
NASCIMENTD VIANA, Orgo julgedor TRIBUNAL PLEND, Dats ée
Julgament; 04082016, Data da Publicacéie no Digrin: 25.08,2016), 2.
05 candidetos aprovades fora do nimefe de vigas previsto no edital
n80 passuem direfte liguide e ¢ero & nomeaghe, ainds que surjam
fabas vagas, constiuindo a ocupecio do cargn ¢oi a4 dischcioniric
#ijedta ace critérios de convenifncia e oporunidade do ente priiidien,
Precodentes do STJ. (Apelacho n* DOOTET0=18.20008.08. 00X, 4=
Camara Civel do TJES, Rel. Samue] Metra Brasil Jinsor. i 08.08,2017,
Fubl. 18052017

EMENTA: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR
DE INEPCIA DA TNICIAL - REJEITADA - MERITD - MUMICIPIG DE
LINHARES - ARTIO0 329 E ANEXO 0 DA LEI N* 3,560/ 2005 « CARGO
DE PROCURADOR MUNICIPAL - FUNCAD COMISSIONADA

DOS EFETTGS MODULADORES DA CECISAQ - EFEITO (EX NUNCq -
MANUTENCAD DOS ATOS JA FRATICADOS - FINACAD DE QITO [V H
MESEE PARA REALIZACAG DE CONCURSO FUBLICO - ACAD
JULGADA PROCEDENTE: .| 1 - Apessr do municiplo ter sua
autonomia politfics sdministrative preservmda dentse do nossa
sistema juridico esss nic poderd se distamelsr dos prinsipios
estabolecidos nas constitulghes federal o estadoal, conforsms s
denota do artigo 29 da Constituicio Republicana e do artige 20 da
Lei Mixima do Estado do Espirito Ssnto. 2 - Apesar da exdgincia
canstlucional do concurso pobice, & auséncin de uma sbordageen
esporifica da Constituichs Federal acerca da carreirs |uridica musicipal
fex SUrglr Uma conmim e relterada presenca de CRrgis Comissonntos
NCESs - ooy, conludo, por melo de uma sndliss principicligica e
ctgtivcional, percebe-se que & estruturncie das carrelras

municipals deve efetivar-ae de forms simétrics A4 carreirns
juridicas da uniio ¢ dos estados federados, sob pena, ao se adotar
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eaminhs diverss, de wir & ifcorfer em uma fagrante ofeosa a
diverssa principdos comatitucionails regentes da atividode
administrativa & da Constituigieo Fedeml, 3 - A formaogdo dos
guadros da administragio piiblica dews, obrigatorlamente; obedecer
B0 que prescreve o artige 37, caput, da Comstitulcde Federal, que
clenca come principlos besilares da administragio pablica o
lepalidads, a impeazoalidade, o momlidades; n pubiicidade & a
eficléncia. 4 - Pela anilise do artigo 133 :El.t:lﬂ.lﬂl.gu e artigo
122 da Constitulgio do Bstado do Espirito Sapto, néo pode o
Munfcipie eoriar esuwa advecacia pidblica esssoclalmente com
servidores comissionasdos; pols esteria se afestandoc do modeio
constitucionalments desejado pelo legislador constitulnts, sis que
o desejo da norma mdwima & aguels que fmpde o ingresso oo
carreira da sdveencln plblies por mels de concurss piblics de
provas & titules, @ gus deve ser reprisads nas Leis Orginicas
Municipais, sm otengio ao principio do simetria ¢ pos pensomentos
princlplalégicos do adminlstropdo plblics. § - Conforme deprecnde
e do artige 33, da Lel Mundelpal n, 2580/2005, oea impugnada, os
procuredores juridicas, admitides pela municpalidade em carges em
cumissSn, stusveam em  atvidedes meramente tEcnicms.  rotineiras,
relacionadas & anvidade-melo da Adminisiracio Publica, o que deve ser
desemnpenhade pelos servidores sfetves nocteados pos conclrsd, eslea
ser Tealizedo pelo Poder Pdblico =, assun sendo, & evidende que a
nmescss [admissgy das functes listas no artigo 339, em comjunto
com o anexo [, da Lei n® 256072005, do Municipio de Linhanes, para
exercersen 8 fungio de procurador municipal, & efengive & ordem
constitucianal gue contempls o concursd plbbes come mecanikma de
pressn mo funcionalismo pablico, fixedo no artge 37, incise [, da
Constinicado Federal. 6 - Aplicands ¢ efeite modulador das decisbes
lancades em Aglin Diccta de [neonstimicienaideds, deve no presente
casy ser fixado o =fedto "ex nunc” & presente decisfn, ohjetvanda
preservar 98 oics JA praticados em defesa do municlpio, pais em
nenthum mements i apentads na inictal 8 austncts ou ineficitnels dos
rios juridicos ji praticados, devendo, pois, serem elss manbdos,
fando-se 0 Rprazog de oito (08 meses para & replisncio do concurso
plblica, 7 - Agfo julgasda procesente {Iin: TJ/ES, Processo: Direts de
Inconstitwoionalidade & 100120001654:; Relatar: Jaad Luiz BeImets
Vivas {Jrga.q Julgedeor: Trbunal Fleno; Julgamento: 1303 720013;
Pablicacie: 30,01 /2013

CONSTITUCIONAL ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDNDD AMNTECIPATORIO PREJUDICADD. FRELIMIMAR DE INEPCIA
DA INICIAL REJEITADA. MEREITO, ANEXO | DA LEL £33/3007 DO
MUMICIFMG DE EUNAPOLIS, Mﬁﬂ DE CARGOS DE PROVIMERTD
EM COMISSAD. CARGO DE PEOCURADOR  JURIDICO,
INCONSTITUCIONALIDADE FOR BEIMETRIA AD QUANTO
ESTABELECIDO NO ARTIGO 142 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA BAHIA, CRIACAD DE OUTROS CARGOS COMISSIONADOS NA
A.'D!I.IJI'[!TH..I.I.‘.ED MUNICIPAL BEM A DESIGNACAD DE
PERCENTUAL MINIMO PARA SERVIDORES DE CARREIRA E SEM A
DETERMINAGCAD DE ATRIBUICOES DE CaDh CARGO. MNAD
VERIFICACAD DA NATUREZA RESIDUAL TamPOLCD  DAS
CARACTERISTICAS DE EI!E'EI:;EEI, CEEFIA OU ARSESEORAMENTOL
NAQ CONFICURACAD DE SITUACAD QUE EXCERCIONA A RECGRA DO
CONCURSD PUBLICD H']DL';-EF.-EI ADE ARTIGOS 14, CAPUTEE 17, D&
COMSTITUICAD ESTADUAL D& BAHIA, E 37, I, DA CONSTITUICRD
FEDERAL, MECESSIDADE DE PRESERVACAS Da SEGLURANCA
JURIDICA E DO EXCERCIONAL INTERESSE SEh:'_:!AL QUE .-\_.L‘TIIIR‘E.'-."..H'.-!
A CONCESS&0 DE EFEITO DIFERIDOD A DECIEAS. ACAD
PROCEDENTE. RESGUARDADAS A VALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E A REMUNERACAD PAGA ADS COMISSIONADOS.
EFICACIA BEIS MESES APUS A& PUBLICACAL, PRECEDENTES D0 3TF
QUANTD & MODULACAD DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO ART, 27
A LB o.88d fad (alD]l 2639, AD[ 3801 e ADI 36680). [...| 5. Em prifeirs
plane, svdensia-mwe, de imedipto, & inconstituocionalidade da
legislagio em comento quanto & criagie, por mels da prowimentso
e ¢omisado, do cargo de Procuwrndor Joridico . Isso porgue a
Constituiclio do Esiado da Bahis, sm seu artige 142, tratando do
Carga de Procorador do Estado e instrumentalizande nerma do
artigo 37, II, da Constituicio Federal, estabelece que o Ingresso na
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enrreirn depende de  clssificagho em concurse piblico de provas e
titulos, com participagdo da Ordem dos Advogados de Brasil em
todas &s suas fases . O cargo de Procurador do Municipio, dotsde
da fangdo de protegio dow interesses desss enobte federsdo, fit o EH
caracteristices técmicas e cardter permanents gue o remnetem i
BDatureéss propriz dos carges de proviments sfetivo. Asaim, por
imposicdo do priocipic da simetria, cumpre projetar & regra
expresss B Constituicdo Federal ¢ no Constituicio do Estado da
Bahia & estrotura  organizaciomal administrativa municipal,
restando patefite 4 inconstitucionaldade do cargo de Procurador
Juridies por meio de provimento em comissdo, Jurisprudiscia do
BTF; |..] [In: TJ)BA: Processo; THrota de Incomstituelonalidade n*
O001954-23.2010.8.05,0000; Relatara); Daisy Laga Eibeira Casfhe:
Urgao Julgadar: Tribunal Fleno; PublicacAo: I7,/11/2012 )

Arribugdes funcionals tpdcas de Advecasia Poblica,  Comsulieria
représentacie ¢ sssesscria juridics oo Ambito da municipalidade
reseTveias & profissionals  reerutados pelo slstema  mertére,
inobservincia dos artigne 98 a 100 da ConstiluicAo bandeirants.
Frocedéncia, Medilacde dos efsitns em 120 [centa e vinte] dias a contar
do julgamento da pressnute agpdo, nos termos do armigo 27 da Lei nt
9.858/99. [TJSP; Direta de Inconsstusienalideds 2947735,
SE201T 8360000, Relator |a) Gerakda Wohlers: Cngiio  Julgadar
OrgAo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamenta: 05,09/ 3018; Data de Registro: 06,09 /2018

Os julgados acima ementados consideram que constitui
violacdo ao principio da simetria constitucional as normas municipais
GQue preveem cargos de procuradores municipais com natureza de
provimento em comissfo, por dissondncia com o disposto na
Constituicdo Federal e Estadual.

Neste sentido, a Constituicdo do Estado do Para preve,
em seu art. 187, §§ 1% e 2% que as atividades de representacio judicial
€ consultoria sdo realizadas pela Procuradoria Geral do Estado e que o
ingresso na carreira de Procurador do Estado se faz mediante concurso
publico de provas e titulo, em consondncia com o art. 131 da CF/88,

E nem poderia ser diferente, jA que a CF/88 também
definiu que a regra para o ingresso no servico publico é mediante
concurso publico (art. 37, inciso II) ¢ que os cargos de provimento em
comissdo devem se limitar acs casos comprovados de assessoramento,

chefia e diregdo (art. 37, inciso V).

Art, FT, (...

I - & investidurs ém cargs ou emprego peblice depends de aprtnacdn
Frévia em condurso piblico de provas ou de provas e ttules, de acerdn
cam § natureza e @ complexidade do carge ou emprego, na forms
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prevista e led, tessabvadas an pomeactes pam cargo Bmo comissan
declareda em 1= de bivee nomeacio & cXODErACAD,

¥V - as fungbes d= confianca, swercidas exclusivaments por ssrndores
orupantes de cargo efetive, & 08 CAFE0S om Soimissdo, & seoom
presachidos por  servidices de caiteird nos casos, condicdes e
percentumia minonos previstos. em e, destnam-se apenas as
atribusgdes de dizeco, chefie e assessoramenta;

Ressalta-se que o termo assessoramento do art. 37,
inciso V, da CF/88 para os cargos comissionados ndo se confunde
com a atividade de “aszsessoramento juridice” da advocacia piablica
que, conforme ja decidido pelo 3TF, somente pode ser exercido por

integrantes da carreira da procuradoria:

CONSTITUCIONAL. ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
ANEXO [ DA LEl COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009,
DT ESTADO DE RONDONIA ERRC MATERIAL NA FORMULACAD Do
FEDIDMI. PRELIMIMAR DE NAQ-CONHECIMENTO  PARCIAL
REJEITADA. MERITD. CRIACAD DE CARGOB DE PROVIMENTO EM
COMISSA0 DE ASSESSORAMENTD JURIDICO NO AMBITO Da
ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. (..] I A
atividade de aesepzoramentio juridico do Poder Exmecutive dos
Estados & de ser exercida por procuradores organizsdos em
carreirs, eujo ingresso depende de concursn piklice de prowvas o
titules, som o partisipagio da Ordem des Advogades do Brasil sm
todas ms sops fases, nos termos do art. 132 da Constitnigdo
Federal, Freecelto gue se destipn & configuracie da mecessiria
qualificagde téenica ¢ Independéncia fancional desses especiais
ageates piblicoa, 3. E incomstitucional norma estadual que sitoriza &
ocupants de carge em comissdo o desempenha dasz atmbuiches d=
aspessnramenio juridics, no ambitg do Poder Executvo. Prepedentes, =
Al que x= juilga pracedeqte
(in: &TF. Processo: ADI 42381; Relatarin): Min. Ayres Sritio; -::.‘l:rg.u.u
Jugadar: Tribunal Pleno; Jilgamente: 020082010, Pubieachs:
20,/ 03010

E necessario destacar também que as atribuicfes do
procurador juridico ndo condizem com a precariedade do vinculo
comissionado. A possibilidade de livee nomeac@o e, principalmente, de
destituigio de servidor que desempenhe atividade propria da advocacia
publica (seja consuldva cu contencicsa) € incompativel com a natureza
das fungdes que exige independéncia técnica minima para o efetivo
controle de legitimidade dos atos administrativos.

Na realidade, nfo s80 raras as vezes gue nos deparamos
com "pareceres encomendados”, “pareceres genéricos” e até mesmo o0s
fraudulentos em licitacdes & em processos judiciais em flagrante
detrimento do interesse publico.

12
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Conforme leciona Dalmo de Abreu Dallari sobre o papel
da advocacia pliblica:

0 Procureder Piblico § guem torns certo que o Poder Pabico oo &
lmune se Direlto, Compete-lhe defender os imteresses sociads,
particulerizados  numa  entidede  pobica, sem excessos oy
transigéncies, sempre segando o Dirsito. Ceneclénte de que o poder
politice e o atividade administrative ef0 expresstes da dizciplina
alministrativa sin expressdes da discipling jurbdics das atividades de
direciin ¢ adrinistracée da sociedade, o Procursdor, orencando ou
promaovenda a defpss de interesses, jamais deverd omitir o fundamenta
juridico de sey desempenho, B sua consolénels juridics mio b de
permitir que, péla vontade de agradar ou pelo temor de desagradar,
inwoque & Direito scgesdss critérios de convenltncka, para
seobartar agdes ou omissbes infustas, [In: DALLARS, Dalmo de Abreu,
O renascer do direito: direiio ¢ vida social, Aplicacas do direita, drete
& politica. 2* Edicdo. S0 Paulo, Saraive, 1980, p. 47)

Obviamente que, seguindo os parametros da CF/BB & da
Constitui¢éo Estadual, nfo se pode impugnar a natureza comissionada
da chefia da Procuradoeria Juridica (Procurador-Geral do Muniecipia),
m&s 03 cargos da carreira da advocacia publica somente podem secr
providos mediante concurse publico. Neste sentide também ha
posicionamente da Corte Suprema no RE B83446, no qual o Relator
considerou inconstitucional a criagdo de cargos comissionados que nao
correspondem a funcdes de direcfio, chefia ou assessoramento, porém
admitiu que o cargo de "procurader de Negdcios Juridicos®, equivalente
ao de Procurador-Geral do Municipio, poderia ter natureza de comissdo
e a escolha pelo alcaide ndo precisaria estar limitada aos membros da
respective carreira de procuradores, Referida decisao foi objeto de
agravo interno pela Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sion

Paule, mas o recurso foi improvido. Eis & ementa:

EMENTA: DIREITD ADMINISTRATIVO,  AGRAVO INTERNGD EM
RECURBD EXTRACQRDINARIO. LE] MUNICTPAL QUE CRIA CARGO EM
COMIZSA0 PARS A CHEFIA DA PROCURADORLA DO MUNICIRIO
DIVERGENCIA COM 0 PREVISTO MA CONSTITUICAD ESTADUAL
AUTUNOMIA MUNICIPAL, 1. £ firme a jurisprodéncia do Supreds
Tribunal Federal g0 que nda cabe & Constitulpde Estadusl TestTingT o
poder de auto-orgerizacks dos Municiplos de modo a AgTaver os
pardmeiros lmitadores previstos na Constimicdo Federal, 2 [naplicdve]
@art. 83, F 11, da CPC/2015, uma ves qie. nn hiptess, nio & cabdwel
condenacio ém honorérios advocadelos. 3. Agrave inrerno a que ==

nega provimerta,
ISTF, RE BBI44E AgR, Relatorjs); Min ROBERTO BARROSO, Primeirs

13
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Turma, fulgado am 26008 /2017, PROCESSD ELETROMICO DuJe-128
DOVULG 14-06-2017 PUBLIC 16-06-2057

A decisio lembrou, como precedente, a ADI 291, sob a
relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, que estabeleceu que o cargo de
Procurador-Geral do Estado é de livre nomeacgio e exoneragio pelo
Governador do Estado, nfo se admitindo que a Constituicde Estadual
crie limites & destituigo do mesmo ou imponha sua escolha entre os

membros da carreira.
2.3. - Da regra constitucional do prévio concurso pablico

A Constituicdo da Repiiblica, 4 semelhanga da carta
estadual, ao fixar normas relativas 4 Administragdo Pablica (Titulo I1I,
Capitulo VII), estabelece, quanto ac acessc aos Cargos OU CmMpregos
publicos, em seu art. 37, incisos 1 e II, que:

* - oa cargos, empregos @ fangdes plblicas sdo
acesziveis aocs brasieiros que preencham  os  requisites
estobelecidos em led, azsim como s0s earangsires. na forma da lei ;

fl- a inwestifure em sargo on emprege piblics depende de
aprovagio prévia sm concuarse piblico de provas ou de provas =
titulon, de acordo com o matureza & A complexidade do cargo ou
emprega, né forme previsia emo bel, ressalvadas as ooooeacdes pars
carge em comissio declaredo em lel de lvre nomeacso ¢ exoneragho®
(erifamaos)

Sobre a importéncia do principio do concurso publice,

expbem alguns dos mais ilustres juristas, in verbis magistr

8 investidire &M GETED OU emprega pOblice =i pode dar-se antecedida
de concurse pobtico, Com este exigincla fiop garanddo o prindpio da
jpuaidade de todos £ o intere=ses da Admindsivegdio em admiti os
melheres. De fate, o concurss pablica respeite o princpio 48 iaonrmia.
na medide em que todas podem fede s inscrever § por lsso que ele &
plablics) & peemite A Administrecio selecinmar o8 candidarcs e malores
méritas” [Calsn Eibetrd Bastos, in Curso de Diredto Administrariea,
Saraiva, 1996, p. 379)

O conoursn & o meio técndce poste & disposlcan da sdlminisTReAa para
obter moralidade, aficléneia & pperfsicoaments do servigo plblico &, a9
mesmo tempo, propbdar fguel eportunidads & tedos o5 interessados que
atendam o8 requisitos da lei, conseatite a art 37, 1L da CF. Pelg
concurss afastam-ss, pols, 98 Reptos & 03 Rpaniguedos, e cogtimam
ahammoter ps repartiches, num éspedhculo degradents de protecionismao
¢ fEite de escripuios de politicos que =e elpam e @& manién no poder
leiloande  empregss  phbliccs.” (Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Braxileing, Malbeiros, 1994, o 375)
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"0 principin ¢onstitucional do concurse pablicn, que & Lei & 11390
congagra com Gnich forma de nomeacde para cargo de CRITEIRR ol targa
izolade, reflete as exipgéncias da ordem democratica, que imphe @
chserdincis irrestrita dos postulados da dmaldade, da impeszaslidads,
2 moralidede e da probidede no trato da colsa pablica. A meobservinca
das normes do que trate o concurse pablico implica a aulidade do ato ¢
8 punigio de eutondade responsivel, de acordo com o pardgrafo 2° da
artign 37 da Consttuieds Federal.® (Pauls de Matos Freereirs Dhiniz, in
Lein® 8,112 - Regime Juridico Unico, 2001, Brasitia Juridics, p. 79

Prevé, portanto, nossa Lei Maior Que O acessn A0 SEervico
publico, como regra, ocorre mediante aprovagio em concurso de provas
ou de provas e titulos, ainda que ressalvada a possibilidade de
nomeagio SCIM CONCUrss para CArgos em Ccomissao.

Fixa-se, assim, no plano constitucional, os preceitos
basicos reguladores do acesso aos cargos ¢ empregos publicos,
disponibilizando-os, em igualdade de condigdes, a todos as que, por
seus meritos, mostrem-se habilitados a tanto, prestigiando-se, por
conseguinte, diretamente, dois dos principios regentes da atividade
estatal previstos no art. 37, caput, da Constituicio Federal, quais
scjam, os principios da impessoalidade e da moralidade.

Como se percebe, procurou o Constituinte de 1988, no
intuito de contribuir para a moralizagdo da Administracio, criar
mecanismos  impeditivos ao ingresso no servico piblico mediante
apadrinhamentos, que beneficiam, quase scmpre, naoc of mais
capacitados, e sim os que possuem relagies de parentesco e amizade
(ou até mesmo amorosas|, com os detentores do poder politico ou com

08§ gue a estes sdo proximos.

Aliag, tal € a preccupagdo hoje existente no que concerne
& democratizagdo do acesso aos cargos e empregos publicos que,
mesmo em relagdo aos cargos em comissdo, tem-se procurado restringir
as nomeagoes fundadas em critérios conflitantes com os principios da
impessoalidade e da moralidade, o que se reflete, p.ex., nas medidas

que visam g vedar a pratica do nepotismo.
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Prevé nossa Carta Magna, por outro lade, além da
hipotese de nomeagio para cargo €m COmMissdo, oulra excecao a regra
geral do acesso aocs cargos € empregos publicos por concurso,
consubstanciada, precisamente, na possibilidade de a Administragao
Pablica contratar pessoal por tempo determinado, em carater
excepcional, para suprir necessidade temporaria, o que foi regulado ne
inciso IX de seu art. 37.

Os parimetros normativos reguladores da maténa,
portanto, s&o claros: para exercer cargo ou emprego plblico, é
necessario, regra geral, aprovagio em concurso publico, ressalvada a
possibilidade de nomeagao para cargo em comissdo declarado em lei de
livve nomeacéo ¢ exoneragio, bem ©0me a contratagac para
atendimento, por tempo determinado, de necessidade de excepcional
interesse pilblico, com o gque o legislador constituinte de 1988
deixou evidente sua inten¢io de prestigiar, também no que se
refere s formas de acesso ds carreiras piblicas, os principios
regentes da atividade estatal fixados no caput do art. 37, ja citados.

Quanto & possibilidade de contratagdo de servidor
temporario para exercer fungdes tipicamente permanentes do Estado,
como & a advocacia pablica, inclinam-se a doutrina e a jurisprudéncia

predominantes pela sua inadmissibilidade.

Para o publicista Adilson Abreu Dallari [Regime
Constitucional dos Servidores Pablicos, 2® edicio, RT, 830 Paule, 1990,
125) “esti absolutamente claro que nfio mais se pode admitir
pessoal por tempe indeterminado, para exercer fungbes
permanentes, pois o trabalho a ser executado precisa ser, também
eventual ou tempordrio...”. No mesmo sentido, caminhou de forma
pacifica a jurisprudéncia do Pretorio Excelso na ADI n* 1219-3-PB (DJ
31-03-1995), relatada pelo Min. Carlos Veloso; ADI n® 2.123-7-DF (DJ
29-09-2000), relatada pelo Min. Mauricio Correa; ADI n® 1500-1-ES (DJ
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16-08-2002), relatada pelo Min. Carlos Veloso: ADI n° 890-1-DF (DJ 06-
02-2004), relatada pelo Min. Mauricia Correa; ADI n° 2.229.6-ES (DJ
25/06/2004), relads pelo Min, Carlos Veloso: e na ADI n® 2.987-8-8C
(DJ 02.04.2004), relatada pelo Min. Sepalveda Pertence, Nesta tiltima,
ficou assentado ser inconstitucional a aplicacdo de contratacio

temporéria para "admissio de servidores para funcdes burocriticas,

rdi e nentes”.

Da mesma forma, a Jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores proclama a inconstitucionalidade de leis que criam cargos de
provimento em ecomissdo que  possuem  atribuigdes  técnicas,
burocraticas ou profissionais, ao exigir que elas demonstrem, de forma
efetiva, que eles tenham funcdes de assessoramento, chefia ou
diregéo (STF, ADI 3.706-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, v.u., DJ 05-10-
2007; 8TF, ADI 1.141-G0O, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-
08-2002, v.u., DJ 29-08-2003, p. 16; STF, AgR-ARE 680.288-RS, 1*
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, 26-06-2012, v.u., DJe 14-08-2012: STF,
AgR-Al 309.399-8P, Rel. Min. Dias Tofloli, Informative STF 663; STF,
AgR-RE 693.714-3P, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, 11-09-2012, v.u,,
DJe 25-09-2012; 8TF, ADI[ 4.125-TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cédrmen
Lucia, 10-06-2010, v.u., DJe 15-02-2011; TJSP, ADI 150.792-0/3-00,
Orgédo Especial, Rel. Des. Elliot Akel, v.u., 30-01-2008; STF, ADI 3.233-
FB, Tribunal Pleno, Rel. Min, Joaquim Barbosa, 10-05-2007, v.u., DJe
13-09-2007, RTJ 202/553: STF, AER-ARE 656.666-RS, 2°® Turma, Rel.
Min. Gilmar Mendes, 14-02-2012, v.u., DJe 05-03-2012).

Sobre a importincia da advocacia publica e a
necessidade de que seja exercida por servidores publicos efetivos, livres
das pressdes dos interesses ocultos e inconfessaveis, disserta a Ministra
Carmem Licia Antunes Rocha, verhis:
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO OO0 PARA

Procursdoria-Geral de Justica

0 cuidedo especifice com o tema deve-si & GircitnstAncla de gue &
advocacia piblics tem peculiaridades gue a distinguem desas
mesma atividade qguando desenvaivida pelos profissionais liberais &
por agueles gus & emercem mediante vinculo empregatiole mantida
com particularidades. A natureza das fungdes ¢ & gqualidade do
objete da representacio  judiclal e das  comsultas  juridicas
formuladas & respondidas determinam uma condigio piblica
especifica do profissional da advechcin qus compde os quadros da
drgio da advocacia estatal ”

=& Procuradorip-Gernl da Estado @ o drpgéo reaponsdvel pela advocacs
da pessos da Federacss, a qual, no Estads de Direito, 6o pode estar
syjeita @ mteresses pesscals oo & condigbes especificas de uma ou
autre pestho. Dal o ciccunstincia de esss servidor ser considerado
competents paca desenvolyer Uma fungho que @ consfitsciocalmente
prsta come atividade exchisiva do Estado jafrf. 347, com & norma da
art 32 da Emenda Consstucional oo 10 /OE|. 4 stvocacts nid & atvidane
exclasiva do Estado, mas & exclusiva do Estade, entretants, & adwvocacia
plabiica, que hi de ser desempenhads par iim de seun srgies. Somente
op membros da carvelra de procurader, secvidor efetive 4o HEstado com
funcdo dnice & permanedls, € gue podem desempenhar ae athvidades de
representacss fudicial = de conmeltoria jusidica da pessoa piblica de
citjiag quadees fagam perte. "

N cuidado copstitucions desse tema deve-se & cirtunstdncia de que
serin extremamente difieil que ¢ Esteda de Ddreito [arh 1 " da
Constmicgs da Repdblica) determinasss o prigeipio $a jurdicidede
[Are AT}, deizando-se gque o servidor compestente pars FERPeSERAT
Judicial & extrajudicialmente & entdade politica federal, estadual ou
diztrital & deservolvesse a funcés de consulioria jurddica ficasse
inteirpments vulnesdesl e seu desempenho pelo comissionaments 4
proviments do carga por ebe Brularizedo”

0 advegado piblico tem vinoulo furidice eapecifico & compromisso
peculiar com o Interesse plblico posto no sistema juridico, o qual
hi de ser legalmente concretizado pelo governante & pele
administrador pablice. Tal interesse ndo sucumbe nem se altera a
cadn guatrs ancs @08 Aabores & humores de algune hemens ou dos
Erupos gue, eventualments, deteaham malorlss paclamentares &
administrativas. Por bsso meamo § que & advageds ndo pode ficar
sujetto o interesses subjetivos ¢ pussageitos dos governanies, tondo
de prestar contas aos cidadios.”

“Essa oomecteristica & gque impde, entlio, gué of cSargos que
complem & carreira de procurader do Estado sejam providos
mediante cppeurso pliblico especifico de prowas e titulos, com &
participacio de Ordem dos Advogedos do Brasil oo todas as fages

"E pmaa seguranca oferecida pele concurss pdblico especifico que faz
cofm Que eventuais injungles oo Sugesties de nomes para advogedos
Gue poderiam vir a servir, nessa cendigho profissiomel, na Unide, nos
Estados e nos Municlpios nfo prevalecam, néo s impenham, nio a=
goeltem. B todos nos sabemos, ¢ fem & de hoje, gue o Hraml bern aido
chamado de ‘gais e bachardis’, E & ovidez pelos Carges de advwogedos,
a0 Ambite piblico imelogive, 180 & poquena.. Mes = carreiza e5td
cesgiprdeda de indicacdes eventuais gue, pela prdpris caracteristica de
comisgionaments delas decorrentes, subverteriam & patureza das
funcies inerenies ao cargo de advegade piblico. de sdvegado do
piblico, de advopado do infercsse piblico tutelade pela entdade
palitica™

“Ammim, somente of procuralorss oTgAnirados e em exXercitis nagusla
carraira poderdo dessmpenhar & estpeiéncia descrita ne norma Bcima.
Qualquer pretendente mo carge de advogado pablico haverd de
eumprir os estigitelas pars a Integragio no respedtive carrelrs, sem
& que nEo s¢ habllits para o desempenho dogquelsa atividades”
(PRIMCIPIOS CONSTITUCIONAIS DOS EERVIDORES FUBLIGOS; Bd.
Saraiva; Sio Paule — 3F, 1999, p. 181,/183)
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MINISTERIO PUBLICO Procuradoria-Geral de Justiga
DO ESTADD DO FARA

E nesse contextn, pois, de necessidade de respeito aos
direitos da cidadania e de busca de consolidacio do Estado
Democrdtico de Direito (que exige, entre outros esforgos, a permanente
vigilancia da sociedade em face das situaces potencial ou efetivamente
lesivas gos principios da Administragdo Publical, que se insere &
presente atuacdo do Ministério Pablico, como instituicdo essencial a
funedo jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses soclais e individuais
indigponiveis (art. 127, caput, da CFJ.

Dirige-se o Ministério Pablice do Estade do Para, pois, ac
Poder Judicidrio, visando a cobter o reconhecimento da situacio de
patente violagéo do sistcma constitucional configurada pelo exercicio
das fungdes do cargo de Procurador Municipal ou Advogade Publico
Municipal por servidores nac efetivos.

4 - PEDIDO

Face ao exposto, o Ministério Piiblico do Estado do Para

FEQUET;

1. A distribuicdo  desta exordial a um dos
Desembargadores do Pleno, para recebimento e o
processamento  da  presente  acdo direta de
inconstitucionalidade nos termos dos artigos 176 e
scguintes da Resolugdo TJE-PA n° 13/2016
[(Regimento Interno do Tribunal de JJustica do Estado
do Parg);
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MINISTERIC PUBL =0 Procuradoria-Geral de Justica
DO ESTADC DO PARA,

2. A requisigio de informagdes, no prazo de trinta dias,
ao Municipio de Cachoeira do Arari;

3. A procedéncia da acio direta para declarar a
inconstitucionalidade material da norma impugnada,
por maioria absoluta dos membros do Tribunal,
comunicando-sc & scgair a decisao a Camara
Municipal de Cachoeira do Ararn, como Orgho
interessado, nos termos do artigo 162, §2°, da
Constituigio Estadual e artigo 183, §2°, do Regimento

Interno.

Valora-se a causa, por forga de expressa disposigao legal,
em RE 1.000,00 (hum mil reais)

Termos em gue, pede ¢ espera deferimento.

Belem-PA, 22 de NOVEMBRO de 2018,

Moode Heslimg

G TO VALENTE MARTINS
ador-Geral de Justica
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