hPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ORIXIMINA

RECOMENDACAO N° 14/2020 — MPPA/PJO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio da Promotora
de Justica signataria, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, visando
recomendar medidas de lockdown progressivo para minimizar a contaminacado
comunitaria no Distrito de Porto Trombetas e comunidades vizinhas, e com arrimo nos
artigos 127 e 129, incisos I, VI e IX da Constituicao Federal; art. 27, paragrafo unico, 1V, da
Lei n° 8.625/93; art. 55, paragrafo unico, 1V, da Lei Complementar n°® 057/2006; na forma da
Resolucédo n° 164/2017 do CNMP, do art. 52 e seguintes da Resolugéo n° 007/2019-CPJ e:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio
publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas e de outros interesses difusos e
coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo Federal e artigo 25, 1V,
“a”, da Lei n.° 8.625/93;

CONSIDERANDO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir

condutas que violem os principios constitucionais e defender a correta aplicacéo das leis;

CONSIDERANDO o0 que dispbe o artigo 129, inciso Il, da Constituicdo
Federal ser funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constituigao, promovendo as medidas necessérias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o art. 37, “caput”, da Constituicao Federal estabelece
que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a saude publica é direito social constitucionalmente
reconhecido (art. 6 da CF/88), e sédo de relevancia publica as acdes e servicos de saude
(art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico promover as medidas
necessarias para que o Poder Publico, por meio dos servicos de relevancia publica, respeite
os direitos assegurados na Constituicdo Federal, como o direito social a salde e ao irrestrito
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acesso aos atendimentos e tratamentos médicos condizentes com a dignidade da pessoa

humana;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendacdes,
visando a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adocgdo das
providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas publicas que visem a reducao do risco de doenca (artigo 196 da

Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude — OMS, em 30 de
janeiro de 2020, declarou estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional — ESPII, dado o grau de avanco dos casos de contaminagdo pelo novo

coronavirus®;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, declarado em 03 de fevereiro de 2020, por meio da edicdo da Portaria
MS n° 188, nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, definiu o Centro
de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional
de gestdo coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai
sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS. Além disso, o MS divulgou o Plano
de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo coronavirus, documento

essencial para a definicdo das estratégias de atuagao;

CONSIDERANDO a necessidade de responder rapidamente a qualquer
ameaca real que o COVID-19 possa oferecer no territdrio Nacional, foi editada a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de decretagédo de Estado
de Emergéncia de Saude Publica de Importancia internacional pela OMS (art. 1°), esta lei
prevé uma série de mecanismos de atuagdo para as autoridades em vigilancia da saude,
tais como isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servigos, hipétese de dispensa

de licitacéo, etc;

'Nesta oportunidade a OMS j& havia registrado 7,7 mil casos confirmados, resultando 170 6bitos na
China e 98 em outros 18 paises. Fonte Boletim Epidemioldgico 02 — COE — nCoV — fev 2020).
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CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo n°® 06, de 20 margo de 2020, do
Senado Federal, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no territério

nacional;

CONSIDERANDO que o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccéo
Humana pelo novo coronavirus contém as estratégias de contingenciamento e mitigacao da

doenga;

CONSIDERANDO que, conforme informacdes do Painel Coronavirus, até a
data de 02/06/2020, o Brasil registrou 555.383 (quinhentos e cinquenta e cinco mil,
trezentos e oitenta e trés) casos confirmados da doenca e 31.199 (trinta e um mil,
cento e noventa e nove) mortes em razdo do COVID-19°. E que no Estado do Para,
séo 43.652 (quarenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e dois) casos confirmados e

3.144 (trés mil, cento e quarenta e quatro) ébitos, conforme boletim:

PARACONTRAO
CORONAVIRUS

BOLETIM

ATUALIZAGCAO - 02/06 - 20h10

-
43 0652 e A 68  casosnas GLTiMAs HoRAs
CASOS CONFIRMADOS

9 GBITOS NAS ULTIMAS HORAS ©

3 144 5,614 DESCARTADOS *Nas regiées do Carajas, Marajé
°

ocidental, Nordeste, RMB/Marajé
OBITOS Oriental/Baixo Tocantins, Xingu

CASOS ANTERIORES *

1.237  ENOiasanteriores

154 EM ANALISE

25 OBITOS ACONTECIDOS
EM DIAS ANTERIORES

*Casos notificados tardiamente

pelas prefeituras
GOVERNO DO
\
SAUDE PUBLICA 2 X

Fonte: SESPA.

2 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/.
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CONSIDERANDO que no cenario de avango das infec¢des causadas pelo
COVID-19, verificando-se que as medidas até entdo adotadas ndo estavam sendo
suficientes para conter a disseminacao do virus, tendo sido, na capital do estado, decretado
lockdown através do decreto estadual n°® 729/2020, com suspensao total de atividades néo
essenciais, abrangendo, inicialmente, além da cidade de Belém, o0s municipios de
Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal, Santa Isabel do Para, Santa Barbara do Par4,
Breves, Vigia e Santo Antdnio do Taua, sendo, ao total, 10 (dez) municipios, nos seguintes

termos:

DECRETO n° 729, DE 5 DE MAIO DE 2020*

Dispde sobre a suspensdo total de atividades ndo essenciais
(lockdown), no &mbito dos Municipios que especifica, visando a
contencdo do avanco descontrolado da pandemia do corona virus
COVID-19.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicbes
qgue lhe confere o art. 135, inciso lll, da ConstituicAo Estadual, e
Considerando a evolugéo epidemioldgica do COVID-19 nas cidades
de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal, Santa Isabel
do Pard, Santa Barbara do Pard, Breves, Vigia, Santo Antbénio do
Taug, Camet4,Canad dos Carajas, Parauapebas, Maraba, Santarém,
Abaetetuba e Capanema;

Considerando a taxa de ocupagdo dos leitos de hospital, publicos e
privados, incluindo UTI’s; e

Considerando que o Boletim do Ministério da Saude preconiza,
segundo as regras da OMS, que para conter o avanc¢o descontrolado
da doenca e para recuperacdo do sistema de salde, quando nao
eficientes as medidas de distanciamento social, a suspenséo total de
atividades ndo essenciais (lockdown),

DECRETA:

Art. 10 Este Decreto dispde sobre as medidas temporarias de
suspensdo total de atividades n&o essenciais (lockdown),
visando a contencdo, no &ambito das cidades de Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal, Santa Isabel do Para,
Santa Barbara do Para, Breves, Vigia, Santo Antbnio do Taua,
Cameta, Canad dos Carajas, Parauapebas, Maraba, Santarém,
Abaetetuba e Capanema, do avanc¢o descontrolado da pandemia
da COVID-19.

Art. 20 Fica proibida, nas cidades acima referidas, a circulagdo de

pessoas, salvo por motivo de for¢ca maior (...).
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CONSIDERANDO que, devido ao numero crescente de casos no Municipio
de Santarém, onde estd instalado o Hospital Regional do Baixo Amazonas — HRBA, o qual é
referéncia no tratamento da COVID-19 para atender aos casos agravados de todos o0s
municipios do baixo amazonas e da bacia do Tapajés, dentre 0s quais 0 municipio de
Oriximin&/PA, foi decretado lockdown a partir do dia 19/05/2020, até 24/05/2020, o qual
foi prorrogado até 31/05/2020, em razdo de decisdo judicial proferida na acdo n°
0803128-74.2020.8.14.0051.

CONSIDERANDO os graficos abaixo, que indicam o ripido aumento de
casos em Santarém/PA, sede do Hospital Regional do Baixo Amazonas, referéncia no
tratamento da COVID-19:

Avanco da Covid-19 em Santarém
Dados sdo referentes ao periodo entre 1° a 16 de maio.
350

»
3047335
220 223

205 205
188 191 199
146

150

Quantidade de confirmados

-8 Confirmados

Fonte: SEMSA Santarém/PA.

CONSIDERANDO que a 92 Regional de Saude da SESPA compreende os
municipios de (Santarém, Alenquer, Almeirim, Aveiro, Belterra, Curua, Faro, Itaituba, Juruti,
Jacareacanga, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo Progresso, Obidos, Oriximina,
Prainha, Placas, Rurdpolis, Terra Santa e Trairdo) compreendendo uma populacdo superior
a 1.000.000 (um milh&o) de habitantes;

CONSIDERANDO a evolugdo epidemiolégica no municipio de Oriximin&/PA,
0 qual tem sua curva de contagio em ascensdo, contando até 02/06/2020 com 274
(duzentos e setenta e quatro) casos confirmados e 17 (dezessete) 6bitos, conforme

tabela:
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* CORONAVIRUS (COVID-19): Boletins, Agdes, Transparéncia e material educativo - clique aqui

A PREFEITURA v 0 MUNICIPIO v SECRETARIAS v SERVIGOS v TRANSPARENCIA PUBLICAGOES v DOWNLOADS
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Fonte: https://www.oriximina.pa.gov.br/campanha.php?pg=COVID-19

AS POSSIVEIS INFORMAGOES DIVERGENTES DO BOLETIM DA SESPA, SE DEVEM AQ FATO DE QUE ESTE BOLETIM LOCAL FOI ATUALIZADO APGS 0 ENVIO DAS INFORMAGOES A SESPA/3°CRS.

AN BOLETIM COVID-19 / ORIXIMINA-PA

02.06.2020

274 CONFIRMADOS - 198 ORIXI / 76 PTR 18 ANALISE

. 81 RECUPERADOS EUB INTER. HMO
' 17 0BITOS | 00 0BITOS.

T ———————

09 INTERNADOS HMO ' 09 MONIT. DOMICILIO

04 INTERNADOS PTR _ ;

03 INTER. OUTROS HOSPITAIS
B AL LU B A At Ml

:158 MUN”URADUS LACEN, TESTES RAPIDOS NEGATIVOS, PESSOASQUE. 677 DESCARTADUS

| PERMANECERAM ASSINTOMATICOS DURANTETODD ..

PRl 552 1 ASSINTOMATICOS
806 MONITORADOS

1620 ORIXIMINA

— PESSOAS QUE PASSARAM ASER MONITORADAS EM ISOLAMENTO
! DOMICILIAR, POR APRESENTAREM SINTOMAS OU TEREM CONTATOS
I

186 PORTO.TROMBETAS  |mEeressiovmems maen

: 05 INTER. OUTROS HOSPITAIS

DADOS SUJEITOS A REVISAD E ACUMULADOS A PARTIR DE 14/03/2020 DADOS HOSPITAL DE PORTO TROMBETAS INFORMADOS ATE 01/06/2020

CONSIDERANDO que o Hospital Regional do Baixo Amazonas — Dr.
Waldermar Penna dispbe de 42 (quarenta e dois) respiradores, quantitativo totalmente
desproporcional a demanda proveniente dos municipios que compdem a 92 Regional de

Saude;
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CONSIDERANDO que o Hospital de Campanha de Santarém, inaugurado no
dia 22 de abril de 2020, dispbe de apenas 120 (cento e vinte) leitos de internacdo para
casos leves e moderados de COVID-19, e quantitativo de respiradores totalmente
desproporcional a demanda proveniente de 20 (vinte) municipios que compdem a 92
Regional de Saude, e que todos os leitos de UTI estdo ocupados, levando a 82 Promotoria
de Justica de Santarém ajuizar agdo contra Estado do Para e IPG para aquisi¢cao de 40 kits
respiradores no dia 31/05/2020.

CONSIDERANDO que a Lei Federal no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
estabeleceu medidas para o enfrentamento da chamada “emergéncia de saude publica de

importancia internacional” decorrente do novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que a referida lei define quarentena como a “restricido de
atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que nao
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminagcéo ou a

propagacao do coronavirus”;

CONSIDERANDO que as medidas previstas no art. 3° da Lei Federal n°
13.979/2020, o que inclui a quarentena, deverdo resguardar apenas 0 exercicio e o

funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n°® 10.828/2020 regulamentou a Lei

n° 13.979/2020 no sentido de definir os servigos publicos e atividades essenciais;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.979/2020 prescreve, em seu artigo 1°, § 2°,
que “Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragdo da situacdo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei”, e, em seu art. 3°, §5° que “ato do
Ministro de Estado da Saude: | - dispor4d sobre as condicdes e os prazos aplicaveis as

medidas previstas nos incisos | (isolamento) e Il (quarentena) do caput deste artigo”;

CONSIDERANDO ainda que tal diploma legal prevé em seu artigo 3°, § 7°
que “as medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas: | - pelo Ministério da Saude; Il
- pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saulde, nas

hipéteses dos incisos | (isolamento), Il (quarentena), V, VI e VIII do caput deste artigo”;

CONSIDERANDO que a Portaria no 356/2020 do Ministério da Saude, que
regulamenta a Lei n° 13.979/2020, dispde em seu artigo 4° § 1° que “A medida de
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gquarentena sera determinada mediante ato administrativo formal e devidamente motivado e
devera ser editada por Secretério de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou
Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario

Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicagao”;

CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo n°® 02 da Assembleia Legislativa
do Estado do Pard, de 20 de marco de 2020, reconhece, para os fins do disposto no art. 65
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitacdo do Governador do Estado, em decorréncia da pandemia

causada pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 609/2020 estabelece medidas
de enfrentamento, no Estado do Par4, a pandemia do coronavirus — Covid-19 e que o
referido decreto prevé suspensdo de uma série de atividades e o fechamento de alguns
tipos de estabelecimentos, como shoppings e bares, além de outras medidas destinadas ao

combate a pandemia;

CONS| Como se achata a curva da epidemia?

Transmisséo
fora de
controle

DERANDO o MNumero

ae casos

consenso cientifico e
Transmissao controlada™ para
reduzir a disseminacéo da
infecc@o e reduzir a pressao

sobre o sistema de salde

as recomendacgbes da
Organizagdo Mundial
de Saude (OMS) que

apontam o isolamento

Capacidade
R — — — do sistema de
saude

social como a principal

[empo desde o primeiro caso

medida de prevencédo

*com medidas como orientar higiente adequada das méos, adotar trabalho remoto,
para conter a limitar eventos publicos e restringir viagens internacionais

pandemia da COVID- Fonte: Esther kim, Cari T. Bergstrom, Universidade de Washington [B[B[C]
19, pois garante o chamado achatamento da curva de casos, evitando o colapso do sistema

de saude e garantindo o tratamento da populagéo;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 454/2020 do Ministério da Saude, de 20
de margo de 2020, declarou em todo o territério nacional o estado de transmisséo

comunitaria do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, para ser efetivo, o referido isolamento social, repita-

se, consenso na comunidade cientifica e indicado pela OMS e pelo préprio Ministério de
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Saude como principal medida para controle da pandemia da Covid-19, ndo deve ser limitado

a qualquer grupo especifico, etario ou de risco®;

CONSIDERANDO, portanto, a insuficiéncia de medidas divulgadas como

isolamento “parcial” ou “vertical’ para conter a pandemia;

CONSIDERANDO que a abstencdo ou mesmo a demora na adocdo de
medidas de distanciamento e isolamento adequadas pode causar o colapso de sistemas de

salde;

CONSIDERANDO que mesmo com a adocdo de medidas preventivas
adotadas, os indices de isolamento social ainda estdo longe do ideal para conter a
disseminacdo do COVID-19, sendo que em 01/06/2020 a taxa de isolamento social no
Estado do Para, baixou para 41,8%, conforme indice disponibilizado pela SEGUP/PA:

indice de isolamento social: Brasil

indice de isolamento social por  indice de isolamento social
estado por capital

indice de
isolamento social

inloco

wmn

i
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3
§

H
£
¥

¥

s
i
axim
axiom
e

CONSIDERANDO, que a rede publica de salde do municipio esta
colapsando, contando com apenas 49 leitos para pacientes com COVID-19, ndo dispondo
de leitos de UTI, ja tendo sido, inclusive, transferido municipe de Oriximina para o HRBA em
Santarém, pelo fato de o municipio ndo dispor de estrutura para tratar casos agravados da
doenca, conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude no Oficio n°
404/SMS/2020;

*Disponivel em: <https://www.fsp.usp.br/site/noticias/mostra/19357, Acesso em 27 mar. 2020.
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CONSIDERANDO que os indices de isolamento social em Oriximind ndo séo
satisfatérios, e, na data de 01/06/2020, foi registrado em apenas 39,4%, conforme dados da

Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social — SEGUP — do Estado do Paré:

INDICES DE ISOLAMENTO NO PARA, EM 01/06/2020

3943
Porto de Moz- 33 4% Dom Elisou - 41,0% 86 Aurora do Pars - 13,18

Bonavidas - 33,4% i
enavidas - 35, Castanhal-41,0%

Oriximina- 39 4%
_,\‘ Ananindeua- 41,0%

Sao Domingos do Araguai: Cumaru do Norte- £1,0%

ceich raquaia - 39,5% ek
Conceigdo do Araguaia Santarém-41,1%

Tome-Agu-33.6% Muana. 41 16 1 Gurupd - 43,5%

Juruti-35,7% Belterra- 41,4% Brejo Grande do Araguaia- 43,5%

Salinépolis - 33,8% Rendon do Pard - 41 6% a3 Igarapé-Aqu- 43 7%

Uruara - 40,1%

Santa luziado Para - £0 2%

Agua Azul do Norte - 40,2%

TerraSanta-£1,7%
Sapucaia- 41,7%

Monto Alagra - 41,8%

Sa0 Félix do Xingu - 43 7%
Floresta do Araguaia- 43,8%

Tucurui - 44,1%

i $0,4% : : 5+ Vitdria do Xingu- 44,2%
Privava-30.4% Santa Maria das Barreiras - 42,1% Vitoria doXinou:- 4,

Me do Rio- 40,4% Paragominas- 42,5% : Braganca. 44,2%

Nowo Rapartimento - 40,4% Mocajuba- £2,5% . Bonito - 44,2%

Marituba - £0,5% taituba- 42,6% ( Acara- 44.4%
Capitdo Poo - 40,5% Oursm. 42 6% 101 Viseu - 44.6%

Oeiras do Para - 40,7% c Anapu - 42,8% 102 Brasil Novo- 44,6%

Fonte: INLOCO /SEGUP-PA

Fonte: SEGUP - do Estado do Para

CONSIDERANDO os fatos notdrios de: (I) falta de “EPIs” no Brasil e no
mundo para distribuicdo a todos os profissionais de saude e agentes de fiscalizacdo e,
ainda, para a populacdo em geral; (Il) falta de laboratérios que conseguem processar 0S
testes da COVID-19 no territorio brasileiro; (I1l) os sintomas dessa doenga podem surgir em
ate duas semanas apos o contagio; (IV) crescimento dos casos suspeitos e passiveis de
teste em velocidade maior que a capacidade de processamento dos testes pelos
laboratérios nacionais; e (V) dificuldade na produg¢ao e na aquisigdo de “EPIs”;

CONSIDERANDO que todos os estudos apontam que nos préoximos dias
serdo recrudescidos os niumeros de contaminados pelo COVID 19, o que aumentara muito o

sofrimento da populacdo de Oriximina/PA, podendo aumentar significativamente o nimero
de mortos;

CONSIDERANDO a quantidade crescente de profissionais da area de saude

e da seguranca publica que ja estdo doentes, diminuindo, assim, o quadro efetivo de
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profissionais que cuidam do bem-estar de todos 0s municipes, e no Ultimo caso, os que

fiscalizam o cumprimento das normas juridicas;

CONSIDERANDO que segundo informac8es prestadas, no dia 16 de maio de
2020, a este Orgdo Ministerial, pelo Sr. Diretor do Hospital Regional do Baixo Amazonas —
Herbert Moreschi, ha 19 (dezenove) pacientes em fila de espera aguardando transferéncia,
estes oriundos de: Itaituba, Almeirim, Oriximina, Alenquer e Santarém, ou seja, hdo ha

mais leitos com respiradores suficientes para o atendimento da populacdo local e

adjacéncias, conforme boletim:

i
COVID-19 | HRBA

16/05/2020 — 10h

OCUPADOS
m LlIZU R0 3 CONFIRMADOS | SUSPEITOS TOTAL DISPONIVEIS
15 11 a

UTI ADULTO 15
(TERREO)

UTI ADULTO A 12 8 3 11

um
NEONATAL S 0 = 2

4 o o ]

ISOLAMENTO B 15 7

42 ANDAR 7 34

® - > e - °I

49 26 15 41

PACIENTES RECUPERADOS “

Fonte: Nicleo Interno de Regulagdo (NIR)
Hospital Regional do Baixo Amazonas do Para (HRBA)

. g ppo\sf.LDE e A UPARA

Fonte: SESPA.

CONSIDERANDO a Nota do Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar —
GATI do Ministério Publico Estadual que apés reunido, em 15/04/2020, da 32 PJ DCFDH,
com representantes da Vigilancia Epidemiol6gica da Secretaria Municipal de Saude de
Belém- SESMA e da Secretaria Estadual de Saude — SESPA, em conjunto com técnicos do
LACEN, concluiu que ha sub-notificagdo dos casos de COVID-19 no Para em decorréncia
dos critérios de coleta utilizados pela SESPA,;

CONSIDERANDO que a demora em diagnosticar os pacientes e a

insuficiéncia da testagem leva a inevitavel substantificacdo da doenca;

CONSIDERANDO que néo ha, até o momento, transparéncia a respeito do

tempo de diagnéstico, contando-se a partir da coleta de amostras, especialmente as vindas
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do interior, chamando atencdo, por exemplo, o primeiro Obito causado pela Covid-19 e
registrado em territério paraense, que ocorreu em 19/03 e so teve o diagndstico publicado

pela SESPA no dia 01/04/2020, ou seja, quase duas semanas ap0s o falecimento®;

CONSIDERANDO que o Estado do Para se encontra no Nivel de Resposta
mais grave previsto no Plano de Contingencia do Estado do Para, consistente em
“Emergéncia de Saude Publica”, e que ha diversas projegdes, inclusive do Ministro da
Saude, sobre a proximidade do pico de contagio do coronavirus nos meses de Maio e Junho
em diversas regides do pais®;

CONSIDERANDO que apenas justificativas técnicas, baseadas
especialmente em evidéncias cientificas e guiadas pelo principio da precaucéo, sdo capazes
de garantir a ado¢édo de medidas adequadas e suficientes a protecéo dos direitos envolvidos

neste caso, notadamente a saude;

CONSIDERANDO que o Grupo De Trabalho Emergencial-GTEMPPACOVID
19, do Ministério Publico do Estado do Para, propds aos orgdos de execucdo analise de
reforco de medidas prevengdo, quando se fratar da tematica “acompanhamento de
afastamento social, principalmente sobre abertura ou ndo dos comércios locais e
manutencgéo ou nao das medidas sanitarias restritivas”, sugerindo-se, ao 6rgao de execucao
do MPPA, a luz do respectivo decreto municipal, acompanhado de analise técnica sanitaria
compativel, e verificagdo dos elementos delineados na Nota Técnica do Grupo de Apoio
Técnico Interdisciplinar — GATI da 32 PJ DCFDH (Il.1 até 11.8), observe o PRINCIPIO DA
PROTECAO MAXIMA A PESSOA, que deve ser defendido pelo Ministério Publico Brasileiro;

CONSIDERANDO a liminar deferida nos autos da ac&o n° 0800254-
61.2020.8.14.0037, que determinou por 60 (sessenta dias) a suspensao do transito
pelos rios, lagos e estradas que cortam as seguintes comunidades quilombolas:
Trombetas, Eretécuru, Agua Fria Cumind, Ariramba, Boa Vista Trombetas, Alto

Trombetas I, Alto Trombetas Il e Cachoeira Porteira.

CONSIDERANDO a suspenséo total das atividades ndo essenciais, com
restricdo de circulagao de pessoas “LOCKDOWN” declarado pelo Estado do Para, através
do Decreto n° 729/2020, para conter o avango descontrolado do contagio do COVID-19,

guando as medidas de isolamento social ndo estdo surtindo o efeito desejado, a fim de

* Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/em-alter-do-chao-pa-
teste-de- indigena-falecida-da-positivo-paracovid-19>.
> Disponivel: <https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/mandetta-diz-que-brasil-tera-
pico- de-casos-do-novo-coronavirus-atejunho.shtml>.
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permitir que o sistema de salde consiga se recuperar para absorver de maneira eficiente a

demanda®;

CONSIDERANDO com a publicacdo do Decreto n® 10.282/20 o governo
brasileiro estabelece como servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, elencando entre elas a
producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio

do comércio eletrdnico, de alimentos e bebidas (inciso XlI, art. 3°);

CONSIDERANDO que tal atividade essencial de compra de alimentos e
bebidas deve ser ponderada com a necessidade e a especificidade da regido, uma vez que
tem sido relatada aglomeracdo de pessoas no Distrito de Porto Trombetas para aquisicéo e
ingestédo de bebida alcodlica na area externa de estabelecimentos comerciais, bem como a
compra de bebidas para consumo nas comunidades o que tem gerado aglomeracdo e
aumento dos casos de brigas, sendo que a bebida alcodlica ndo pode ser considerada

essencial para a alimentacdo da populacgéo.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4° do Decreto n® 729/2020, s6
estdo autorizados a funcionar durante o periodo de lockdown os estabelecimentos que
desempenhem servico ou atividade essencial, conforme anexo unico do Decreto n°
609/2020;

CONSIDERANDO que a ocupacdo irregular e desordenada do espaco
coletivo impede o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e seus distritos
(area urbana, industrial e rural), comprometendo a seguranca, a higiene, a saude, o conforto

e outras condi¢des indispensaveis ao bem-estar de seus habitantes;

CONSIDERANDO a necessidade de paralizacdo das atividades externas
ndo essenciais no Distrito de Porto Trombetas, uma vez que os moradores das
comunidades vizinhas e quilombolas transitam muito pela regido, e que o namero de
contaminados pela COVID-19 tem aumentado demasiadamente no Distrito de Porto

Trombetas, conforme boletim abaixo:

6Disponl'vel: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=394761>.
13

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ORIXIMINA/PA



hPPA

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ORIXIMINA

Atualizado 02/06/2020

RELATORIO iR Mineracio
CASOS COVID-19 ——~ Riodo Norte

Aqui estdo incluidos 4 comunitarios
(ribeirinhos e/ou quilombolas).

POSITIVOS

Casos que testaram positivos,
CURADOS : e

mas ja se recuperaram.

Pessoas que apresentaram
sintomas, contatos com suspeitos
ou estiveram em area de risco de

covid-19, sendo 14 deles

comunitarios.

Negativaram para a covid-19,
inclusive 7 comunitarios.

Todas as pessoas que estao na categoria em investigacao estao em

EM INVESTIGACAO

DESCARTADOS

isolamento social, sem qualquer convivéncia na vila ou na comunidade.

Esclarecimentos sobre covid-19
em Porto Trombetas
Conforme vocé percebeu no nosso relatério mais recente, até o final
do dia 02/06, registramos 76 casos positivos de covid-19 (sendo 11
deles ja curados e 2 internados no Hospital de Porto Trombetas -
HPTR). N6s queremos informar e esclarecer sobre a situacédo dos testes

e da assisténcia disponivel em Porto Trombetas e, por isso,
respondemos a seguir as duvidas mais frequentes:

Fonte: MRN

CONSIDERANDO que as medidas de Protecdo da Mineracdo Rio do
Norte estdo diretamente voltadas aos trabalhadores, aos prestadores de servigos e
aos cooperados, de modo que o nimero de pessoas a serem atendidas mostra-se
muito restrito;

CONSIDERANDO que a atividade de mineragédo foi considerada essencial
pelo Governo Federal, porém, € notério com a vinda dos funcionarios para o trabalho tornou
ascendente o0 numero de casos positivados de COVID 19 no Distrito de Porto Trombetas, e,
por conseguinte, a circulacdo dos funcionarios, terceirizados da empresa MRN e
mesmo das cooperativas que prestam servi¢cos, nas areas publicas em contato com
familiares e com as comunidades vizinhas sdo vetores de transporte do virus até as
comunidades vizinhas e quilombolas, aumentando significativamente o risco de
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exposicéo, propagacéo e contaminagdo a COVID 19 na regido de Trombetas, ao que
impbe igualmente responsabilidade para aumento das medidas de controle e medidas de
mitigacdo de riscos;

CONSIDERANDO que nos ultimos anos, 0os mecanismos de Direitos
Humanos das Nac¢bes Unidas tém destacado as responsabilidades das empresas
sobre o impacto de suas atividades nos Direitos Humanos, no sentido de que empresas
possuem a responsabilidade de respeitar normas de direitos humanos, controlando os riscos

de causar danos, buscando, em ultima instancia, evitar tais danos;

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico Municipal fiscalizar e coibir a
ocupacdo desordenada dos espacgos publicos, adotando as medidas pertinentes para
promover o adequado ordenamento territorial, com a estrita observancia das disposicoes

previstas na legislacdo pertinente;

CONSIDERANDO que a vida e a salude sdo os bens mais importantes de
todos, e que é obrigacdo de todos, em especial, do gestor municipal, mas também da
empresa e da sociedade civil organizada, zelar pela vida e salude de todos os seus

municipes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € “instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (Constituigao
Federal, artigo 127, caput), sendo-lhe dada legitimacdo ativa para a defesa judicial e
extrajudicial dos direitos difusos, sendo, ainda, sua funcéo institucional zelar pelo efetivo

respeito ao meio ambiente e protecéo a coletividade (art. 10, incisos | e 1V, Lei n. 7.347/85);

CONSIDERANDO que a Recomendagéo n°® 72, de 23 de abril de 2020, do
CNMP, recomenda aos membros do Ministério Publico, durante o periodo excepcional de
pandemia de COVID-19, o fomento a uma atuacdo unificada e integrada entre os
gestores municipais, estaduais e federal, a iniciativa privada, as instituicbes de ensino e
pesquisa, e outras forcas da sociedade, com a finalidade de desenvolverem solucdes
alternativas, no ambito da ciéncia, economia, tecnologia e inovagdo, legalmente aptas a

superacao das dificuldades para a efetivagdo das politicas publicas na area da saude.

CONSIDERANDO a responsabilidade do poder publico local e da empresa
MRN em adotar medidas restritivas a fim de evitar a propagacdo da pandemia no Distrito de
Porto Trombetas, RESOLVE:
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RECOMENDAR ao Excelentissimo PREFEITO DO MUNICIPIO DE

ORIXIMINA/PA, Senhor Antdnio Odinélio Tavares da Silva, o qual é autoridade central

da tomada de decisdo e execuc¢ao das politicas e a¢cdes relacionadas ao combate da
pandemia COVID-19, bem como & MINERACAO RIO DO NORTE, na pessoa do Sr.

Guido Germani — Diretor Presidente, bem como na pessoa do Sr. Vladimir Senra

Moreira — Diretor de Sustentabilidade, que:

1) AVALIE TECNICAMENTE OS DADOS EPIDEMIOLOGICOS DO

2)

MUNICIPIO, CAPACIDADE INSTALADA DE ATENDIMENTO MEDICO
DO DISTRITO DE PORTO TROMBETAS E INDICE DE ISOLAMENTO
SOCIAL, E, SE ESTES FOREM INSATISFATORIOS, DETERMINE a

reducdo do horario de funcionamento das atividades comerciais no

Distrito de Porto Trombetas, para o periodo de 10h00min as 15h00min,

inicialmente por 07 dias, bem como a redugdo de venda de bebidas
alcodlicas néo essenciais a alimentacéo, a fim de reduzir aglomeragdes e

grande circulacdo de pessoas que facilitam o contagio da COVID-19.

AVALIE a possibilidade de decretacdo de LOCKDOWN no DISTRITO DE

PORTO TROMBETAS, caso se constate que, mesmo com a reducdo do

horéario do comércio local, haja aumento de casos de contaminados e de
Obitos por COVID-19, devendo o LOCKDOWN, neste caso, ser decretado

por, no minimo, 15 (quinze) dias, nos quais deverao funcionar apenas 0s

servigos essenciais, devendo-se:

2.1.1 observar a capacidade maxima de lotacdo dos estabelecimentos
de 50%;

2.1.2 permitir a entrada nos estabelecimentos de atividades essenciais
de 1 (uma) pessoa por grupo familiar;

2.1.3 impedir 0 acesso de pessoas sem mascara;

2.1.4 respeitar o distanciamento minimo de 1,5 (um metro e meio);

2.1.5 o estabelecimento disponibilizar alternativas de higienizacéo
pessoal;

2.1.6 respeitar os horarios de funcionamento do Decreto Estadual n°
609/2020 e o Decreto Municipal que reduzir o horario de
funcionamento do comércio local, com possibilidade de
setorizag&o por tipo de atividade ou zonas territoriais.

2.1.7 Verificar se funcionarios de atividades essenciais, com domicilio

nas comunidades quilombolas e ribeirinhas podem ficar em
16
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alojamentos, ou ter sua jornada de trabalho reduzida ou até
mesmo concessao de férias;

Limitar a venda de bebidas ndo essenciais a alimentacdo da
populacéo, como as bebidas alcodlicas;

Adotar outras medidas restritivas de circulacdo e acesso ao
Distrito de Porto Trombetas, desde que amparadas pelas

normativas acima apontadas;

3) TENDO EM VISTA AO QUE JA FOI REPRODUZIDO NO DECRETO
ESTADUAL 609/2020, PERMITA durante o LOCKDOWN, em sendo

decretado, apenas:

3.1

3.2

3.3
3.4

3.5

3.6

3.7

saidas para aquisicdo de alimentos, remedios, produtos médico
hospitalares e produtos de limpeza e higiene pessoal, restrito a 01
pessoa do grupo familiar;

saidas para consultas e exames médicos préprio ou de um
acompanhante;

saidas para realizacdo de saques e depdsitos de numerarios;
saidas para realizacdo de trabalhos nos servicos e atividades
essenciais;

servico de “delivery” de alimentos (inclusive comida pronta),
remédios, produtos médico-hospitalares e produtos de limpeza e
higiene pessoal,

transporte e circulagdo de cargas através de documento de
identidade oficial com foto;

saida para trabalho, comprovada através de documento de
identidade laboral/funcional com foto ou declaracdo de exercicio

laboral de atividade essencial.

4) TENDO EM VISTA AO QUE JA FOI REPRODUZIDO NO DECRETO
ESTADUAL 609/2020, PROIBA durante o LOCKDOWN, em sendo

decretado:
4.1 acirculagdo de pessoas fora dos casos de for¢ga maior;
4.2 acirculagdo de pessoas sem 0 uso de mascara;
4.3 acirculacdo de pessoas com sintomas de COVID-19, exceto para

consultas e exames médicos;
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4.5
4.6
4.7
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gualquer tipo de reunido, inclusive de cunho religioso de pessoas
da mesma familia que ndo coabitem;

a visita em casas e prédios onde néo se resida;

deslocamentos intermunicipais dentro da regido de Oriximina.
deslocamentos para comunidades tradicionais, indigenas,

ribeirinhas e quilombolas fora dos casos de forga maior.

A PARTIR DA ORIENTACOES DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE
SAUDE, MINISTERIO DA SAUDE, SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE E SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, IMPLEMENTE,
REFORCE e ARTICULE as medidas de fiscalizagdo para a efetivacdo

dos Decretos Estaduais e Municipais da seguinte forma:

5.1

52

53

54

seja promovida a fiscalizagéo e o realizado o cumprimento do que
se recomenda a partir da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA, DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO e em conjunto com a
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Forcas
Armadas Brasileiras na medida de suas atribuicdes e autorizacdes
legais, podendo serem aplicadas as penalidades de caréter
administrativas como de Adverténcia; Multas; Embargo e/ou
interdicdo de estabelecimentos; e demais penalidades civis e
criminais, podendo para tanto, conduzir 0s responsaveis, em caso
de descumprimento, a Delegacia de Policia para as providéncias
cabiveis;

sejam planejadas atividades fiscalizatorias de verificacdo do
cumprimento das medidas restritivas através bloqueios/barreias
de locais de circulagdo publica de pessoas e/ou veiculos pelos
agentes de seguranga publica, assim como de verificagdo da
paralisacdo das atividades n&o essenciais;

a proibicdo expressa a outras atividades ndo essenciais que
possam causar aglomeracdes como reunides particulares de
pessoas que ndo sejam de um mesmo grupo familiar, podendo as
autoridades solicitarem documento de identidade oficial com foto
para comprovar tal condig&o;

sejam aplicadas regras mais restritivas se necessarias, conforme

as indicacdes técnicas desta municipalidade;
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IMPLEMENTE no DISTRITO DE PORTO TROMBETAS acdes
educativas e ferramentas e metodologia utilizadas para ratificar aos
cidadaos a necessidade de evitar reunides e aglomeracdes de pessoas;

ADVIRTA aos moradores, empresérios, funcionérios, enfim, todos os
cidaddos que poderdo responder por CRIME CONTRA A SAUDE
PUBLICA, uma vez que o fato do agente propagar germes patogénicos
gue possam causar epidemia ou agir com conduta que impeca o poder
publico de adotar medidas efetivas de contencé@o e mitigacdo da doenca
contagiosa, no caso, o0 alastramento do coronavirus, sdo condutas

puniveis com penas dispostas nas leis penais brasileiras;

SOLICITE a imprensa para que promovam ampla divulgagdo das
medidas adotadas, visando informar o maior nimero de pessoas

possivel, a fim de garantir o direito constitucional a saude.

REQUISITAR, por fim, apresentacdo de resposta por escrito acerca do

atendimento dos termos da presente RECOMENDAGAO, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)

horas, esclarecendo que a omissdo de resposta ensejard interpretacdo negativa de

atendimento.

PUBLIQUE-SE conforme de praxe.

ADVERTIR que o ndo atendimento sem justificativa da presente Recomendacgéo

importard na responsabilizagéo, visando resguardar os bens ora tutelados, inclusive, com a

propositura de agdo judicial pertinente, tendo em vista possibilidade de ocorréncia de crime

de responsabilidade e/ou improbidade administrativa.

De Santarém para Oriximina/PA, 03 de junho de 2020.

IONE MISSAE DA SILVA Assinado de forma digital por

IONE MISSAE DA SILVA
NAKAMURA:659164252 NAKAMURA:65916425287

87 Dados: 2020.06.03 19:56:12 -03'00'
IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
Promotora de Justiga Titular da 72 PJ de Santarém,
Respondendo cumulativamente pela PJ de Oriximina.
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