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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DA CAPITAL

52 Vara da Fazenda Publica

Proc. n° 0809450-34.2023.8.14.0301
Autor: Defensoria Publica do Estado do Para

Réu: Municipio de Belém

SENTENCA

1 - Relato
Vistos.

Trata-se de Acao Civil Publica, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, ajuizada pela
Defensoria Publica do Estado do Para em face do Municipio de Belém.

A Defensoria Publica, atuando em defesa dos direitos humanos e do acesso a ordem juridica
justa para pessoas e coletividades vulneraveis, fundamentou sua pretensdo na suposta situacdo
de calamidade da rede publica municipal de saude, especialmente nas areas de urgéncia e
emergéncia, na capital paraense. Disse que, foi detalhado um cenario de graves problemas que
remontam ao segundo semestre de 2022, incluindo paralisa¢des de profissionais da salde por
atraso de pagamentos, falta de medicamentos basicos e insumos, leitos de UTI incompletos e
precariedade geral das instalacoes.

Para corroborar suas alegacdes, a autora juntou com a peticéo inicial diversos documentos, como
o Termo de Fiscalizacao do Conselho Regional de Enfermagem (ID 86816931), o Relatério de
Fiscalizacdo da Comissao de Saude da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PA), Sindicato dos
Médicos do Para e Conselho Regional de Medicina (ID 86816932), e reportagens jornalisticas
locais (IDs 86816935, 86818538, 86818540, 86818542, 86818545).

A autora formulou uma série de pedidos de tutela de urgéncia, buscando o restabelecimento
imediato de um protocolo de limpeza adequado nas unidades de salude de Belém, com correta
separacao de lixo e eliminagdo de acumulos; o conserto urgente dos aparelhos de refrigeracao
em todos os prontos-socorros e Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) da capital; a aquisicdo
emergencial de medicamentos basicos, insumos (gaze, material para curativo) e equipamentos
de protecdo individual (EPIs) em quantidade suficiente para suprir a demanda de 15 a 30 dias,
mantendo estoque em cada unidade; a garantia de agua apropriada para o tratamento de
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hemodialise; o inicio de processo licitatorio para aquisicdo de mobiliario hospitalar adequado e
suficiente para pacientes e acompanhantes; e a regularizacdo dos atendimentos em todas as
UPAs e prontos-socorros, assegurando a presenca efetiva de equipe médica e de apoio, sem
restricGes de atendimento.

Adicionalmente, foram pleiteadas informagfes como a quantidade semanal de medicamentos
utilizados, a porcentagem do orcamento municipal destinada a satde em 2022, e cépias dos
contratos de gestdo com Organizac¢des Sociais.

Recebido o feito, este juizo determinou a cita¢do e intima¢do do Municipio de Belém para que
apresentasse manifestacéo preliminar.

Em resposta (ID 87892831), o demandado arguiu preliminar de ilegitimidade ativa da autora,
sustentando que a instituicdo ndo teria permissdo constitucional para atuar como substituta
processual na defesa de interesses difusos e coletivos.

No mérito, a municipalidade contestou as alega¢fes da autora, afirmando que o Hospital Pronto-
Socorro Municipal Dr. Humberto Maradei Pereira (HPSM Guama) vinha sendo abastecido
regularmente com medicagcBes e materiais, e que, dentro da “reserva do possivel”, realizava
atendimento de portas abertas, ndo negando assisténcia mesmo em cenario de lotagéo.

O ente municipal aduziu que, as instalacdes estariam em condi¢bes adequadas, que o servi¢o de
hemodialise por empresa terceirizada estaria com a qualidade da agua controlada por laudos, e
gue os atrasos de pagamento aos médicos seriam apenas para novatos, devido a um processo
burocratico de 60 dias, mas que 0os pagamentos seriam regulares.

Refutou a alegacéo de irregularidade na acumulacéo das funcdes de Diretor Técnico e Clinico, e
solicitou a prorrogacao do prazo para manifestacdo sobre as demais unidades de pronto
atendimento (UPA).

O pedido de tutela foi apreciado conforme consta da decisdo inserida no ID 90729902, tendo sido
acolhido parcialmente o pedido da aurtora, deferindo apenas a prestacdo de informacgdes
administrativas, a exemplo dos medicamentos utilizados semanalmente, a porcentagem do
orcamento municipal destinada a salde em 2022 e cépias dos contratos com Organizacdes
Sociais.

Inconformada com a deciséo que indeferiu grande parte de seus pedidos urgenciais, a Defensoria
Publica interpds recurso de agravo de instrumento (IDs 90834882, 91525266, 91525267).

O Municipio de Belém apresentou contestacdo (ID 90688937). Reafirmou a preliminar de
ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e, no mérito, reiterando as alegacdes ja apresentadas
em sua manifestacao preliminar.

O ente municipal buscou refutar as provas documentais da autora, afirmando que as denlncias
eram frageis e que as reportagens jornalisticas eram antigas. Juntou planilhas de medicamentos
e materiais, relatérios de atendimento do HPSM Guama, e diversos contratos com Organizacgbes
Sociais, alegando que as unidades de saude estavam em funcionamento aceitavel e que néao
haveria ingeréncia indevida do Poder Judiciario na gestao publica.

Em anexo a contestacéo, foram apresentados documentos como listas de medicamentos e
insumos (ID 93871770), relatorios orgamentarios (ID 93871771), diversos contratos com
Organizacgbes Sociais (ID 93871773), e um memorando explicativo do cumprimento da deciséo
liminar (ID 93871775).

Consta no ID 148664242, ac6rddo com relatoria da Desembargadora Maria Elvina Gemaque
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Taveira, o qual conheceu e deu parcial provimento ao recurso da Defensoria Publica. A decisao
do segundo grau, limitou o deferimento das medidas de urgéncia apenas ao Hospital Pronto-
Socorro do Guama.

A autora apresentou réplica a contestacao (ID 98708607), rebatendo as alegac¢des do Municipio e
reiterando a insustentabilidade da situacédo da rede de urgéncia e emergéncia, com base nos
novos relatérios de suas préprias visitas técnicas (IDs 98708608, 98708609).

O Ministério Publico do Estado do Pard, na qualidade de fiscal da lei, manifestou-se (ID
99754911), concordando com a autora quanto a persisténcia dos problemas e a ineficacia da
tutela de urgéncia, e requerendo a realizagdo de inspec¢éo judicial nas unidades de saude.

O processo foi saneado conforme consta do ID 110268035. Na decisédo, foi rejeitado
definitivamente a preliminar de ilegitimidade ativa da Defensoria Publica, por entender que o art.
50, 1I, da Lei n°® 7.347/85 preconiza essa legitimidade sem restricdes. A decisdo delimitou os
pontos controvertidos da lide (funcionamento adequado da rede de urgéncia e emergéncia e as
condicdes materiais da presta¢cdo do servi¢co) e, acolhendo o pedido da autora e do Ministério
Publico, deferiu a realizacdo de inspecdes judiciais nas unidades de salude objeto da acdo (HPSM
14 de Marco, HPSM Guama, e UPAs listadas), determinando que o Municipio se manifestasse
previamente sobre os relatérios ja juntados pela autora e pelo Ministério Publico.

A referida decisdo foi comunicada ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Ac¢des
Coletivas (Nugepnac) para fins de monitoramento (IDs 110425270, 110425271).

O Municipio, por sua vez, solicitou prorrogacao de prazo para manifestacéo sobre os relatérios de
inspecéo (ID 114428130), tendo sido deferido por este Juizo (ID 122375536).

Posteriormente, o Municipio de Belém apresentou novas manifestacdes e relatérios em setembro
de 2024 (IDs 127428063, 127428069, 127428068, 127428067, 127428066, 127428065,
127428064), buscando demonstrar os avan¢os e melhorias implementados nas unidades de
saulde, incluindo o HPSM Mario Pinotti, HPSM Guama, UPA Daico, UPA Sacramenta, UPA Terra
Firme, e Hospital Mosqueiro.

As fotos e descrigbes anexadas visavam corroborar a regularidade nos servigos de limpeza,
refrigeracdo, disponibilidade de medicamentos e insumos, mobilidrio e atendimento médico.

Contrariando frontalmente as informacdes prestadas pelo ente municipal, a autora apresentou
manifestacdo inserida no ID 142235839. Reiterou o pedido de tutela de urgéncia e juntando novo
documento novo e superveniente: o Relatério de Vistoria n® 52/2025, elaborado pelo Conselho
Regional de Medicina do Estado do Pard (ID 142235840), referente a uma fiscalizagéo realizada
no Hospital de Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti.

Este relatério do CRM/PA revelou um cenario alarmante e de agravamento das irregularidades. A
Autora detalhou as contradi¢cdes entre as alega¢des do municipio e as constatacdes do CRM/PA,
destacando: a gravissima falta de medicamentos essenciais (fentanil, quetamina, morfina, tramal,
dexametasona, Meropenem, Piperacilina-tazobactan, Metronidazol), com interrup¢éo do ciclo de
tratamento e até a compra de esparadrapo pela prépria equipe de salude; a auséncia de EPIs
(luvas, mascaras, 6culos); a agéncia transfusional fechada por irregularidades da Vigilancia
Sanitaria e ANVISA, resultando em hemocomponentes levando 24 horas para chegar do HPSM
Guama; instala¢cBes precérias com infiltra¢cdes, mofo, vazamento de urina para a sala vermelha
(do banheiro da UTI), e banheiros de pacientes sem higiene e com porta para a rua; superlotacédo
com pacientes em corredores (48 em leitos para 24); equipamentos vitais quebrados ou sem
funcionamento ha anos (RX portatil, eletrocardiégrafo Gnico e ruim, ultrassonografia portatil,
craniétomo ha mais de 6 meses em manutencédo); auséncia de cirurgias ortopédicas ha mais de
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um ano por falta de instrumentais; e, de forma chocante, uma média de "80 Gbitos mensais, em
torno de 5 a 7 6bitos por dia" no HPSM Matrio Pinotti (ID 142235840).

Diante dessa gravidade, a autora reiterou o pedido de integral deferimento das tutelas de
urgéncia e a imediata designacédo de inspecéo judicial.

Na sequéncia, a autora peticionou (ID 148854576) manifestando ciéncia da certiddo que informou
a juntada da decisdo do agravo de instrumento, e, reiterou os pedidos de conclusao do processo
para a andlise da manifestacdo que juntou o relatério do CRM/PA e a intimag&do do municipio para
cumprir a decisdo de segundo grau.

E o relatério.

2 - Fundamentos

As questdes preliminares ja foram analisadas conforme consta da decisdo de saneamento do
processo.

No presente caso, a busca pela tutela dos direitos fundamentais & salde e a vida da populacéo
do Municipio de Belém, que tem seu acesso a salde publica negado ou fragilizado, demonstra
clara pertinéncia tematica do direito a salde € um dos mais basilares direitos sociais assegurados
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O artigo 196 da Constituicdo é categérico ao dispor que "a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocéo, protecao e recupera¢do”. Essa diccdo constitucional ndo deixa margem a duvidas
guanto ao carater universalista do sistema de saude brasileiro e a responsabilidade do Estado em
sua integralidade.

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (Art. 1°, lll, da
CRFB/88), ¢ indissociavel da garantia de um sistema de salde que assegure o bem-estar fisico e
mental dos cidadaos.

N&o se pode conceber uma vida digna sem o acesso efetivo e igualitario a servigos de saude
adequados, medicamentos e tratamentos necessarios, especialmente em situacdes de urgéncia e
emergéncia que pdem em risco a propria vida.

A competéncia para cuidar da salude e assisténcia publica € comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, conforme o artigo 23, inciso Il, da Constituicdo Federal. O artigo
30, inciso VII, da mesma Carta, complementa essa distribuicdo de competéncias ao estabelecer
gue compete aos Municipios prestar, com a cooperacédo técnica e financeira da Uniao e dos
Estados, servigos de atendimento a saude da populagéo. A Lei Organica do Municipio de Belém
também reitera essa responsabilidade.

A regulamentacao infraconstitucional desse direito é dada pela Lei n® 8.080/1990, que disciplina o
Sistema Unico de Saude (SUS) e reafirma a satde como direito fundamental, devendo o Estado
prover as condi¢fes indispensaveis para seu pleno exercicio.

O artigo 7°, inciso Il, da referida lei consagra o principio da integralidade da assisténcia, ou seja, 0
atendimento do paciente deve ser completo, abrangendo todas as suas necessidades, desde a
atencao primaria até os procedimentos de alta complexidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme o precedente RE 271286 AgR/RS (Rel.
Min. Celso de Mello, DJe 24.11.2000), também anexado a peticéo inicial (ID 86816907), ha muito
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sedimentou o entendimento de que "o direito a salde representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida" e que o Poder Publico "ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da salde da populacao, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissédo, em
grave comportamento inconstitucional”.

A defesa do Municipio, reiterada ao longo do processo, invoca a tese da "reserva do possivel" e o
principio da separacao de poderes para justificar as deficiéncias na prestacao dos servigos de
salide, alegando a escassez de recursos e a discricionariedade administrativa na alocac¢éo
orcamentaria. Contudo, essa argumentacéo ndo se sustenta diante da essencialidade do direito a
salde e da gravidade do quadro fatico delineado nos autos.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdes paradigmaticas, tem sido enfatico ao afastar a tese da
reserva do possivel quando a omissao estatal compromete o "minimo existencial" e o nicleo
essencial de direitos fundamentais, como a vida e a salde.

O voto do eminente Ministro Celso de Mello na ADPF 45/DF, é ilustrativo dessa orientacdo:

"Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva do possivel' — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigacfes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de
um sentido de essencial fundamentalidade."

O mesmo julgado ressalta que o administrador publico esta vinculado as politicas publicas
estabelecidas na constituicdo, e sua omissao é passivel de responsabilizagdo, com uma margem
de discricionariedade minima que ndo contempla o "nédo fazer".

A intervencdo judicial, nesse contexto, ndo se configura como indevida intromiss@o na esfera da
Administracdo Publica, mas sim como o exercicio do controle de legalidade e constitucionalidade
sobre a atuacdo do Poder Executivo Municipal, compelindo-o a cumprir suas obriga¢des
constitucionais e garantir a efetividade dos direitos fundamentais.

A alegada escassez de recursos orgcamentdrios, se nao for objetivamente comprovada e se nao
for acompanhada de medidas para evitar o colapso dos servigos essenciais, hdo pode servir de
escudo para a inagdo do Estado quando vidas e a dignidade humana estdo em risco.

A priorizagdo de gastos dos recursos publicos sdo deveres indeclinaveis do administrador, e a
omissao deliberada ou negligente em face de direitos tdo caros a sociedade imp8e a intervencéo
do Poder Judiciéario.

2.1 - Analise detalhada das provas

Ao longo do processo o cenario foi de continuo de descompasso entre as informacdes
apresentadas pelo Municipio de Belém, que buscam retratar um cenario de melhoria e
regularidade na prestacao dos servicos de salde, e a realidade fatica documentada pelos 6rgaos
independentes de fiscalizagcdo, como a Defensoria Publica, o Ministério Publico, e, de forma
contundente e mais recente, o Conselho Regional de Medicina do Estado do Par4 (CRM/PA).

Da analise conjunta dos diversos relatérios e documentos que instruem o processo demonstram,
com clareza solar, a persisténcia e, em muitos aspectos, o agravamento da precariedade na rede
de urgéncia e emergéncia da capital.

Inicialmente, a peti¢do inicial e os relatérios da autora j4 apontavam problemas sérios de higiene
e infraestrutura, com acumulo de lixo, ambiente insalubre e quente.

Este documento foi gerado pelo usudrio 000.***.***-05 em 26/08/2025 08:14:12

Numero do documento: 25082113422576800000139741864
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082113422576800000139741864

Assinado eletronicamente por: RACHEL ROCHA MESQUITA - 21/08/2025 13:42:25 Num. 154882267 - Pag. 5




A municipalidade, em suas manifesta¢cdes, alegou ter terceirizado os servicos de limpeza,
aumentando a frequéncia de recolhimento de residuos, e que as manutenc¢des de refrigeracéo
estavam sendo realizadas, inclusive com aquisicdo de novos equipamentos. No entanto, o
recente Relatério de Vistoria do CRM/PA (ID 142235840), que € a prova mais atualizada e
independente nos autos, traz a tona um cenario contraditorio.

O referido relatério descreve: "infiltragcBes e mofo" em diversos setores, "goteiras”, "central de ar
com vazamento" na pediatria, e "banheiro de pacientes nédo funciona, com porta para rua em
exposicao, sem material de higiene, com infiltracdo, e sendo usado também para armazenamento
de colchbes".

Ainda mais grave é a constatacdo de que "na sala de prescricdo e da copa, em cima fica
localizado o banheiro do CTI, onde tem um problema na tubulagédo e que acaba escorrendo um
liquido (urina) para a sala vermelha". Tais fatos revelam um quadro de absoluta insalubridade e
risco sanitario.

A guestdo do mobiliario hospitalar € outro ponto critico. A autora demonstrou, em suas visitas do
ano 2023, pacientes em corredores sem acomodacao adequada, acompanhantes dormindo no
ch&o com papeldo, e leitos de UTI incompletos ou em situagfes precarias. O Municipio afirmou
reformas prediais e aquisicdo de mobiliario, apresentando fotos de unidades de internagéo.

Contudo, o CRM/PA, no ID ID 142235840, contraria essa harrativa ao registrar "leitos no corredor

, "macas com pacientes pelo corredor", "colchdes rasgados”, "mobiliario enferrujado”, "poltronas
da pediatria rasgadas", "colchdo em cima de uma cadeira, na sala de descanso". A superlotacéo
€ confirmada pelo fato de que "leitos de curta permanéncia em atendimento porta [estavam] com
48 pacientes internados, sendo a capacidade para 24 pacientes, pacientes internados no corredor

e continuavam chegando para atendimento"”.

Isso demonstra que as acdes do municipio foram insuficientes para resolver o problema crénico
de falta de mobiliario e leitos adequados, mantendo pacientes em condi¢cdes desumanas.

No que tange a disponibilidade de medicamentos, insumos e EPIs, as alegacdes municipais de
"abastecimento regular" (ID 90688937, 127428069) sdo veementemente refutadas pelo relatério
do Conselho Regional de Medicina inserido no ID 142235840.

O CRM/PA constatou a "falta dos medicamentos fentanil, quetamina, morfina, tramal,
dexametasona", com apenas midazolam como sedativo. Houve menc¢éo a "falta de dipirona e
prometazina" e, que "antibiéticos em falta no momento da visita [eram] Meropenem, Piperacilina-
tazobactan e Metronidazol”.

A falta de insumos é igualmente grave: "EPI (equipamento de protecdo individual) para
atendimento das intercorréncias (luvas, mascaras e oculos) Nao"; "Luvas estéreis Nao (ESTA EM
FALTA)"; "sem esparadrapo ha semanas sendo comprado pela equipe de saude".

Tais fatos revelam um desabastecimento critico que compromete diretamente a qualidade e a
continuidade do tratamento dos pacientes, expondo a equipe e 0os enfermos a riscos
desnecessérios.

A analise da regularidade dos atendimentos e da disponibilidade de pessoal também demonstra
falhas graves. Embora a municipalidade alegue que, o hospital possui equipe médica presente e
atuante (ID 127428069), o CRM/PA (ID 142235840) apontou que "cirurgia torécica, vascular,
cabeca e pescoco e urologia, quando solicitado no sdbado a avaliacdo é feita s6 na segunda feira
(sobre aviso)"; que a noite "ndao tem médico pediatra”; e que os médicos estdo com "pagamento
em atraso ha cerca de 60 dias".
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A autora trouxe noticias de paralisa¢des por falta de pagamento (ID 98708607), essas
informag@es indicam uma precarizacdo do vinculo e uma instabilidade que afeta diretamente o
guadro de pessoal, a época dos fatos.

Em relacdo a argumentacdo do municipio (ID 127428068) de que a Resolucdo COFEN n°
543/2017 foi revogada e que o Parecer Normativo n°® 01/2024 nao impde numeros exatos para
dimensionamento de equipe, tal fato, embora relevante para a flexibilizacdo das normas de
COFEN, néo elide a constatacao fatica da insuficiéncia de profissionais especializados em
determinados turnos ou dias da semana, o que, aliada a superlotacéo, precariza o atendimento e
compromete a seguranca do paciente.

No que se refere a equipamentos e exames, as informag8es do municipio de que o Raio-X estaria
funcionando (ID 127428069) sdo contraditérias com o relatério do CRM/PA, que afirma: "Rx
portatil sem funcionamento ha anos"; "Eletrocardiograma aparelho ruim e Unico para hospital todo
(UTI, sala vermelha e sala amarela)"; "Sem aparelho de presséo para obeso"; "Ultrassonografia
portatil ndo funciona, quebrado, passam o cateter sem verificar"; "Material de entubacdo com
problema, principalmente o laringoscépio”; e "Craniotomo em manutencdo ha mais de 6 meses".

Tais falhas em equipamentos essenciais comprometem a capacidade de diagnoéstico e
intervencdo, gerando "dificuldades em relacdo a regulacédo, o fluxo ndo funciona, sobrecarga nos
atendimentos, dificuldades de transferéncia” (ID 142235840).

O aspecto mais alarmante do Relatorio do CRM/PA (ID 142235840) é a constatacdo de que a "
Agéncia transfusional ndo esta funcionando, fechada pela vigilancia sanitaria e Anvisa, por
irregularidades e nédo atender as RDC's". Essa unidade, vital para qualquer hospital, esta
inoperante, e os "hemocomponentes vém do PSM do Guama (levando 24h para chegar)"”,
expondo pacientes em emergéncia a risco de morte.

A situacdo é ainda mais critica ao se considerar a "média de 80 dbitos mensais, emtornode 5a 7
6bitos por dia" no HPSM Mario Pinotti, um dado que, por si s6, € um indicador cabal do colapso
do sistema.

Diante do exposto, resta claro que as alega¢des do Municipio de Belém, embora demonstrem
pontuais esfor¢cos para solucionar os problemas, ndo conseguem desconstituir o farto material
probatério que aponta para a persisténcia e o agravamento de um cendario de precariedade
sistémica e estrutural na rede de urgéncia e emergéncia da capital.

A inércia ou a insuficiéncia das medidas administrativas, em face da gravidade das denulncias e
das recentes constatacdes técnicas, demonstram uma falha reiterada e grave na garantia do
direito fundamental & satde da populacéo.

Conforme relatado, este juizo na decisdo de saneamento deferiu a realizacdo de inspecdes
judiciais nas unidades de salde objeto da acdo. A inspecdo judicial, como meio de prova, tem por
finalidade precipua permitir ao magistrado a percepc¢éo direta de fatos que interessem a causa,
auxiliando na formacéo de seu convencimento e na elucidacéo de pontos controvertidos.

Contudo, ndo houve alteracdo substancial e positiva na situacéo fatica das unidades de saude
apos o ajuizamento da acéo e, especialmente, apos a apresentacdo dos relatérios mais recentes.

Ao longo do tramite processual, o ente municipal apresentou manifestacdes e relatorios (IDs
127428063 e seguintes) que buscavam demonstrar "avan¢os e melhorias implementados".

No entanto, tais alegac6es foram frontalmente contraditadas por provas supervenientes e
independentes, como o Relatério de Vistoria n® 52/2025 do Conselho Regional de Medicina do
Estado do Pard (CRM/PA) (ID 142235840).
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Este ultimo relatério, revelou um cenario alarmante de persisténcia e até agravamento das
irregularidades, as supostas melhorias e confirmando a precariedade sistémica da rede de
urgéncia e emergéncia. Diante da clareza e da contundéncia das informac8es trazidas pelo
CRM/PA, que detalharam a gravissima falta de medicamentos, a auséncia de EPIs, as
instalagBes precéarias com infiltracdes e vazamentos, a superlotacdo, os equipamentos vitais
guebrados e a inoperancia da agéncia transfusional, a realizacdo de uma inspecéao judicial tornou-
se desnecessaria para a formacao do convencimento deste juizo.

O processo ja dispunha de elementos probatérios suficientes e inequivocos para a analise do
mérito, especialmente considerando que o municipio, apesar de ter tido a oportunidade de
demonstrar a mudanca da situacéo fatica, nao logrou éxito em fazé-lo de forma convincente.

A prova documental produzida, em especial os relatérios das partes, foram aptos a elucidar os
fatos essenciais a lide, confirmando a versao da autora e do Ministério Publico e tornando a
diligéncia in loco redundante para o deslinde da controvérsia.

Assim, a auséncia da inspecdo judicial ndo prejudicou a instrucao processual, que se mostrou
completa e suficiente para a prolacéo da presente sentenca.

O dano moral coletivo é a injusta les@o na esfera moral de uma dada comunidade, a violagéo
antijuridica de um circulo de valores coletivos. Nao se confunde com o somatério de danos
morais individuais, mas sim com a ofensa a interesses transindividuais que atingem a coletividade
em sua dimensdao ética e social, gerando um sentimento de indignacéo, desrespeito e impoténcia.

Sua reparagdo busca ndo apenas compensar os efeitos negativos do desrespeito aos bens mais
elevados do agrupamento social, mas também sancionar o ofensor e desestimular novas lesoées,
conferindo um caréater pedagoégico e exemplar & condenacéo.

No caso em apreco, a conduta omissiva e precéaria do Municipio de Belém na gestéo da rede de
urgéncia e emergéncia da salde publica ndo configura mero dissabor ou falha pontual.

Ao contrério, a reiterada violagdo do direito a saude e a vida, com as consequéncias dramaticas
descritas nos relatérios técnicos, a exemplo da falta de medicamentos, a insalubridade dos
ambientes, a superlotacédo, a falta de mobiliario adequado, a inoperéncia de equipamentos
essenciais e, de forma mais acentuada, o fechamento da agéncia transfusional e os elevados
indices de 6bitos, extrapolam a esfera individual e atingem a coletividade de forma profunda e
sistémica.

A indignidade a que a populacéo de Belém, especialmente a mais vulneravel, tem sido submetida
ao buscar atendimento nas unidades de urgéncia e emergéncia é manifesta e gera um
sentimento coletivo de desamparo e desrespeito.

A confianca na instituicdo publica, responsavel por garantir um servigco essencial, foi abalada de
maneira inaceitavel. A lesdo ao bem coletivo "salde publica" e a dor e o desgosto
experimentados por todos os cidaddos que se veem expostos a tamanho descaso na esfera
publica municipal configuram, inequivocamente, o dano moral coletivo.

Assim, considerando a gravidade e a extensdo dos danos causados a coletividade belenense
pela reiterada violacdo do direito fundamental a salde, e levando em conta a necessidade de
uma condenacdo que cumpra seu papel pedagogico e punitivo, sem, contudo, inviabilizar a
continuidade dos servigos essenciais do Municipio, mostra-se razodvel e proporcional a fixagdo
da indenizagéo por danos morais coletivos no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser
revertido ao Fundo Estadual de Saude, conforme o artigo 13 da Lei n°® 7.347/85.
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3 - Dispositivo

Ante todo o exposto e considerando o que mais dos autos consta, rejeito a preliminar de
ilegitimidade ativa e, no mérito, julgo procedentes os pedidos formulados pela Defensoria Publica
do Estado do Pard, e condeno o Municipio de Belém:

1. Obrigacao de fazer, consistente na ado¢do das seguintes medidas, em todas as unidades
hospitalares e de pronto atendimento da rede publica municipal de Belém, quais sejam, Hospital
de Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti (PSM da 14), Hospital Pronto Socorro Dr. Humberto
Maradei Pereira (PSM Guama) e todas as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), sob pena de
multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso no cumprimento de cada uma das
obrigac6es individualmente consideradas, e até o limite global de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), sem prejuizo de majoracdo em caso de recalcitrancia;

1.1. Estabelecer e comprovar, no prazo de 30 (trinta) dias, protocolo de limpeza e higiene rigoroso
e eficaz em todas as unidades de urgéncia e emergéncia da capital, com a devida separa¢éo de
lixo doméstico e hospitalar, evitando o acumulo de residuos e assegurando a salubridade dos
ambientes, conforme as normas sanitarias vigentes. Devera, outrossim, promover o imediato
saneamento das irregularidades estruturais apontadas nos relatérios, notadamente no que
concerne a banheiros insalubres, auséncia de material de higiene e infiltrac6es, vedando-se o0 uso
de banheiros para armazenamento de qualquer natureza e garantindo a correta destinacao de
dejetos, impedindo-se o escoamento de urina ou outros liquidos para outras areas hospitalares;

1.2. Realizar o conserto imediato de todos os aparelhos de refrigeragdo e garantir a climatizacéo
adequada em todas as unidades de urgéncia e emergéncia da capital, a fim de proporcionar
conforto térmico a pacientes, acompanhantes e profissionais de saude, comprovando-se a
regularidade e funcionamento pleno de todos os equipamentos.

1.3. Adquirir e manter estoque suficiente para, no minimo, 30 (trinta) dias de demanda em cada
unidade, de medicamentos basicos e essenciais, incluindo, mas nao se limitando a analgésicos
(como tramal e morfina), sedativos (como fentanil, quetamina e dexametasona), e antibiéticos de
amplo espectro (como Meropenem, Piperacilina-tazobactan e Metronidazol), além de insumos
hospitalares essenciais como gaze, esparadrapo, material geral para curativo, bolsas coletoras de
urina de circuito fechado, jelcos e luvas estéreis, comprovando-se o regular abastecimento
semanal ou quinzenalmente conforme a demanda;

1.4. Iniciar, no prazo de 30 (trinta) dias, processo licitatério para a aquisicdo de mobiliario
hospitalar adequado e suficiente para atender a demanda média diaria de pacientes e seus
acompanhantes em todas as unidades, incluindo camas com grades de seguranca, macas,
poltronas para acompanhantes e armarios para pertences.

1.5. Em carater de urgéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, devera providenciar a substituicdo ou
aquisicéo imediata de mobilidrio essencial j& identificado como precério, danificado, enferrujado
ou rasgado, bem como a adequacéo de leitos de observacdo para garantir a dignidade e
seguranca dos pacientes, coibindo-se a permanéncia de pacientes em corredores.

1.6. Regularizar os atendimentos a populacao, garantindo a presenca efetiva e suficiente de
equipe médica e de apoio (incluindo pediatras noturnos, fisioterapeutas em fins de semana nas
areas criticas, e outros especialistas conforme a necessidade e o perfil da unidade), assegurando
que todas as unidades estejam abertas e atendendo a populacado sem restrigcdes por falta de
pagamento ou insuficiéncia de profissionais, e providenciar a regulariza¢do da preceptoria para
residentes.

1.7. Garantir o funcionamento e a disponibilidade de todos o0s equipamentos diagnésticos
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essenciais em todas as unidades, em especial: o restabelecimento do funcionamento do RX
portétil e ultrassonografia portétil; a aquisicdo de eletrocardiégrafos em namero suficiente para
cada setor (sala vermelha, sala laranja, UTls, enfermaria e centro cirlrgico); a aquisicdo de
aparelho de pressao para pacientes obesos; a disponibilizacdo de material de intubacéo
adequado (laringoscopio); e a imediata reparacao ou substituicdo do craniétomo e a aquisi¢édo
das caixas de fragmentos e outros instrumentais necessarios para cirurgias ortopédicas,
comprovando-se a funcionalidade dos equipamentos e a regularidade dos procedimentos
cirdrgicos.

1.8. Determino que a agua utilizada no tratamento de hemodialise dentro das unidades de salde
seja apropriada, devendo ser sanada, de maneira a garantir o fornecimento célere e seguro, para
0s pacientes que realizam hemodialise.

Condeno o Municipio de Belém ao pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a titulo de
danos morais coletivos, a ser revertido ao Fundo Estadual de Saude, conforme o artigo 13 da Lei
n° 7.347/85.

Determino, ainda, a intimacdo do réu para cumprir as determinag8es que constam da deciséo do
Agravo de Instrumento n® 0806484-31.2023.8.14.0000 (ID 148664242), no tocante as obrigacdes
especificas impostas ao Hospital Pronto Socorro do Guama4, cujos prazos e condi¢des deverdo
ser observados integralmente.

Condenar o Municipio de Belém ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios,
estes fixados no percentual de 10% (vinte por cento) sobre o valor da condenac¢do em dano moral
coletivo, a serem revertidos ao Fundo da Defensoria Publica do Estado do Para (FUNDEP),
instituido pela Lei n°® 6.717/05.

Reafirmo o pedido de tutela deferido conforme consta na deciséo ID 90729902.

Intimar as partes e cumprir.

Belém, 21 de junho de 2025.

RACHEL ROCHA MESQUITA
Juiza Auxiliar de 32 Entrancia

respondendo pela 52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas
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