Manifestacao da Equipe Técnica de Informatica e de Engenharia acerca do
Recurso Administrativo interposto pela licitante Sodalita Informatica e
Telecomunicacoes Ltda. (SODALITA)

. INTRODUCAO

O processo licitatério a que se refere o recurso trata-se do Pregao Eletrénico n®
030/2024-MPPA (PE 30/2024), conduzido por este Org&o Ministerial, cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada para fabricacao, fornecimento, implantacao e
integracao, em regime turnkey, de solucao de DATA CENTER MODULAR
PRE-FABRICADO OUTDOOR - DCPFO e de todos os médulos necessarios ao seu
funcionamento, conforme especificado no Termo de Referéncia do edital, cujo critério
de julgamento é o menor preco por grupo unico.

O referido certame licitatério encontra-se na fase recursal (conforme
estabelecido nos incisos | e Il do § 19 do art. 165 da Lei n® 14.133/2021), apds a
habilitacao e a declaracao da empresa Zeittec Solucbes em Conectividade Ltda.
(ZEITTEC) como vencedora do certame, fato contra o qual foi interposto recurso pela
licitante Sodalita Informatica e Telecomunicacoes Ltda. (SODALITA).

Il. DOS ARGUMENTOS DO RECURSO

A recorrente alega, no recurso interposto, que a licitante ZEITTEC apresentou o
Atestado de Capacidade Técnica, emitido pelo Ministério PUblico do Estado de Mato
Grosso do Sul em razdao da entrega do objeto previsto no Pregdao Eletronico n2
33/PGJ/2021 (MP/MS), o qual certifica que a empresa prestou servicos de projeto e
execucao de data center do tipo sala cofre com certificacao ABNT NBR 15247, em
decorréncia do contrato n? 207/PGJ/2021. Todavia, esse atestado, de acordo com o
entendimento pela recorrente, nao comprovaria os seguintes aspectos:

1) Que o Data Center fornecido é pré-fabricado:

Pois tal atestado estaria em desacordo com o subitem 10.3.2.1.1 do Termo de
Referéncia do PE 30/2024, por nao demonstrar que a solucao foi fabricada e
testada em fabrica previamente ao envio para o local de instalacao.

2) Que o Data Center fornecido é do tipo outdoor (para instalacao externa
e exposto as intempéries):

Pois, nesse caso, o atestado estaria em desacordo com o subitem 10.3.2.1.1 do
Termo de Referéncia do PE 30/2024, por se tratar de uma solucao destinada a
montagem interna em edificacdes existentes, sendo, portanto, inferior a
funcionalidade requerida.

3) Que o Data Center fornecido que foi certificado de acordo com a NBR
15247 nao seria valido pois nao seria aplicavel a instalacoes outdoor:

Assim, o referido Atestado de Capacidade Técnica estaria em desacordo com o
subitem 10.3.2.1.1.1 do Termo de Referéncia do PE 30/2024-MP/PA, por ndo
comprovar que a NBR 15247 é aplicavel a instalagdes outdoor.

4) Que o Data Center nao é aderente a normativa TIA 942:
Dessa forma, o Atestado de Capacidade Técnica estaria em desacordo com o
subitem 10.3.2.1.1.5 do Termo de Referencia do PE 30/2024-MP/PA pois os
documentos nao citam tal caracteristica.

5) Que o Data Center fornecido seja transportavel sem desmonte:

Assim, o atestado estaria em desacordo com o subitem 4.1.1 do Termo de
Referéncia do PE 30/2024, uma vez que o Data Center seria uma sala modular



enviada totalmente desmontada ao local de instalacao. Todas as paredes,
estruturas e demais subsistemas (elétricos, de climatizacao, de seguranca etc.)
sao montados no local da obra/instalacao. Ainda, em caso de necessidade de
transporte para mudanca de local de uso, a solucao deverd ser totalmente
desmontada e remontada em outra localidade. Logo, a solucao descrita no
atestado seria inferior a exigida para comprovacao de qualificacao técnica.

I1l. DA ANALISE TECNICA

Primeiramente, cumpre-nos informar que o Termo de Referéncia do PE 30/2024,
traz como critérios para habilitagdo técnica, os seguintes:

1. No subitem 10.3:

Constatam-se os critérios de habilitacdo técnica a serem atendidos pelo
fornecedor, dentre os quais esta a necessidade de a licitante comprovar sua
capacidade técnico-operacional para a execucao dos itens 01 e 02 do presente
edital.

2. No subitem 10.3.2.1:
Informa-se que a licitante deve apresentar um Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
identificado, em nome da prépria licitante, que comprove que ela ja executou,
no minimo, o rol de servicos elencados nos subitens 10.3.2.1.1 a 10.3.2.1.12.
3. No subitem 10.3.2.1.1:
Estd estabelecido que a licitante deve comprovar, por meio de Atestado de
Capacidade Técnica, que forneceu solucao de Data Center Modular
Pré-Fabricado Outdoor - DCPF-O (ou similar), atendendo, no minimo, aos itens
descritos abaixo:
e 10.3.2.1.1.1. Classificacdo minima CF60 da NBR 10636 para paredes, piso e
teto;
e 10.3.2.1.1.2. Classificacdo minima IP65 da NBR 60529 para paredes, piso e
teto;
e 10.3.2.1.1.4. Dimensao minima de 20 m? ou &rea disponivel para, no minimo,
6 (seis) racks de 19” e 42U compativeis com equipamentos de TI;
e 10.3.2.1.1.5. Compatibilidade, no minimo, com a norma ANSI/TIA-942-B Rated
2, UPTIME INSTITUTE Tier 2 ou equivalente nacional, expedida por instituicao
acreditada pelo INMETRO.

A partir destas informacdes preliminares, procedemos, doravante, a analise
técnica detalhada das razdes expostas no recurso, com base nos documentos do
certame, no edital, na doutrina e nas normas aplicaveis, a fim de embasar a presente
manifestacdo em critérios objetivos e técnicos:

e Da Adequacao do Atestado de Capacidade Técnica a Exigéncia de Data
Center Pré-fabricado
1. Conceito Data Center Pré-fabricado: Um data center pré-fabricado é uma
solucao modular em que 0s componentes sao fabricados em ambiente
controlado e, posteriormente, transportados e montados no local de operacao,
podendo apresentar uma estrutura do tipo monobloco (exemplo: container) ou
ser composto por modulos pré-fabricados que podem ser montados,
desmontados e transportados separadamente.
2. O Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 33/PG)/2021 (MP/MS), que deu
origem ao Atestado de Capacidade Técnica objeto do presente recurso, em seu
Iltem 06, que trata da entrega, instalacao e execucao dos servicos referentes ao



Data Center Modular, informa nos subitens 6.13, 6.14 e 6.15, acerca do Projeto

de Montagem do Data Center, conforme transcrevemos abaixo:

e 6.13: Apds o recebimento da Ordem de Fornecimento, a CONTRATADA tera
até 35 (trinta e cinco) dias corridos para apresentar a primeira versao do
Projeto de Montagem.

e 6.14: Apds a apresentacdo do Projeto de Montagem, o CONTRATANTE
apreciara o documento, informando a CONTRATADA, em até 5 (cinco) dias
corridos, sobre a necessidade de alteracoes.

e 6.15: A nova versao do Projeto de Montagem devera ser apresentada em até
5 (cinco) dias corridos, contados a partir da solicitacao de alteracdes pelo
CONTRATANTE.

3. No caso do Data Center fornecido para o MP/MS, em decorréncia do referido
Pregdo Eletronico, apdés perfunctéria consulta ao Anexo |-A (Especificacdes
Técnicas Detalhadas - Data Center Modular) do Termo de Referéncia do
certame, afere-se nos subitens deste documento, as seguintes informacdes:

e 5.1.2.2: A sala cofre deverd ser composta por painéis que devem ser
facilmente desmontados para permitir ampliacoes com o Data Center em
funcionamento, sem gerar sujeira, poeira ou outras particulas nocivas ao bom
funcionamento do hardware. A célula cofre dispensa a construcdo de paredes
de alvenaria ou qualquer tipo de concreto modular.

e 5.1.2.5: O Data Center devera estar implantado em um compartimento do
tipo cofre, com os seguintes requisitos:

e 5.1.2.6: Devera ser modular, composto por elementos laterais, de fundo e de
teto, e provido de sistemas de vedacao das juntas para proporcionar
flexibilidade sem perder a estanqueidade. A modularidade deve admitir
alteracoes em suas dimensoées iniciais e mudanca de local sem perda
de material, caracterizando, assim, completa flexibilidade e
consequente protecao do investimento.

e 5.1.2.9: Os elementos da sala deverao ser fabricados em chapa de
aco, tanto na face interna quanto na externa, com reforcos para
estruturacao e para compartimentacao do material
isolante/absorvente. Na montagem dos elementos, ndao serd admitido o
uso de solda, aplicacao de argamassa ou material semelhante, nem pintura
no local.

4. Os trechos transcritos acima indicam que:
4.1.Ha Projeto de Montagem.
4.2.0s painéis da sala cofre sao desmontaveis e permitem ampliacdes sem

gerar residuos de construcao civil (conforme item 5.1.2.2), o que elimina a
necessidade de estruturas convencionais de alvenaria ou concreto.

4.3.A estrutura é modular, composta por elementos pré-fabricados, permitindo
ajustes dimensionais e até mudanca de local sem perda de material
(conforme itens 5.1.2.5 € 5.1.2.6).

4.4.0s componentes sao fabricados previamente, com chapas de aco e
isolamento estruturado, sem a necessidade de processos construtivos no
local, como soldagem, argamassa ou pintura (conforme item 5.1.2.9).

5. Conclusao:

Tais caracteristicas sdo tipicas de estruturas pré-fabricadas e modulares,
evidenciando que o Data Center nao é construido no local, mas sim montado a partir
de elementos prontos (ou seja, pré-fabricados). Isso ratifica que o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela licitante ZEITTEC atende ao subitem 10.3.2.1.1
do Termo de Referéncia do PE 30/2024-MP/PA, no que diz respeito a condicao de ser
um Data Center pré-fabricado.

e Da Comprovacao de que o Data Center é do Tipo Outdoor



1. O Data Center outdoor é uma estrutura projetada para operar em ambientes
externos, sem a necessidade de estar instalado dentro de um prédio
convencional. Geralmente, é construido em modulos ou contéineres autbnomos,
equipados com infraestrutura completa de climatizacao, energia, seguranca
fisica e conectividade, garantindo protecdo contra intempéries e condicoes
adversas.

2. Por meio do link: https://www.mpms.mp.br/portal/licitacao/docu.php?id=1139, é
possivel acessar todas as pecas que compuseram o referido certame do MP/MS,
dentre as quais consta o Estudo Técnico Preliminar (ETP) que informa, em seu
subitem 3.1.1, que “o complexo do Data Center estara localizado no terreno da
Procuradoria-Geral de Justica, ao ar-livre”, cuja traducao literal para o inglés é
“outdoor”.

3. No subitem 6.1 do Termo de Referéncia do citado Edital do MP/MS, ratifica-se a
informacdo de que o Data Center sera instalado em terreno do MP/MS:

e “6.1. A empresa CONTRATADA deverad entregar o datacenter instalado no
terreno da Procuradoria-Geral de Justica (Av. Pres. Manoel Ferraz de Campo
Sales, 214 - Jardim Veraneio, Campo Grande - MS, 79031-907), com todos os
seus subsistemas e ligacoes de fibra o6ptica em pleno funcionamento,
conforme especificacdes técnicas contidas nos anexos deste termo.”

4, Neste mesmo sentido, o Anexo I|-E - Localizacao - do referido Termo de

Referéncia - apresenta a planta de locacdo do Data Center fornecido.
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5. Ademais, o Anexo |-A (Especificacdes Técnicas Detalhadas - Data Center
Modular) do Termo de Referéncia do certame do MP/MS, em seu subitem
5.1.1.1, informa:

e “51.1.1. Apébs anadlise dos setores técnicos competentes, verificou-se que a
unica area viavel para a instalacao do Data Center Modular nas
dependéncias da Procuradoria-Geral de Justica foi uma area aberta,
localizada ao lado do prédio anexo. Esse fato expoe o data center a
condicoes adversas que foram consideradas, por exemplo: possibilidade de
incéndio (dentro e fora do local) e suas consequéncias (gases e particulas,
calor, desmoronamento, alagamento e corrosao); explosao, considerando o
ambiente externo; intempéries, como raios, entre outros; agua (vazamento,
transbordamentos, derrames, infiltracbes) e outros liquidos, inclusive
material em fusao; impacto de veiculos; falta de energia, curtos-circuitos,
variacdes de tensdo e outros eventos que podem resultar em danos elétricos;
atos ilicitos (roubo, assalto, desvio, sabotagem, infidelidade); interrupcao ou
desativacdo do sistema de climatizacao; descarga eletrostatica; emissdes
eletromagnéticas; campos magnéticos; umidade e fungos; roedores e
insetos; poeira; vibracao; efeitos quimicos; disparo de armas de fogo, entre
outros.”

6. Por fim, com a finalidade de eliminar qualquer dlvida de que se trata de um
Data Center outdoor, junta-se abaixo a imagem do data center ja instalado.




7. Conclusao:

Tais informacdes e imagens confirmam, de forma inequivoca, que o Atestado de
Capacidade Técnica fornecido pelo MP/MS e apresentado pela licitante ZEITTEC atende
ao subitem 10.3.2.1.1 do Termo de Referéncia do PE 30/2024-MP/PA, no que diz
respeito a condicao de ser um Data Center outdoor.

e Da Aplicabilidade da Norma NBR 15247 a Instalacoes Outdoor

1. O Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Ministério Publico de Mato
Grosso do Sul certifica que a ZEITTEC prestou servico de projeto e execucao de
data center tipo sala cofre com certificacao ABNT NBR 15247.

2. O subitem 10.3.2.1.1.1 do Termo de Referéncia do PE 30/2024-MP/PA informa
gue a licitante deverd apresentar um Atestado de Capacidade Técnica que
comprove o fornecimento de solucao de Data Center Modular Pré-Fabricado
Outdoor - DCPF-O, a qual tenha atendido, no minimo, a classificacao CF60 da
NBR 10636 para paredes, piso e teto.

3. O Atestado de Capacidade Técnica do MP/MS informa que a licitante ZEITTEC
prestou servicos de projeto e execucao de data center do tipo sala cofre, com
certificacao ABNT NBR 15247.

4. Cabe informar que a norma ABNT NBR 15247 é baseada e faz referéncia a
norma ABNT NBR 10636.

5. Outrossim, cumpre observar que os parametros de ensaio de resisténcia ao
fogo da NBR 15247 sao similares aos empregados na NBR 10636.

6. A NBR 15247 especifica que a resisténcia ao fogo de um corpo de prova deve
ser determinada, mediante aquecimento e resfriamento em forno de ensaio,
seguindo a curva tempo-temperatura da ISO 834-1, sendo que esta norma é
uma referéncia comum entre as duas normas (NBR 15247 e NBR 10636). Além
disso, a NBR 15247 menciona que as condi¢cdes do forno e as medicdes de
temperatura devem estar de acordo com a NBR 10636 durante os ensaios.

7. A sala cofre passa por testes rigorosos baseados na NBR 15247, que certificam
a seguranca e a estabilidade térmica de todo o conjunto; enquanto a
certificacao baseada na NBR 10636 refere-se apenas a paredes, portas e
vigas/pilares no que diz respeito a protecao contrafogo. Por esse motivo, nesses
casos, é necessaria a utilizacdo de portas corta-fogo, conforme a NBR 6479, e
de paredes resistentes a chamas, fabricadas com materiais nao propagantes
gue atendam a NBR 10636.

8. Em termos praticos, a diferenca entre essas certificacdes é que os ensaios da
NBR 10636 podem ser realizados apenas em um painel - ou seja, apenas a
tecnologia antichamas das paredes utilizadas na construcao da sala precisa ser
testada e certificada - enquanto, no caso da NBR 15247, o teste abrange a sala
completa, submetendo todo o sistema ao fogo e avaliando, além da protecdo e
resisténcia, quesitos como emissao de gases e toxicidade sao normatizados.

9. O subitem 10.1.4. do Termo de Referéncia do PE 30/2024-MP/PA assim dispoe:
“todas as especificacoes (inclusive certificacoes, desde que



comprovada a superioridade ou a compatibilidade total) constantes
deste Termo de Referéncia devem ser consideradas como minimas
necessadrias para a qualificacao das propostas”.
10.Diante das consideracbes acima, podemos concluir que a certificacao NBR
15247 garante uma protecao mais abrangente do que a NBR 10636.
11. Conclusao:

Com base nas consideracdes apresentadas, podemos concluir que a licitante
ZEITTEC comprovou através do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo MP/MS
gue projetou, forneceu e instalou um DCPFO com protecao/resisténcia ao fogo com
certificacao ABNT NBR 15247, tendo assim atendido com similaridade e superioridade
a exigéncia minima contida no subitem 10.3.2.1.1.1.

e Da comprovacao de que o Atestado de Capacidade Técnica atende ao
subitem 10.3.2.1.1.5 do Termo de Referéncia do PE 30/2024-MP/PA

1. O subitem 10.3.2.1.1.5 do Termo de Referéncia do PE 30/2024-MP/PA
informa que a licitante deve apresentar um Atestado de Capacidade Técnica,
compativel com, no minimo, a norma ANSI/TIA-942-B Rated 2, UPTIME
INSTITUTE Tier 2 ou equivalente nacional expedida por instituicao acreditada
pelo INMETRO.

2. Dentre os subitens que devem ser comprovados por meio de Atestado de
Capacidade Técnica, no minimo, a norma ANSI/TIA-942-B Rated 2, UPTIME
INSTITUTE Tier 2.

3. Conclusao:
O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Licitante ZEITTEC é
aderente as premissas de certificacao do TIER Ill do UPTIME Institute,
portanto superior a norma exigida.

e Da Comprovacao de que o Data Center é transportavel sem desmonte

1. O subitem 10.3.2.1 do Termo de Referéncia do PE 30/2024-MP/PA informa
gue a licitante deve apresentar um Atestado de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
identificado, em nome da licitante, que comprove que ela ja executou, no
minimo, os servicos elencados nos subitens 10.3.2.1.1 a 10.3.2.1.12.

2. Dentre os subitens que devem ser comprovados por meio de Atestado de
Capacidade Técnica, nao consta aquele que exija que a licitante ateste o
fornecimento de um Data Center transportavel sem desmonte.

3. Conclusao:

Com base nas consideracdes acima, podemos concluir que a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica, por meio de atestado, para servicos que nao
estao claramente especificados no edital ou no termo de referéncia configura pratica
irregular. Os documentos de licitacdo - como o edital e o termo de referéncia - devem
ser elaborados de forma objetiva, clara e precisa, para que todos os licitantes tenham
conhecimento, desde o inicio, dos critérios e condicdes exigidos para a habilitacdo. A
imposicao de requisitos ndo previstos inicialmente violaria principios fundamentais da
administracdao publica, como a legalidade, a isonomia e a transparéncia e vinculacao
ao edital, comprometendo a concorréncia justa e prejudicando a competitividade do
processo. Dessa forma, ratifica-se que nem a licitante ZEITTEC, nem qualquer outra
participante deste certame, tem a obrigacao de apresentar comprovacao de ter
fornecido um Data Center transportavel sem desmonte; consequentemente, o Orgéo
Ministerial nao pode exigir tal comprovacao.

e Da alegacao feita pela licitante SODALITA de que a decisao de
homologacao e declaracao de que a empresa ZEITTEC teria violado aos
principios licitatorios da isonomia, da competitividade, da vinculacao ao



instrumento convocatorio e do julgamento objetivo bem como ao principio
geral da administracao publica, legalidade.

1. Diante da alegacao feita pela licitante recorrente, esclarecemos,
inicialmente, que 0s mesmos principios, normas juridicas, doutrina e
jurisprudéncia invocados pela recorrente foram rigorosamente observados
na decisao proferida pelo Ministério PUblico do Para (MPPA), que habilitou e
declarou vencedora a empresa ZEITTEC no Pregao Eletronico n® 30/2024-
MP/PA.

2. A decisao fundamentou-se na estrita observancia dos critérios previstos no
Termo de Referéncia, especialmente quanto a exigéncia de comprovacao da
capacidade técnico-operacional para o fornecimento de solucao de Data
Center Modular Pré-Fabricado Outdoor (DCPF-O) ou similar, conforme
disposto nos subitens aplicaveis. Nesse sentido, os atestados de capacidade
técnica apresentados pela ZEITTEC demonstram, de forma inequivoca, o
cumprimento de todos os requisitos de habilitacao do edital, tais como a
classificacdo ser pré-fabricado, compativel com a classificacao minima CF60
da NBR 10636, conter compatibilidade com a norma ANSI/TIA-942-B Rated 2,
entre outros.

3. A decisao do MPPA observou, com rigor, o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, o qual impde a todos os participantes o
cumprimento estrito das normas estabelecidas no edital, assegurando a
isonomia, a legalidade e o julgamento objetivo - fundamentos consagrados
na Lei n? 14.133/2021, na doutrina de Marcal Justen Filho e na consolidada
jurisprudéncia dos tribunais. Assim, a analise técnica e documental
demonstrou que nao houve qualquer descompasso entre os documentos
apresentados por ZEITTEC e as exigéncias editalicias, ndo havendo motivo
para desclassificacao da licitante declarada vencedora ou nulidade do
certame.

4. Ao contrario do que sustenta a licitante SODALITA, sua argumentacao
baseia-se em interpretacdes subjetivas das normas editalicias e em
avaliacbes equivocadas dos documentos apresentados pela licitante
ZEITTEC. Os elementos faticos e normativos comprovam que a
documentacdo avaliada pelo corpo técnico deste Orgdo Ministerial atende
integralmente aos requisitos de qualificacdo técnica, demonstrando a
capacidade e responsabilidade técnica necessarias para a execugao do
objeto licitado.

5. Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se que a decisao do MPPA estd plenamente
fundamentada e em consonancia com os dispositivos legais, os principios da
administracdo publica e os critérios estabelecidos no edital. Assim, o ato
administrativo que habilitou e declarou vencedora a empresa ZEITTEC é legitimo, nao
havendo que se falar em violagao dos preceitos da Lei n? 14.133/2021, sendo assim o
recurso interposto pela licitante SODALITA nao merece acolhimento.
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