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APRESENTACAO

Os Centros de Apoio Operacional foram criados no ambito da estrutura
organizacional dos Ministérios Publicos Estaduais pela Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), como 6rgdos auxiliares da atividade
funcional do MP, tendo como atribui¢des (art. 33):

| - estimular a integracdo e o intercambio entre érgdos de
execucdo que atuem na mesma area de atividade e que tenham
atribuicbes comuns;

I - remeter informacbes técnico-juridicas, sem caréater
vinculativo, aos 6rgaos ligados a sua atividade;

i - estabelecer intercambio permanente com entidades ou
O6rgdos publicos ou privados que atuem em areas afins, para
obtencdo de elementos técnicos especializados necessarios ao
desempenho de suas fungoes;

\% - remeter, anualmente, ao Procurador-Geral de Justica
relatério dasatividades do Ministério Publico relativas as suas areas
de atribuicdes;

\% - exercer outras fungBes compativeis com suas finalidades,
vedado o exercicio de qualquer atividade de 6rgédo de execugao, bem
como a expedicdo de atos normativos a estes dirigidos.

No Ministério Publico do Estado do Para, os Centros de Apoio Operacional foram
instituidos pelas Portarias n°® 610/96 e 1562/96 e regulamentados na Lei Organica do
Ministério Publico do Estado (Lei Complementar n°® 057, de 06 de julho de 2006) em seu
artigo 62. — PGJ. Mais tarde, foram reestruturados e consolidados em sua composicao e
atribuicdes por meio da Resolugdo n.° 004/2021-CPJ. Atualmente, existem 0s seguintes
Centros de Apoio: Civel, Processual e do Cidaddo -CAOCPC; Politicas Criminais, Execucao
Penal e Controle Externo da Atividade Policial - CAOCriminal; Infancia e Juventude — CAOIJ;
Direitos Sociais, da Saude, da Educacdo e Assisténcia — CAODS; Direitos Humanos —
CAODH; Ambiental — CAO Ambiental; Defesa do Patrimbénio Publico e de Combate a
Sonegacéo Fiscal — CAODPP e Técnico — CAO/TEC.

No que diz respeito ao Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude, sua
atuacao tem o escopo de prestar auxilio técnico para subsidiar a atuacdo das Promotorias
de Justica de Infancia e Juventude do Estado, no sentido de defender os direitos de criangas
e adolescentes previstos na Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo do Estado do
Para, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), bem
COmo nas normas internacionais sobre o tema, a exemplo da Convencao sobre os Direitos
da Crianca de 1989. Sédo também matérias de sua atuacéo a implementacao efetiva do ECA,
0s crimes praticados contra a crianca e o adolescente e as demais matérias relativas aos
interesses infantojuvenis.

O Centro de Apoio Operacional funciona, ainda, como meio de integracdo entre as



Promotorias de Justica, as Procuradorias e a Procuradoria-Geral de Justica em busca de
uma atuacdo uniforme na area da Infancia e Juventude, respeitando a independéncia
funcional de seus membros, frisando que as orientacdes sdo sem carater vinculante, estando
em harmonia com as diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Publico e com a
comissao da infancia e Juventude do grupo nacional de Direitos Humanos (GNDH).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) possui Planejamento Estratégico
Nacional (PEN), criado pela Resolugdo n° 147, de 21 de junho de 2016/CNMP, dispde sobre
a organizacdo do Ministério Publico e a definicdo de suas metas e objetivos institucionais,
além de estabelecer diretrizes para as unidades e ramos dos Ministérios Publicos. Assim, 0
Ministério Publico paranese deve ter no seu planejamento e na a¢cdo de cada menbro
compromisso em cumprir as diretrizes do planejamento nacional.

Atualmente, o0 monitoramento da implantacéo e do cumprimento do PEN-MP ocorre
por meio do Radar Estratégico, que consiste em um questionario aplicado anualmente as
unidades e ramos do Ministério Publico, nos termos do art. 8°, § 3°, da Resolugdo CNMP n°
147/2016, abrangendo 31 programas e acdes estratégicas previstas no plano setorial da
respectiva unidade, deixando para os anos subsequentes as a¢des ainda ndo contempladas
nos anos anteriores.

Desse modo, o preenchimento do Radar Estratégico garante as unidades ou ramos
do MP autonomia para contribuir, de maneira individualizada com o Planejamento
Estratégico Nacional, de acordo com suas capacidades institucionais. Assim, o plano podera
ser cumprido de maneira a respeitar as particularidades e necessidades de cada unidade do
Ministério Publico.

Sob essa oOtica, o Ministério Publico do Estado do Pard desenvolveu o seu
Planejamento Estratégico Institucional (PEI), aprovado pela Portaria n® 082/2018- MP/PGJ,
com o intuito de especificar as atividades e objetivos a serem realizadas pelo MPPA no
periodo de 2021 a 2029. O PEI também foi articulado incorporando objetivos previstos no
Plano aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU) e o alinhamento com as
diretrizes gerais previstas no PEN 2020-2029, com a finalidade precipua de promover a
melhoria da atuacgéo integrada dos membros e dos servidores no alcance dos objetivos nos
niveis estadual, nacional e mundial.

Nesse sentido, o PElI 2021-2029/MPPA preceitua a concretizacdo de acbes
principalmente ligadas a 3 perspectivas: Resultados para a Sociedade; Processos
Integradores; e Aprendizado e Crescimento, com 10 objetivos institucionais do MPPA
idealizados para atender a sua missao de defender a ordem juridica, o regime democratico
e os interesses individuais e coletivos.

O promotor de justica ao assumir suas fungcbes deve conhecer o planejamento
estratégico institucional, os plano setoriais, a fim de que possa priorizar tais diretrizes,

guando da elaboracéo do seu plano de atuag&o. Para conhecer o plano setorial da infancia



e juventude, clique no link abaixo.
Plano Setorial da Infancia e Juventude do MPPA
Disponivel em:
https://www?2.mppa.mp.br/data/files/C2/71/7C/E7/196 E681088FOAD
18180808FF/PLANO%20SETORIAL%20CAOIJ%20%20final.pdf

Ainda sobre o CNMP, este possui um “Banco de Projetos”, o qual foi criado pela
Resolucdo n° 94, de 22 de maio de 2013, com o intuito de: ldentificar, premiar e
disseminar projetos e programas bem sucedidos do Ministério Publico brasileiro,
alinhados ao Mapa Estratégico Nacional, e que contribuam para a melhoria da
eficiéncia institucional e dos servicos prestados a sociedade. (CNMP, 2013).

Desta forma, todas as unidades sdo estimuladas a publicar e compartilhar projetos
e programas desenvolvidos no ambito do Ministério Pablico. Cumpre relatar que, atualmente,
0 Banco Nacional de Projetos conta com 3.263 Projetos e 457 Ferramentas Cadastradas.
A prética do Promotor de Justica da Infancia e Juventude vai muito além da
aplicacdo da letra fria da lei ao caso concreto; muitas vezes, é a sensibilidade ante a situacéo
gue sinalizara qual o melhor direcionamento a ser dado para materializar o direito, em funcao
da grande carga principiolégica que esta na esséncia dos direitos infantojuvenis, regidos
pela doutrina da Protecéo Integral (art. 227, CF/88 e art. 1°, ECA).Por isso, a elaboracao de
projetos pode ser inovadora e enfrentar problemas sociais que dificiimente tem solugéo
apenas com a propositura de acdes.

O CAO da Infancia e Juventude é responséavel pelo acompanhamento de
diversos projetos, com previsdo no Planejamento Estratégico Setorial da Infancia e
Juventude do MPPA. Ao final, V.Exa. conhecera alguns desses projetos que podem
ser replicados em sua atuacao, potencializando agfes de transformacao social.

Ressalte-se que a natureza das atribuicbes inerentes ao Promotor de Justica com
atuacdo na area da infancia e juventude exige ativismo em razao do rol de atribuicdes
extrajudiciais que lhe sé&o conferidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (vide artigo
201), as quais muitas vezes dependem mais de sua atuacdo na articulagdo com a rede de
protecdo do que as proprias atribui¢cdes judiciais. Seu papel de fiscal da lei nesta seara Ihe
confere um verdadeiro protagonismo na garantia dos interesses de criancas e adolescentes,
juntamente com os demais entes que integram o Sistema de Garantias de Direito.

Portanto, considerando a necessidade de sistematizar a acdo do Ministério Publico
em suas areas de atuacdo especificas, com especial aten¢do aos direitos de criangas e
adolescentes — por sua prioridade absoluta —, e tendo em vista a ampla gama de
atribuicdes conferidas ao MP para a garantia os direitos de criangas e adolescentes previstos

na Constituicdo Federal (art. 129 c/c art. 227) e no Estatuto da Crianga e do Adolescente


https://www2.mppa.mp.br/data/files/C2/71/7C/E7/196E681088F0AD18180808FF/PLANO%20SETORIAL%20CAOIJ%20%20final.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/C2/71/7C/E7/196E681088F0AD18180808FF/PLANO%20SETORIAL%20CAOIJ%20%20final.pdf

(art. 201 e 202), este Centro de Apoio Operacional elaborou o presente material com o
escopo de abordar os temas considerados mais prementes para a atuacdo dos que
ingressam na carreira de Promotor de Justi¢a, os quais demandam uma maior atencao.

Assim, o Centro de Apoio Operacional, entrega o compéndio , com temas urgentes,
na expectativa de que seja (til para um trabalho técnico e diferenciado na garantia de direitos
de criancas e adolescentes.

Boa Leitural

REDE DE ATENDIMENTO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, evidenciou-se a preocupacdo do
constituinte em estabelecer protecao integral a criancas e adolescentes. Para efetivar as
garantias previstas na Carta Magna, em 1990 houve a promulgacéo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.069), o qual ndo apenas contempla os direitos inerentes aos
infantes e jovens, mas também estabelece parametros para o planejamento, a execucao e
o controle das politicas publicas voltadas as criangas e adolescentes.

Ressalte-se que, em fun¢do do novo espirito constitucional inaugurado em 1988, os
parametros para politicas publicas devem estar alinhados: a) a nova organiza¢do do Sistema
Federativo advindo com a Carta Cidad&, que elevou a categoria de entes federados, além
da Unido e dos Estados-membros, também o Distrito Federal e os Municipios, os quais
passaram a integrar a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
como entes autdnomos entre si, nos termos da Constituicdo (art. 18, CF); b) ao principio
democratico, segundo o qual todo o poder emana do povo e sera exercido por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente (art. 1°, paragrafo unico, CF).

Dessa nova configuracdo do Estado brasileiro, como uma Republica Federativa
composta por quatro entes autbnomos que se constitui em um Estado Democratico de
Direito, decorre a necessidade de uma gestdo descentralizada e participativa das
politicas publicas, nas mais diversas esferas de atuagdo, tendo como exemplos a area da
saude (art. 198, | e lll, CF), da seguridade social (art. 194, VII, CF), da assisténcia social (art.
204, 1 e ll, CF) e, mais especialmente, a area da infancia e juventude, com fundamento no
artigo 227, § 7°, da CF.

De acordo com esse dispositivo, sdo aplicaveis a politica de atendimento dos direitos
da criangca e do adolescente os principios dispostos no art. 204 acerca das acdes
governamentais na area da assisténcia social, quais sejam: a descentralizagéo politico-
administrativa na coordenacéo e execuc¢éo dos programas de atendimento e a participacao
popular na formulacdo das politicas e no controle das a¢fes, em todos os niveis, por meio
de organizacdes representativas.

Essa descentralizacdo, no ambito da infancia e juventude, deve se dar de forma

articulada e integrada para a consecucdo de seus fins, ou seja, a politica municipal de
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atendimento — que compreende tanto as politicas sociais basicas como as demais politicas

necessarias a execucao das medidas protetivas e socioeducativas previstas nos artigos 87,

101 e 112 do ECA — deve estar em consonancia com a politica estadual e com a politica

nacional para a infancia e juventude, adequando-as as particularidades do municipio. E o

que dispde o art. 86 do Estatuto:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acbes

governamentais e ndo- governamentais, da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios.

Importante destacar que a rede de protecdo a crianca e ao adolescente retine diversos

atores, ndo dependendo apenas da prestacao de servicos a ser ofertado pelo municipio,

sendo esta, de fato, a principal. E imprescindivel, nesse cenério, a presenca de uma rede de

atendimento articulada, em que todos os integrantes desempenhem suas fun¢des com o

escopo de garantir a protecdo integral ao publico infantojuvenil, conforme ilustra a gravura

abaixo.
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Parana. 2009

Nessa perspectiva, buscar uma atuacéo articulada do Ministério Publico com todos

aqueles que fazem parte da rede de protecdo, vem sendo uma das diretrizes buscadas pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP. De acordo com o Planejamento

Estratégico Nacional — PEN-MP 2020/2029, no que diz respeito a infancia e juventude, o
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Promotor de Justica deve fomentar o trabalho em rede.

O PEN é documento elaborado para consolidar a atuacdo ministerial integrada,

estimulando a articulacéo instititucional. Ele menciona varias medidas a serem perquiridas

tanto em relacdo ao enfrentameto as violéncias contra criancas e adolescentes, quanto para

o fortalecimento do sistema de garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, como, por

exemplo:

Adotar medidas para instituir e implantar
protocolos de atendimento no depoimento
especializado.

Promover a capacitacdo da rede de protecao
para o atendimento integrado eficaz,

Educacdo permanente sobre violéncia sexual.

Promover a implementacio da Escuta
especializada na rede de protecao.

Articular o Sistema de Garantia de Direitos com
as politicas de saide para o acompanhamento
das vitimas de violéncia.

Estabelecer redes de atendimento para
criangas e adolescentes em diversas situagdes,
como acolhimento, vitimas de viocléncia e
situagao de rua.

Fortalecer a rede de protegdo de criangas e
adolescentes, incluindo o acolhimento familiar
em todos os municipios.

Assegurar o funcionamento adequado dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social
{CRAS) e Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS) nos municipios.

Fomentar a elaboragdo, atualizagio e
implementacdo dos Planos Estadual e
Municipais relacionados ao Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Promover a implantagdo de politicas publicas
para os egressos do acolhimento.

Promover a capacitagdo interdisciplinar com o
Sistema de Garantia de Direitos.

Fiscalizar a oferta de formagao continuada para
a rede de protecgao.

Fomentar o debate sobre a importdncia do
Fundo da Infincia e Adolescéncia (FIA) para o
enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra criangas e adolescentes.

Articular com o sistema educacional para que
as escolas se tornem locais SEEUros para a
revelacdo de violéncias.

Estimular a ampliagdio das estruturas
necessarias para a realizacdo do depoimento
especial e escuta especializada.

Trabalhar pela desinstitucionalizagdo  de
criangas e adolescentes, priorizando o
acolhimento familiar.

Fomentar agdes de promogdo da saide mental
de criangas e adolescentes.

Garantir o envolvimento de adolescentes e
jovens no Sistema de Garantia de Direitos,
promovendo o protagonismo infantojuvenil.

Promover iniciativas de formacgdo continuada
para os profissionais que fazem parte do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Fiscalizar a composicdo e o funcionamento dos
conselhos de direitos e tutelares,

Realizar reunies periddicas com os principais
atores do Sistema para fortalecer o fluxo de
agoes.

Fiscalizar a atuacdo do Conselho tutelar e
realizar aces para melhor integrar a atuagao
desse drgao com toda a rede protetiva.

Realizar inspecdes técnicas nos equipamentos
socioassistenciais para garantir a adequagao de
estrutura e pessoal.

Fortalecer programas e servigos de protegao
familiar e comunitaria.
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Implementar servicos de tratamento de
criangas e adolescentes com transtornos
mentais e uso abusivo de drogas.

Observa-se, portanto, que sob o olhar de uma atuacéo intersetorial, 0 Promotor de
Justica, como parte integrante da rede de protecdo, tem papel fundamental como
impulsionador da articulacéo entre os diversos atores que a compdem e precisa estar atento
para buscar desenvolver relacdes baseadas ha complementariedade e horizontalidade dos
diferentes servicos ofertados a crianca e ao adolescente, evitando-se ao maximo a

compartimentacao e fragmentacéo da atuacao.

1.1. Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O artigo 88 do Estatuto estabeleceu como uma das diretrizes da politica de atendimento
a criacdo de Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, que se constituem em 6rgdos deliberativos e controladores das ac6es em todos
0s niveis, sendo assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, em consonancia com a lei federal e com as leis estaduais e municipais
acerca da matéria.

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente séo criados por lei e integram
a estrutura do Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, devendo
haver em cada ente da federacdo um Unico Conselho dessa naturezal. Cabe a
administracdo publica fornecer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e
institucional necessarias ao adequado e ininterrupto funcionamento dos respectivos
Conselhos de Direitos, devendo para tanto instituir dotacdo orcamentaria especifica que néo
onere o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.No entanto, muito embora exista
uma vinculacdo administrativa ao Poder Publico, sdo 6rgdos dotados de total autonomia
deciséria quanto as matérias de sua competéncia.

Os Conselhos de Direitos séo responséaveis pela elaboracdo das diretrizes da politica
de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, bem como pelo acompanhamento,
controle social e avaliacdo dos programas e acdes desenvolvidas nas trés esferas
governamentais?. Tem como atribuicées principais assegurar a prioridade absoluta na
criacdo, execucdo e efetividade das politicas direcionadas a populagéo infantojuvenil, por
meio da participacao e controle no processo de elaboragao e execucédo do orgamento publico

(art. 227, caput, CF; art. 4°, caput, paragrafo unico, alineas “c” e “d”’, ECA); a gestao e

1 Resolucdo n2 105/05 — CONANDA, artigo 29, caput; art. 49.

2 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA. Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar: orientagGes para criagdo e funcionamento. Brasilia:
CONANDA, 2007, p. 21. Disponivel em:

< http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Conselhos/Criacao_Conselhos.pdf >. Acesso
em: 24.06.15.
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manutencédo dos respectivos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 88, IV,
ECA)

Esclareca-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ndo dedica um artigo
ou topico especifico a enumeracdo das atribuicbes dos Conselhos de Direitos. Elas estéo
indicadas em alguns dos artigos do ECA e foram detalhadas sob a forma de recomendactes
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) em texto anexo
a Resolucédo n° 106, de 17 de novembro de 2005, assim como na Resolucao n° 137, de 21
de janeiro de 2010, que trata sobre a atuacéo dos Conselhos de Direitos em relagéo aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCAs). Assim, de forma a tentar
sintetizar algumas das principais funcdes dos Conselhos de Direitos, citamos as abaixo

realacionadas:

AtribuicGes dos Conselhos de Direitos?®

a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu ambito;

b) divulgar e promover as politicas e préaticas bem sucedidas;

c) difundir junto a sociedade local a concepcdo de crianca e
adolescente como sujeitos de direitos e pessoas em situacédo especial
de desenvolvimento, e o paradigma da protegdo integral como

prioridade absoluta;

d) conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu plano de

acao;

e) definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais urgentes;

f) propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o
funcionamento articulado em rede das estruturas publicas

governamentais e das organizacdes da sociedade;

g) promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da

crianga edo adolescente;

h) propor a elaboracdo de estudos e pesquisas com vistas a

promover,subsidiar e dar mais efetividade as politicas;

i) participar e acompanhar a elaboracéo, aprovacdo e execucdo do
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentéria) e LOA
(Lei Orgcamentaria Anual) locais e suas execugfes, indicando

modificacBes necessarias a consecucao dos objetivos da politica dos

“un “, n “, n “.n

3 Itens “a” ao “n” constam nas recomendag¢des anexas a Resolu¢do 106/2055 do CONANDA. Itens de “0” a “r
encontram-se no art. 92 da Resolu¢do 137/2010 do CONANDA.



direitos da criancae do adolescente;

j) gerir o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no sentido
de definir a utilizacdo dos respectivos recursos por meio de plano de
aplicacdo. Vale destacar que ndo compete ao Conselho a execucao
ou ordenacao dos recursos do Fundo, cabendo ao 6rgédo publico ao
gual se vincula a ordenacdo e execucdo administrativas desses

recursos;

k) acompanhar e oferecer subsidios na elaboragdo legislativa local
relacionada a garantia dos direitos da crianca e do adolescente;

I) fomentar a integracao do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e
Seguranca Publica na apuracdo dos casos de dendncias e
reclamacdes formuladas por qualquer pessoa ou entidade que versem
sobre ameacga ou violacdo de direitos da crian¢a e do adolescente;

m) atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos de peticoes,
dendncias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou
entidade, participando de audiéncias ou ainda promovendo dendncias
publicas quando ocorrer ameaga ou violagdo de direitos da crianca e
doadolescente, acolhendo-as e dando encaminhamento aos 6rgaos

competentes;

n) integrar-se com outros 6rgdos executores de politicas publicas

direcionadas a crianca e ao adolescente e demais Conselhos setoriais.

0) Promover a realizacdo e atualizagdo periddica de diagndsticos
sobre a situagéo do publico infantojuvenil e da rede de atendimento no

municipio;

p) Elaborar planos de acdo contendo as modalidades de servicos,
programas e projetos que devem ser criados, aprimorados ou
ampliados no municipio para que a politica de atendimento seja
fortalecida, com indicag&o dos objetivos, territérios e publicos a serem
alcancados em cada modalidade de agéo, e das articulagdes entre os
agentes locais que sejam necessarias para a plena concretizacéo das

acOes e dos resultados esperados;

g) Gerir e buscar a ampliagéo dos recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA);

r) Acompanhar o desenvolvimento da politica de atendimento de
criancas e adolescentes no municipio, por meio de informactes

geradas nos diagnosticos locais e de avaliacdes periodicamente

14
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atualizadas sobre as condi¢cdes de operacdo, atividades realizadas e
resultados alcancados pelas organizacdes e pelos programas de

atendimento existentes no municipio;

Cabe ressaltar a importancia social conferida ao exercicio da funcdo de membro do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, considerada de relevante
interesse publico, a qual, contudo, ndo é remunerada, conforme estabelece o art. 89 do ECA.
Ademais, as decisdes tomadas pelos Conselhos, no ambito de sua competéncia, vinculam
a administracdo publica e a sociedade civil organizada, que devera cumpri-las em
respeito aos principios constitucionais da participacdo popular e da prioridade absoluta a

crianca e ao adolescente®.

Diante dessa nova concepcdo de gestdo publica, na qual a sociedade tem
participacdo obrigatoria nas decisdes em todos os niveis de governo, rompendo com a
tradicdo de escolhas politicas exclusivas do Poder Executivo, os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente apresentam-se como expressdo da democracia participativa,
uma vez que funcionam como um mecanismo de controle social sobre as decisbes da

Administracéo Publica®.

Sendo a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente realizada
mediante um conjunto articulado de ac¢des governamentais e ndo- governamentais, e
considerando que essa politica de atendimento tem sua execuc¢ao prioritariamente no ambito
municipal, temos que, de acordo com a legislacdo atual, cabe ao governo municipal, as
comunidades e as organizacfes ndo-governamentais o atendimento primordial a criancas e
adolescentes, cabendo ao governo estadual a responsabilidade sobre as politicas que
extrapolam a capacidade e a competéncia dos municipios, conforme previsto em lei. O
governo federal, por sua vez, ndo detém competéncia para a execucéo direta das politicas,
cabendo-lhe a coordenacdo nacional das politicas voltadas a infancia e juventude e a

definicdo das normas gerais que deverdo ser observadas pelos demais entes federados®.

Os Conselhos de Direitos nas trés esferas de Governo dividem-se da seguinte forma:
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Conselhos

Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e Conselhos Municipais

4 Resolugdo n2 116/2006 - CONANDA, artigo 22, § 2°

> MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude.
Manual do Promotor de Justi¢ca da Infancia e Juventude - Vol. II. 22 ed. Florianépolis: MPSC,
2013, p. 57.

® Art. 227, § 72 c/c art. 204, 11, CF/88.
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), sendo esses ultimos abordados

especificamente no topico seguinte.

1.2 Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O fundamento legal para a criacdo de Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, como mencionado, consta do inciso Il do art. 88 do ECA, mas também
esta aliado a outra diretriz primordial da politica de atendimento da infancia e juventude: a
municipalizacdo do atendimento, prevista em seu inciso .

Conforme exposto, a partir da Carta Magna de 1988, o Municipio foi elevado a
categoria de ente federado e passou a deter autonomia politico-administrativa e financeira,
tal qual os Estados, o Distrito Federal e a Unido. Mas a importancia conferida a esse ente
foi muito além desse novo “status”, na medida em que suas competéncias foram ampliadas
substancialmente. Isso se deve ao fato de que o Municipio é o ente politico mais proximo da
populacéo e, por tal circunstancia, a identificagdo dos problemas de cada comunidade e a

atuacao para resolvé-los se torna mais viavel.
Nesse sentido,

“Segundo a nova orientagdo juridico-constitucional, cabe ao
municipio a definicdo de uma verdadeira politica de atendimento a
sua populagdo infanto-juvenil, a ser implementada de maneira
progressiva, porém inexoravel, através do planejamento, da
articulacdo entre os diversos setores da administracdo’ e,
fundamentalmente, do aporte dos recursos publicos municipais
disponiveis no orcamento (que como dito acima deve ocorrer de
forma prioritaria em relacdo a qualquer outra area de atuacédo), que
deverdo ser suplementados por verbas repassadas pelo Estado e

pela Uniéo.

A municipalizacdo decorre da elementar constatacdo de que o
municipio é o ente federado que tem melhores condi¢cbes de apurar
guais sdo os maiores problemas e deficiéncias que afligem sua
populacao infantojuvenil e definir quais as estratégias e agdes mais
urgentes e eficazes para sua solucdo, tornando obrigatoria a
implementacdo de estruturas de atendimento préximas ao local de
origem da crianga ou adolescente, que assim poderd receber a
orientacao, o apoio e/ou o tratamento que necessita em conjunto com

sua familia, no seio de sua comunidade de origem, restando assim

7 CONANDA. Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e Conselho Tutelar.Op. cit., 2007,
p. 16.
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preservados e mesmo fortalecidos os vinculos familiares e
comunitarios, tal qual previsto no art. 227, caput, da Constituicao
Federal e arts.4°, caput, 19 e 100, in fine, todos da Lei n° 8.069/90"8

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, obedecendo ao
disposto no art. 88, Il, € composto tanto por representantes do governo quanto por
representantes da populacdo, de forma paritaria, ou seja, com numero de representantes

em guantidade correspondente.

Quanto a escolha dos membros, os representantes do governo junto aos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverao ser designados pelo Chefe do Executivo
no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a sua posse, devendo ser nomeados,
prioritariamente, representantes dos setores responsaveis pelas areas das politicas sociais
bésicas, direitos humanos, financas e planejamento, com os respectivos suplentes. J& em
relag@o a sociedade civil, seus representantes deverdo ser escolhidos em férum proéprio e,
diferentemente da representacédo governamental, ndo poderéo ser previamente escolhidos,
devendo submeter-se periodicamente ao processo democrético de escolha, obedecendo as
regras dispostas nas Resolu¢des 105/05, 106/05 e 116/06 — CONANDA. Além disso, o
Ministério Pablico, necessariamente, devera ser solicitado para acompanhar e fiscalizar
o processo de escolha dos representantes das organizacdes da sociedade civil®, sob pena

de nulidade de todo o processo®.

O mandato das organizagfes da sociedade civil nos Conselhos de Direitos sera de
dois anos e pertencera a entidade representativa eleita, a qual, por sua vez, devera indicar
um de seus membros para atuar como seu representante!l. Os mandatos dos
representantes do Governo, por sua vez, estdo condicionados a manifestagdo expressa
contida no ato designatério da autoridade competente!?. Entretanto, os dois mandatos ndo

precisam coincidir entre si.

No que diz respeito as atribuicdes dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, além das competéncias gerais dos Conselhos de Direitos previstas no art.
88, Il do ECA e no art. 1° da Resolugéo n° 105/05 — CONANDA e na Resolugédo 116/06 -

8 DIGIACOMO, Murillo José. Diretrizes para a Politica Destinada ao Atendimento de Criangas e Adolescentes.
CAOP. Ministério Publico do Parana. Disponivel em: https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Diretrizes-para-
Politica-Destinada-ao-Atendimento-de-Criancas-e-Adolescentes. Acesso em 05.03.2024.

9 Resolucdo n? 116/06 — CONANDA, art. 82, §62.

10 TAVARES, Patricia Silveira. Os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente. In.
MACIEL, Katia Regina F. L. Andrade (Org.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos
tedricos e praticos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 443.

11 Resolugdo 105/05 — CONANDA, arts. 82, §42 e 10.
12 Resolugdo 116/06 — CONANDA, art. 72.


https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Diretrizes-para-Politica-Destinada-ao-Atendimento-de-Criancas-e-Adolescentes
https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Diretrizes-para-Politica-Destinada-ao-Atendimento-de-Criancas-e-Adolescentes
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CONANDA, foram previstas na Resolucdo n° 106/2005 — CONANDA competéncia
especificas, na medida em que a politica de atendimento infantojuvenil acontece

predominantemente no &mbito do municipio. Dentre essas principais atribuicdes, estéo:

AtribuicGes CMDCA®

a) registrar as organizagfes da sociedade civil sediadas em sua base
territorial que prestem atendimento a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias, executando os programas a que se refere o art.
90, caput, e, no que couber, as medidas previstas nos artigos 101, 112
e 129, todos da Lei n° 8.069/90;

b) inscrever os programas de atendimento a criancas, adolescentes e
suas respectivas familias em execugdo na sua base territorial por

entidades governamentais e organiza¢des da sociedade civil;

Cc) recadastrar as entidades e 0s programas em execucao,
certificando-se de sua continua adequacéo a politica tracada para a
promocao dos direitosda crianca e do adolescente;

d) instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave cometida por
conselheiro tutelar no exercicio de suas func¢des, observando a
legislacdo municipal pertinente ao processo de sindicancia ou
administrativo/disciplinar, de acordo com a Resoluc¢éo n° 75/2001 do
CONANDA,

e) regulamentar, organizar e coordenar o Processo de Escolha
Unificado dos conselheiros tutelares, seguindo as determinacgfes da
Lei no 8.069/90e da Resolugdo n° 170/2014 do CONANDA?,

1.2.1 Atuacao do Ministério Publico em relacdo aos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente!®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu, como diretriz da politica de
atendimento dos direitos infantojuvenis, a integracao operacional dos 6rgdaos do Poder

Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria, da Seguranca Publica e da Assisténcia

13 Adaptado de: Resolugdo n2 106/2005 — CONANDA (Anexo).

14 Ressalte-se que a Resoluc¢do 75/2001 -CONANDA foi revogada pela Resolu¢do 139/2010 — CONANDA.

15 A Resolucdo 170/2014-CONANDA foi alterada pela Resolucdo 231/2022 que dispdes sobre o processo de
escolha em data unificada em todo o territdrio nacional dos membros do Conselho Tutelar.

16 16 Excerto adaptado da obra: MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Centro de Apoio Operacional da
Infancia e Juventude. Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude - Vol. Il. 22 ed. Floriandpolis:
MPSC, 2013, p. 95-97.
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Social (art. 88, inc. V). Por essa razdo, € imprescindivel que o Ministério Puablico — como
orgao responsavel pela fiscalizacdo da lei — mantenha estreita relacdo com a atuacao do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de seu municipio de atuacao.
Desse modo, segue no link abaixo, varias sugestdes de condutas que o Promotor de Justica
deve adotar para sua atuacao frente aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, quais sejam:

Atuacédo do MP em face do CMDCA

a) comunicar a assunc¢do, por meio de oficio ou de outro meio
documentével, aos membros do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, ao assumir o cargo em nova Comarca,;

b) analisar a legislagio municipal que institui e regula o
funcionamento doConselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

c) analisar as deliberacbes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a respeito das politicas publicas do
Municipio, verificandose suas resolu¢des foram cumpridas pelo Poder

Executivo local;

d) promover todas as medidas cabiveis diante de eventual
incompatibilidade de deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente com os preceitos do Estatuto da Crianca

e do Adolescente e das Constituicdes Federal e Estadual;

€) organizar arquivo e manté-lo atualizado, na sede da Promotoria de
Justica, contendo as deliberagbes e as resolu¢cdes do Conselho
Municipal dos Direitos relacionadas a politica de atendimento e ao

processo deescolha de seus representantes e os do Conselho Tutelar;

f) solicitar lista das entidades de atendimento inscritas perante o
Conselhode Direitos, nos termos do 8 1° do art. 90 do ECA;

g) garantir a legalidade e a forma democréatica no procedimento de
escolhae eleicdo dos membros ndo governamentais do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga, e zelar pela sua representatividade.
h) participar, sempre que possivel, das reunides do Conselho
Municipaldos Direitos da Crianca e do Adolescente, velando para que

as decisdes tomadas se deem de forma colegiada;

i) provocar o Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do
Adolescente para, quando necessaria, expedicdo de deliberacéo e
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resolucao normativa, relativas as politicas publicas e aos programas a
serem implementados, ampliados ou mantidos na area da infancia e

juventude.

Ademais, cabe ao érgdo ministerial exercer o controle de legalidade da atuacéo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, podendo instaurar inquérito
civil para apurar eventuais anormalidades da condug&o do Conselho. Caso constate alguma
irregularidade, devera se valer de medidas extrajudiciais, como Recomendac¢des e Termos
de Compromisso de Ajustamento de Conduta. Sendo a irregularidade considerada grave e
ndo sendo suficiente a medida extrajudicial para sua adequacdo, podera o Promotor de
Justica ajuizar Acao Civil Publica, além de outras que visem a devida responsabilizacdo dos

conselheiros, nos dmbitos civil, administrativo e/ou penal.
1.3  Conselho Tutelar

Segundo preleciona o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Tutelar € 6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos na
mesma lei, particularmente através da aplicagdo de medidas especiais de protecdo a
criangas e adolescentes com direitos ameacgados ou violados, e através da aplicagéo de
medidas especiais a pais ou responsaveis (art. 136, | e Il da Lei 8.069/1990)’. Foi instituido
com o objetivo maior de “desjurisdicionalizar” e, desse modo, agilizar o atendimento ao
publico infantojuvenil, sendo um 6rgédo de extrema relevancia para a protecao integral de
criancas e adolescentes requerida por nossa Carta Cidada. Por sua essencialidade para a
politica de atendimento ao publico infantojuvenil, o exercicio efetivo da funcdo de conselheiro
constitui servi¢o publico relevante e gera presunc¢éo de idoneidade moral, segundo o art. 135
do ECA.

Como 6Orgdo permanente, entende-se que sua atuagdo deve ser continua e
ininterrupta, ou seja, ndo deve sofrer suspensao sob qualquer pretexto, nem mesmo por ato
da Chefia do Executivo Municipal. Além disso, uma vez criado e implantado o Conselho

Tutelar, ndo pode ser extinto, apenas renovando-se 0s seus membros.

Por ente autbnomo, depreende-se sua independéncia funcional, cujas decisdes nédo
se subordinam a Administragédo Puablica, muito embora administrativamente o 6rgao integre
a estrutura do Poder Executivo Municipal. Por esse motivo, as decisfes do Conselho Tutelar
somente poderao ser revistas pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo
interesse (art. 137, ECA).

17 Resolugdo n2 113, de 19 de abril de 2006 — CONANDA, art. 10.
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Como 6rgao néo jurisdicional, entende-se que suas decisdes sdo administrativas,
uma vez que a jurisdicdo é prerrogativa indelegavel do Poder Judiciario, devendo o
conselheiro tutelar remeter ao Juiz da Infancia e da Juventude os casos de sua competéncia
(art. 136, V, ECA).18

As atribuicBes especificas dos conselheiros tutelares estdo arroladas no artigo 136
do ECA:

Atribuicdes do Conselho Tutelar

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos

arts. 98e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as

medidasprevistas no art. 129, | a VII;
Il - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao,

servicosocial, previdéncia, trabalho e seguranca;

~

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de

descumprimentoinjustificado de suas deliberaces.
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou

adolescente;
V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentreas previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de

ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
or¢camentaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagédo
dos direitos previstos no art. 220, § 39, inciso I, da Constituicdo

Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico, para efeito das acbes de perda

18 MPSC. Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude. Op. cit., p. 101
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oususpensao do patrio poder.

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de perda
ou suspensao do poder familiar, ap6s esgotadas as possibilidades de

manutencao da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acbes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de

sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, no seu art. 132, que em cada
Municipio e em cada Regido Administrativa do Disrtito Federal, havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administragéo publica local, do que se conclui
que, dependendo da realidade social e do nimero de habitantes do Municipio, admite-se a
criagcdo de mais de um Conselho Tutelar, devendo ser observada, preferencialmente, a
propor¢do minima de um Conselho para cada cem mil habitantes, segundo dispde o art.
30, 81°, da Resolucdo N° 231/2022 - CONADNA Havendo mais de um Conselho Tutelar em
determinado municipio, cabera a gestdo municipal distribui-los conforme a configuracéo
geografica e administrativa da localidade, a populagdo de criangcas e adolescentes, a
incidéncia de violacdes de direitos e os indicadores sociais. Cabe a legislacdo local a
definicdo da area de atuagdo de cada Conselho Tutelar (art. 3°, 82° da Resolugdo N°
231/2022 - CONANDA).

Por se tratar de um 6rgdo municipal ndo subordinado ao Poder Judiciario, o Conselho
Tutelar de um municipio ndo pode ser utilizado pelo Juiz da Infancia e Juventude para suprir
a inexisténcia de Conselho Tutelar em outro municipio, ainda que da mesma comarca,
devendo, nesse caso, ser aplicada a regra do artigo 262 do ECA: enquanto o Conselho

Tutelar néo for criado, suas funcGes deverdo ser exercidas pela autoridade judiciarial®.

Quanto a sua composicao, devera ser formado por 05 (cinco) membros escolhidos
pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, e todos os demais candidatos
habilitados serdo considerados suplentes, permitida recondug&o por novos processos de
escolha (art. 132, ECA c/c Art. 6°, 81°, Resolugéo n° 231/2022 — CONANDA).

Com o advento da Lei n®12.696 de 2012, o processo de escolha foi substancialmente
modificado e teve como principal previséo a sua realizagéo de forma unificada em todo o
territério nacional, além de outras importantes alterac6es realizadas no ECA, como se

verificara a seguir.

19 CONANDA. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar: orientacdes
para criacao e funcionamento. Op. cit., p. 55
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1.3.1 Processo de Escolha Unificado para Membros do Conselho Tutelar e Formacao

dos Novos Conselheiros Tutelares

O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar deve ser estabelecido
em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sendo fiscalizado pelo Ministério Pablico (art. 139, ECA). Os
Promotores de Justica atuam diretamente em seus respectivos municipios para garantir a
primazia da regularidade do processo de escolha. Para a candidatura a membro do
Conselho Tutelar, sdo exigidos os requisitos de reconhecida idoneidade moral, idade
superior a vinte e um anos e residéncia ho municipio (art. 133, ECA), podendo ser previstos
outros requisitos pela legislacao local, contanto que estejam em consonéncia com a hatureza

das atribuicdes do conselheiro tutelar.?°

Segundo a nova redacdo do artigo 139, § 1° do ECA, o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar passa a ocorrer em data unificada em todo o territorio nacional
a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da
eleicdo presidencial. Ocorreu, portanto, pela primeira vez em data unificada, no dia 04 de
outubro de 2015. E, considerando que o ultimo ocorreu em 01 de outubro de 2023, o

proximo sera em 2027.

Como os novos Conselheiros Tutelares ja no exercicio de suas funcgdes, ha a

preocupacdo com a formacao desses atores do sistema de garantias.

No Para, a Escola de Conselhos, vinculada a Universidade Federal do Para, é a
instituicho com expertise para capacitar os Conselhos Tutelares, estando, atualmente,

organizando a formacéo para os préximos 4 (quatro).

O municipio é obrigado a capacitar ndo somente os conselheiros tutelares, mas
também todos os profissionais da rede de protecdo com atuagéo na sua esfera de gestéo,
Por isso, o gestor deve facilitar a participacdo de seus agentes nos processos formatorios.
Buscando o aprimoramento dos agentes da rede de protecdo, os conselheiros tutelares e
diversos atores do sistema de garantia de direitos tem sido convidados a participar dos
eventos formativos promovidos pelo CAOIJ e pelo CEAF, acerca de temas relevantes, 0s

quais permanecem disponiveis no canal do youtube:

e WEBINARIO - "O fenémeno da violéncia sexual contra criancas e

adolescentes no estado do Parg"
a) 1°dia: https://www.youtube.com/watch?v=6Bk GgcR0O0U
b) 2° dia https://www.youtube.com/watch?v=EQNOdMkOhLs

20 Art. 12, §§12 a 32 da Resolucdo n? 231/2022 — CONANDA


https://www.youtube.com/watch?v=6Bk_GqcR00U
https://www.youtube.com/watch?v=EQNOdMk0hLs
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e SEMINARIO NACIONAL: O Enfrentamento & Violéncia Sexual contra

Criancas e Adolescentes e seus aspectos Contemporaneo.

https://www.youtube.com/watch?v=r4rwWiZDL1 U&t=9836s

e VIl Semana da Crianca e Adolescente do Ministério Publico do Estado do

Para
a) 1° dia https://www.youtube.com/watch?v=zvNUFBFA8x0
b) 2° dia: https://www.youtube.com/watch?v=MQg7nAcch6M

c) 3°dia: https://www.youtube.com/watch?v=0Afmu5rflrw&t=2s

¢ VIl Semana da Crianca e do Adolescente do Ministério Publico do Estado do

Para
https://www.youtube.com/watch?v=IGt81-UH|TE

e |X Semana da Crianca e Adolescente do Ministério Publico do Estado do Para

a) 1°dia: https://www.youtube.com/watch?v=iNZ4kPUpg E
b) 2° dia: https://www.youtube.com/watch?v=gO9dDbVYSV4

Nesse diapasdo, O Ministério Publico do Estado do Para, por meio do Centro de
Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CAOIJ), realizou a abertura de inscrigbes para
a Formacdo Continuada Nacional para Conselheiros Tutelares e Sistema de Garantia de
Direitos. Especificamente para os conselheiros eleitos em 2023, o CAOIJ do MPPA,
juntamente com 13 Ministérios Publicos Estaduais e instituicbes parceiras que atuam na
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, elaboraram curso de formagéo continuada,
para o periodo de 23/01/2024 a 28/05/2024.

O curso foi realizado na modalidade online, de forma gratuita, abordando temas
sensiveis, no formato de conferéncia, no canal do YouTube do Ministério Publico de Alagoas,
com mediadores e expositores especialistas, contando com inscricdes dos conselheiros
tutelares de diversos municipios do pais Referido curso pode ser acessado por meio do link
e visualizado pelos CTs que ndo se inscreveram em tempo habil, no canal do Ministério

Publico de alagoas?.

2! Link de acesso ao canal de Youtube da Formac3o continuada:
https://www.youtube.com/@protecaointegral4700/streams



https://www.youtube.com/watch?v=r4rWtZDL1_U&t=9836s
https://www.youtube.com/watch?v=zvNUFBFA8x0
https://www.youtube.com/watch?v=MQg7nAcch6M
https://www.youtube.com/watch?v=oAfmu5rflrw&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=lGt81-UHjTE
https://www.youtube.com/watch?v=iNZ4kPUpq_E
https://www.youtube.com/watch?v=gO9dDbVYSV4
https://www.youtube.com/@protecaointegral4700/streams
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Como mencionado, 0 municipio é obrigado a capacitar sua rede de protecéo e a
formacédo ofertada pelos Ministérios Publicos foi uma contribuicdo para ajudar os gestores a
cumprir sua misséo, porém, ndo esgotando o dever municipal de prosseguir no constante

aprimoramento de seus agentes.

1.3.2 Atuacgao do Ministério Publico em relagdo ao Conselho Tutelar

No mesmo sentido do que foi proposto para a atuacdo do MP frente ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, seguem sugestbes de condutas que
devem ser adotadas pelo Promotor de Justica com atuacao da area da Infancia e Juventude

frente ao Conselho Tutelar de seu municipio:

Atuacdo do MP em face do Conselho Tutelar

a) comunicar a assung¢ao, ao assumir do cargo em nova Comarca,
por oficio ou de outro meio documentavel, aos membros do Conselho

Tutelar

b) analisar a legislagdo municipal que institui e regula o

funcionamento do Conselho Tutelar;

C) organizar arquivo e manté-lo atualizado, na sede da Promotoria de
Justica, contendo as informacdes necessérias a respeito do processo
de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

d) garantir a legalidade e a forma democratica no processo de

escolha e eleicdo dos membros do Conselho Tutelar;

e) zelar pela representatividade dos membros do Conselho Tutelar

escolhidos;

f) zelar pelo respeito & autonomia das decisdes do Conselho Tutelar,
colaborando, sempre que possivel e necessario, para o0 bom

desempenho de suas fungdes.

O Conselho Tutelar tem como caracteristica ser um 6rgdo autdnomo, que realiza o
atendimento ndo jurisdicional das demandas pertinentes ao publico infantojuvenil. Em que
pese ser 6rgado autbnomo, esta autonomia esta vinculada ao 6rgdo e ndo pode ser invocada
para que o Conselheiro atue de forma isolada, contrariando a lei e, portanto,
desconfigurando a funcéo colegiada. As deliberacdes do Conselho podem ser revistas pelo

poder judiciario, cabendo dentre outros, ao Ministério Publico a fiscalizacao.
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Ressalta-se que, muito embora autbnomo, o Conselho Tutelar depende de dotacao
especifica a constar da lei orcamentaria do municipio, a qual deve abranger os custos da
manutencédo e funcionamento do Conselho, bem como o0 pagamento da remuneracéo de

seus membros e até a formacédo continuada destes.

No exercicio das atribuicdes do Promotor de Justica é importante a realizacao de
analise quanto a estrutura de funcionamento dos Conselhos Tutelares, os quais devem estar
situados em locais acessiveis, comportando edificacdo adequada e equipamentos em boas
condi¢des para uso, de forma a proporcionar um atendimento condigno e respeitoso aos
usuérios, bem como condi¢gbes de trabalho aos préprios Conselheiros Tutelares. No que

concerne a estrutura de funcionamento, segue material na presente nota de rodapé?2.

No que concerne ao funcionamento do Conselho Tutelar, destaca-se a necessidade
de observancia quanto ao horario de atendimento e a forma com que este é realizado, bem
como o procedimento utilizado pelos integrantes do Conselho Tutelar diante das situagtes
apresentadas. Tais definicdes devem constar de lei municipal ou de regimento interno do

préprio érgao colegiado.

Nesse contexto, salutar a existéncia de um fluxo de atendimento inerente ao
Conselho Tutelar, sugerindo-se que contemple procedimentos para recebimento da
dendncia; formalizagéo do registro, casos em que serdo adotadas providéncias em carater
de urgéncia e quais serdo estas; distribuicdo do procedimento, caso seja necessario, e
disposicdo do meio (imparcial) utilizado para distribuicdo e controle de procedimentos;
periodo de andlise pelo Conselheiro Tutelar relator e casos que demandardo andlise por
equipe técnica; designacéo de sessoes, de forma habitual, para apresentacédo das situacoes

e discussado pelo colegiado, dentre outras previsbes quanto a rotina de um Conselho

Tutelar®

A rotina de atendimentos e registros deve ser efetuada por meio do sistema SIPIA,
trata-se de uma ferramenta nacional, de uso obrigatério, que possibilita 0 acompanhamento
das medidas protetivas aplicadas pelos conselheiros, bem como dos encaminhamentos aos
orgdos executores dos servigos, visando sempre, assegurar que a prestacao estatal esteja
de fato chegando a crianga e adolescente, e que esse atendimento seja transparente.

Apesar de sua funcionalidade, muitos municipios ainda n&o fazem uso do sistema.

22 Link de Acesso: https://mppabr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk mppa mp br/EkGisgjgkT10p0OQ4UBbS2IlwBqEaipZYFV10VLdIdOs

QhNQ?e=ePpalT
23 Como parametro, vide Resolu¢do 231/2022-CONANDA, art. 20, paragrafo Unico, art. 21, §§ 12 e 22 e art. 40.



https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EkGisgjqkT1OpOQ4UBbS2lwBqEaipZYFV10VLdId0sQhNQ?e=ePpaUT
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EkGisgjqkT1OpOQ4UBbS2lwBqEaipZYFV10VLdId0sQhNQ?e=ePpaUT
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EkGisgjqkT1OpOQ4UBbS2lwBqEaipZYFV10VLdId0sQhNQ?e=ePpaUT
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Deparando-se com essa auséncia, o Ministério Publico deve compelir o Municipio a se

adequar?,

A rede deve discutir e criar fluxos onde todos conhegam as atribuicdes uns dos outros
evitando acionamentos e encaminhamentos equivocados. Para evitar tais acionamentos,
ressalta-se a Nota Técnica elaborada pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude em 2023, tendo como assunto: O acionamento excepcional do Conselho Tutelar
pela autoridade policial, em caso de procedimento de apuracdo de ato infracional, que esteja
em situacdo de risco a ensejar a adocdo de medida de protecdo envolvendo o suposto
autor”. A Nota Técnica em questao visa orientar os membros do Ministério Publico do Estado
do Para quanto a atribuicio dos conselheiros tutelares no acompanhamento de
adolescentes, autores de atos infracionais, quando desacompanhados de responsaveis

legais nas delegacias?.

Também, orienta-se que seja observada as atribuicdes dos Conselheiros Tutelares
para que ndo sejam acionados para fiscalizar o cumprimento de portaria do poder judiciario
no que conerne a presenca de criangas e adolescentes em festas, bares, shows e

congeneres confome consulta respondedia pelo CAOIJ?,

Além da fiscalizagcdo quanto a estrutura e funcionamento, muitas vezes, a conduta
pessoal do Conselheiro acaba por demandar a intervengéo do Ministério Pablico. O art. 133
do ECA, dentre os requisitos para o exercicio da fungcdo de Conselheiro Tutelar, menciona
idoneidade moral. Tal exigéncia deve ser aferida por ocasido da inscricdo no processo de

escolha e acompanhado durante todo exercicio do mandato.

Em que pese a idoneidade moral ndo ser conceituada juridicamente de forma
determinada, deve-se avalia-la ante a cada caso, pelos parametros éticos e morais vigentes.
Trata-se, portanto, de Condutas de Conselheiros que rompam com a ética acabam por
descredenciar a atuacdo do colegiado perante a opinido publica. A titulo de exemplo,
podemos mencionar casos em que o Conselheiro Tutelar se envolve amorosamente com

adolescente em situacé@o de atendimento, ou ainda, utiliza o veiculo préprio do Conselho em

24 Link com orientacdes acerca da implementac3o do SIPIA, acesso em: https://mppabr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk mppa mp br/EndQoT9UT1RAMnN3bjibMkVIBBFbwG-
AvWe6scebdow-60gQre=Hzi6ka

25 A Nota Técnica estd disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/data/files/77/92/EE/4D/BFDF8810F7967688180808FF/Nota%20tecnica%20assinad
a..%20 1 .pdf

26 Materiais referentes a consulta do CAOlJ, acesso em: https://mppabr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk mppa mp br/ErCsHNRBm2RDjgZW3JJij8YBaguTKQzTo2ubKZuH1
VRzIw?e=sKmCaf



https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EndQoT9UT1RAmn3bjibMkVIBBFbwG-AvW6sce6dow-6OgQ?e=Hzi6ka
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EndQoT9UT1RAmn3bjibMkVIBBFbwG-AvW6sce6dow-6OgQ?e=Hzi6ka
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EndQoT9UT1RAmn3bjibMkVIBBFbwG-AvW6sce6dow-6OgQ?e=Hzi6ka
https://www2.mppa.mp.br/data/files/77/92/EE/4D/BFDF8810F7967688180808FF/Nota%20tecnica%20assinada..%20_1_.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/77/92/EE/4D/BFDF8810F7967688180808FF/Nota%20tecnica%20assinada..%20_1_.pdf
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ErCsHNRBm2RDjgZW3JJij8YBqguTKQzTo2ubKZuH1VRzIw?e=sKmCaf
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ErCsHNRBm2RDjgZW3JJij8YBqguTKQzTo2ubKZuH1VRzIw?e=sKmCaf
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ErCsHNRBm2RDjgZW3JJij8YBqguTKQzTo2ubKZuH1VRzIw?e=sKmCaf
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beneficio particular. Sobre a propositura de acdes para afastamento de conselheiros,

apresenta-se, a titulo exemplificativo a peca constante do link abaixo?’.
1.4 O Sistema Unico de Assisténcia Social

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) consiste em um sistema n&o
contributivo, descentralizado e participativo, que tem como atribuicdo a gestdo da
Assisténcia Social no ambito da protecdo social brasileira. Configura-se como o novo
reordenamento da Politica de Assisténcia Social na perspectiva de promover maior
efetividade de suas acdes. O SUAS apresenta uma logica de organizagéo das agfes através

de niveis de complexidade (protecéo social basica e protecéo social especial).

Em meio a rede de atendimento tem-se a prestacdo de assisténcia social como uma
importante forma de proteger e amparar a crianga, o adolescente e a familia, conforme

estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 203, incisos | e 118,

Deve-se destacar, por oportuno, que o atendimento prestado pelo SUAS néo se
destina somente a crianca e ao adolescente, nao obstante, suas acdes sao imprescindiveis
em meio a rede de protecdo, motivo pelo qual é importante que o Promotor de Justica
conheca esse Sistema para que possa realizar os encaminhamentos adequados.

Protecao Atuacao
Social Basica Preventiva

Atuacao
Protegao Restaurativa
SOC'a, ESpeC|a| Média Complexidade

(vinculos preservados)

(Violagdo de Direitos)
Alta Complexidade

(vinculos rompidos)

Fonte: Cartilha de OrientagBes: O Ministério Publico na Fiscalizacio do Sistema Unico de Assisténcia

Social. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.2014

27 Material referente a fiscalizacdo do MPPA sobre o CT, acesso em: https://mppabr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ErglkGcrRgIHICtDIPxJC8EBrVbws-
fenONWSJDaR2YcHw?e=jARJWn
28 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes



https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ErqlkGcrRglHlCtDIPxJC8EBrVbws-fenOnWSJDaR2YcHw?e=jARJWn
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ErqlkGcrRglHlCtDIPxJC8EBrVbws-fenOnWSJDaR2YcHw?e=jARJWn
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ErqlkGcrRglHlCtDIPxJC8EBrVbws-fenOnWSJDaR2YcHw?e=jARJWn
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A Protecdo Social Béasica oferta servigcos, programas, projetos e beneficios para
fortalecer e potencializar o carater protetivo das familias, incidindo para a prevencédo de

situagdes de risco social.

A Protegdo Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacao de trabalho
infantil, entre outras. Tém estreita interface com o sistema de garantia de direito e diferencia-

se em dois niveis de complexidade: a média e a alta®®.

14.1 Protecdo Social Basica

A protecao social basica é estruturada por um conjunto de servigos, beneficios e
projetos, tendo como objetivo prevenir que individuos sejam expostos a situagdes de risco
e vulnerabilidade, por meio de desenvolvimento das potencialidades e do fortalecimento dos
relacionamentos familiares e comunitarios. A protecao social basica € destinada as familias
gue vivem em situacéo de vulnerabilidade social, que pode decorrer da extrema pobreza, da
privacdo (dada pela falta, ou precariedade, de acesso aos servigos publicos essenciais) e/ou
pela fragilizagcdo dos vinculos afetivos.

Os servicos atendem o conjunto da populagdo em situagcdo de vulnerabilidade,
incluindo pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios de programa socioassistenciais

do Beneficio de Prestagédo Continuada (BPC), entre outros.

2 Atribuigdes do assistente social no campo sociojuridico e nas politicas de assisténcia social e de satde.
Ministério Publico do Estado do Para. Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude. Belém-PA. 2023.
Disponivel em:
https://www.mppa.mp.br/data/files/AA/52/32/62/7724A810F7967688180808FF/2023%20CA01)%20%20MAN
UAL%20SERVICO%20SOCIAL%20-%20FINAL%20-%20ABNT%20-%20PUBLICADO.pdf. Acesso em: 07.03.2024.



https://www.mppa.mp.br/data/files/AA/52/32/62/7724A810F7967688180808FF/2023%20CAOIJ%20%20MANUAL%20SERVICO%20SOCIAL%20-%20FINAL%20-%20ABNT%20-%20PUBLICADO.pdf
https://www.mppa.mp.br/data/files/AA/52/32/62/7724A810F7967688180808FF/2023%20CAOIJ%20%20MANUAL%20SERVICO%20SOCIAL%20-%20FINAL%20-%20ABNT%20-%20PUBLICADO.pdf
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QUADRO DE SERVICOS DA PROTECAO BASICA

Consiste no trabalho social com familias, de carater conti-

L nuado, com a finalidade de fortalecer a funcao protetiva
SERVICO DE PROTECAO E ATENDI daquelas, prevenindo a ruptura de seus vinculos, promo-

MENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF) vendo seu acesso e usufruto de direitos e contribuindo na
melhoria de sua qualidade de vida.

Tem por finalidade, em sintese, complementar o trabalho
social com familias prevenindo a ocorréncia de situacoes

ST (o Xo] Ao VN3 TN L0347 B e exclusao social, risco e a institucionalizagao. O servico é

LECIMENTO DE VINCULOS organizado de modo a garantir aquisicoes progressivas aos
seus usuarios de acordo com seu ciclo de vida, destinado a

criancas, adolescentes e idosos.

SERVICO DE PROTE(AO SOCIAL BA- Objetiva prevenir, também complementando o trabalho

social com familias, o isolamento e confinamento de idosos
SICA NO DOMICILIO PARA PESSOAS e pessoas com deficiéncia e agravos que possam desenca-

COM DEFICIENCIA E IDOSAS dear rompimentos de vinculos familiares e sociais

Fonte: Cartilha de OrientagBes: O Ministério Publico na Fiscalizacio do Sistema Unico de Assisténcia

Social. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.2014

1.4.1.1 Centro de Referéncia de Assiténcia Social - CRAS

A unidade executora das a¢fes de Protecdo Social Basica é o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS). O CRAS é uma unidade publica, de referéncia local ou
regional (podendo englobar o atendimento de mais de um Municipio), que presta servicos
especializados e continuados a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Sendo, portanto, um dos principais equipamentos no acesso aos direitos socioassistenciais

Nele, séo ofertados os servigos e acdes do PAIF (Programa de Atencéo Integral a
Familia) e outros servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica
relativos & manutencao de renda, autonomia, acolhida, convivéncia familiar e comunitéria, e
de sobrevivéncia a riscos circunstanciais. O trabalho oferecido no CRAS, com énfase na
familia, deve privilegiar a dimensdo socioeducativa da Politica de Assisténcia Social,
promovendo o acolhimento, a convivéncia e a socializacdo de familias e individuos que se
encontram em situacbes de vulnerabilidade e risco social, garantindo assim a

potencializacéo e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios®°.

30 AtribuigBes do assistente social no campo sociojuridico e nas politicas de assisténcia social e de satde.
Ministério Publico do Estado do Para. Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude. Belém-PA. 2023.
Disponivel em:
https://www.mppa.mp.br/data/files/AA/52/32/62/7724A810F7967688180808FF/2023%20CA01)%20%20MAN
UAL%20SERVICO%20SOCIAL%20-%20FINAL%20-%20ABNT%20-%20PUBLICADO.pdf. Acesso em: 07.03.2024.



https://www.mppa.mp.br/data/files/AA/52/32/62/7724A810F7967688180808FF/2023%20CAOIJ%20%20MANUAL%20SERVICO%20SOCIAL%20-%20FINAL%20-%20ABNT%20-%20PUBLICADO.pdf
https://www.mppa.mp.br/data/files/AA/52/32/62/7724A810F7967688180808FF/2023%20CAOIJ%20%20MANUAL%20SERVICO%20SOCIAL%20-%20FINAL%20-%20ABNT%20-%20PUBLICADO.pdf
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Dessa forma, todas as ac¢les profissionais devem ter como diretriz central a
construcdo do protagonismo e da autonomia na garantia dos direitos com superacado das

condi¢cdes de vulnerabilidade social e das potencialidades de riscos.

Numero de CRAS por Municipio

Numero de CRAS por municipio
Pequeno Porte | (municipio de até 20.000 hab. Minimo de 1 CRAS para até 2.500

/5.000 familias): familias referenciadas. Cada CRAS

deveréa atender até 500 familias/ano.
Pequeno Porte 1l (municipio de 20.001 a
50.000 hab. /5.000 a 10.000 familias):

Minimo de 1 CRAS para até 3.500
familias referenciadas. Cada CRAS

devera atender até 750 familias/ano.

Médio Porte (municipio de 50.001 a100.000
hab. /10.000 a 25.000 familias):

Minimo de 2 CRAS, cada um para até
5.000 familias referenciadas. Cada
CRAS devera atender até 1.000
familias/ano.

Grande Porte (municipio de 100.001 a 900.000 Minimo de 4 CRAS, cada um para até

hab. /25.000 a 250.000 5.000 familias referenciadas. Cada

familias): CRAS devera atender até 1.000
familias/ano.

Metrépole (municipio de mais de Minimo de 8 CRAS, cada um para até

900.000 hab./mais  de  250.000 5.000 familias referenciadas. Cada

familias):

CRAS devera atender até 1.000

familias/ano.

Fonte: Cartilha de Orientag6es: O Ministério Plblico na Fiscalizagio do Sistema Unico de Assisténcia

Social.Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. 2014

O numero de CRAS de que o municipio necessita sera determinado pela sua
demanda por assisténcia social, devendo estar localizados nas éareas de maior
vulnerabilidade social. Assim, o0os municipios devem identificar o(s) territério(s) de
vulnerabilidade e nele(s) implantar um CRAS, de forma a aproximar os servicos dos
usuérios. O CRAS devera se localizar em local de maior acessibilidade, podendo realizar a

cobertura das areas de vulnerabilidade por meio do deslocamento de sua equipe.
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Outro fator importante para avaliar o numero de CRAS que um municipio precisa ter
€ a capacidade de referenciamento de cada equipamento. A capacidade de

referenciamento de um CRAS esta relacionada:
1) ao numero de familias do territério;
2) a estrutura fisica da unidade; e

3) a quantidade de profissionais que atuam na unidade, conforme referéncia da Norma

Operacional Bésica de Recursos Humanos (NOB RH).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS)
de 2012 impde aos municipios a realizacdo, a cada quatro anos, de um diagnéstico
socioterritorial para auxiliar a elaboragéo do Plano de Assisténcia Social, afirmando que a
identificacdo das demandas locais ir4 orientar a implantagdo dos novos equipamentos.

e Composicéo da Equipe Minima

Pequeno Porte |

Categoria Pequeno Porte Il (até Médio, Grande,
. (até 2.500 o , .
Profissional 3.500 familias Metrépole e Distrito
familias :
referenciadas) Federal (a cada 5.000
referenciadas) . .
familias referenciadas
AssistenteSocial 1 5 2
- 1
Psicdlogo 1 1
P . - 4
Técnico de Nivel Médio 2 3
. 1
Profissional do SUAS 0 0
1
Coordenador 1 1

Fonte: Nota Técnica n. 02/2022. CAOPAS. Ministério Publico do Estado do Parana. 202332,

Observa-se que a Equipe podera ser ampliada por meio da incorporagéo de outros
profissionais ou estagiarios de éareas afins. No caso de comprovada necessidade do
municipio em contratar/disponibilizar os profissionais supramencionados, a substituicdo por
outras categorias sera, obrigatoriamente, apreciada pelo Conselho Municipal de Assisténcia

Social (CMAS) e pactuada na Comisséao Intergestores Bipartite (CIB).

31 Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/documento/2023-
05/atualizada nota tecnica n. 02.2022 - equipes de referencia.pdf



https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/documento/2023-05/atualizada_nota_tecnica_n._02.2022_-_equipes_de_referencia.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/documento/2023-05/atualizada_nota_tecnica_n._02.2022_-_equipes_de_referencia.pdf
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Nos CRAS, o principal capital € o humano, sejam assistentes sociais, psicélogos e/ou
outros profissionais. Dessa forma, é necesséario capacitd-los periodicamente e de forma

continuada, além de integra-los numa rede nacional de prote¢éo social.

Acbes desenvolvidas pelo CRAS

Recepcéao e acolhida de familias, seus membros e individuos em situagdode vulnerabilidade
social

Entrevista familiar
Visitas domiciliares

Oferta de servigos do PAIF: procedimentos profissionais em defesa dos direitos humanos e

sociais e dos relacionados as demandas de protecaosocial

Conhecimento, acompanhamento e apoio nas avaliacdes das familias referenciadas e as
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada(BPC) e do Programa Bolsa Familia
(PBF);

Palestras voltadas a comunidade ou a familia, seus membros e individuos
Grupo: oficinas de convivéncia e de trabalho socioeducativo para familias,

Vigilancia Social: producéo e sistematizacédo de informacgdes que possibilitem a construcéo
de indicadores e indices territorializados dassituac6es de vulnerabilidades e riscos

Campanhas socioeducativas

Atividades ludicas nos domicilios com familias em que haja crian¢ca comdeficiéncia

Producdo de material para capacitacdo e inser¢do produtiva, para oficinaslidicas e para
campanhas socioeducativas, tais como videos, brinquedos,materiais pedagdgicos e outros

destinados aos servi¢cos socioassistenciais

Deslocamento da equipe para atendimento de familias em comunidades quilombolas,

indigenas, em calhas de rios e em zonas rurais.

Fonte: Cartilha de Orientag6es: O Ministério Pablico na Fiscalizagio do Sistema Unico de Assisténcia

Social. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. 2014

1.4.2 Protecédo Social Especial de Média e Alta Complexidade

A protecdo especial tem como finalidade proteger das situacdes de risco e

vulnerabilidade as familias e individuos cujos direitos ja tenham sido violados. A protecéo
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especial é formada por um conjunto de servigos, programas e projetos, quetem por objetivo
a reconstrucdo dos vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direitos, o fortalecimento
das potencialidades e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das

situac@es de violacdo de direitos.

1.4.2.1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

A unidade responsavel pelo atendimento de protecdo social especial é o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). O CREAS sera implantado com
abrangéncia local ou regional, de acordo com a necessidade dos municipios e com o grau
de incidéncia e complexidade das situacdes de violacdo de direitos.

Ele é uma unidade publica de assisténcia social que atende pessoas que vivem em
situacdes de violagéo de direitos ou de violéncias. A atribuicdo do CREAS ¢ a prestacao de
assisténcia a individuos e familias que se encontrem em situagéo de risco pessoal ou social,
por violagdo de seus direitos ou de eventualidades, que demandem a intervencdo da
protecao social especializada.

Objetivos do CREAS

Os CREAS tém como escopo articular os servigos de média e alta complexidade e
operar a referéncia e a contrarreferéncia com a rede de servigos socioassistenciais de
protecdo social basica e especial, com as demais politicas publicas e demais instituicoes
gue compdem o Sistema de Garantia de Direitos. Também é objetivo do CREAS prestar
atendimento as situag6es de risco e violacdo de direitos de criancas e adolescentes, assim
como oferecer atendimento socioassistencial aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (LA e PSC), como serd mencionado no item 1.6: “Das

Medidas Socioeducativas a serem Cumpridas em Meio Aberto”.

Publico Referenciado

Criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracéo sexual; violéncia doméstica
(violéncia fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia); familias inseridas no PETI (Programa de
erradicacdo do Trabalho Infantil); criancas e adolescentes em situacdo de rua; criangas e
adolescentes que estejam sob “medida de protecdo” ou “medida pertinente aos pais ou
responsaveis”; criangas e adolescentes aos quais foi aplicada medida de protecao de
acolhimento institucional ou familia acolhedora e/ou suporte a reinser¢do sociofamiliar;
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e PSC; adolescentes e
jovens apés cumprimento de medida socioeducativa de Internacéo, quando necessario o

suporte a reinsergdo familiar.
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Acbes desenvolvidas pelo CREAS

Abordagem em vias publicas

Acompanhamento e controle dos encaminhamentos

Articulacdo com a rede de garantia dos direitos da crianca e do adolescente
Articulacdo com a rede de protecéo

Atendimento e acompanhamento a adolescentes em cumprimento de LA ePSC
Atendimento as familias inseridas no PETI

Atendimento e prestacdo de servigos a pessoas em situagao de rua
Atendimento e prestacdo de servicos a pessoas com deficiéncia e a idosos
Oferta de servigos terapéuticos

Atendimento psicossocial e juridico

Desenvolvimento de medidas de protecdo

Visitas domiciliares

Entrevista individual e familiar

Identificacdo e cadastramento da rede de servigos local e regional

Monitoramento da presenca de situacdo de violagdo dos direitos da criancae do

adolescente em vias publicas
Orientagao e encaminhamento
Producédo de material educativo

Referenciamento e encaminhamento

Fonte: Cartilha de Orientag6es: O Ministério Pablico na Fiscalizagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. 2014

NUumero de CREAS por Municipio

Porte municipal” Parametros de referéncia

Cobertura de atendimento em CREAS Regional ou implantagao de 01
CREAS, quando a demanda local justificar

Implantacao de pelo menos 01 CREAS
Implantacao de pelo menos 01 CREAS

Implantacao de 01 CREAS a cada 200.000 habitantes

Fonte: Cartilha de Orientages: O Ministério Publico na Fiscalizacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. 2014
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A definicdo do nimero necessario de CREAS em cada municipio deve se pautar pela
demanda deste. No entanto, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS) ainda utiliza como um parametro de referéncia para estabelecer
o0 nimero minimo de CREAS o porte do municipio.

Esses sdo meros parametros de referéncia. Segundo o MDS, é a realidade local que
devera orientar a criacdo de outros CREAS no municipio. A demanda pelo equipamento e
seus servicos, portanto, deve ser o norte do gestor na implementacéo da rede de protecdo
especial, em que se incluem os CREAS.

. Obtencéo de financiamento

Outro ponto de que néo se pode esquecer diz respeito a obtencao de financiamento
federal ou estadual, pactuado ou decorrente de habilitacdo em nivelde gestéo plena, para
implementacdo do CREAS ou de qualquer outro servico ou equipamento. Nesse caso, se 0
municipio receber verbas para esse fim ndo pode se escusar de ofertar o servigo/unidade.

A construcdo dos CREAS deve ocorrer em locais de facil acesso aos usuarios e em
territérios com grande incidéncia de populagédo em situacdo de vulnerabilidade. O objetivo
permitir a descoberta de potencialidades ligadas aquele territério e facilitar a acolhida e
aderéncia dos individuos e familia, aumentando assim, a efetividade dos servicos oferecidos
e as chances de sucesso da intervencdo. Os CRAS e os CREAS devem possuir interface
com as demais politicas publicas, além de articular, coordenar e ofertar servigos, programas,

projetos e beneficios da assisténcia social.

O atendimento social especial podera ser divido em dois niveis:

1) Protecdo especial de média complexidade: destina-se as situa¢cdes em que 0s

vinculos familiares e comunitarios continuam preservados, apesar da violacdo de direitos;

2) Protecdo social de alta complexidade: destina-se as situagcdes em que o0s vinculos

familiares e comunitarios foram rompidos.

Média complexidade Alta complexidade

Servico de Acolhimento Institucional
seguintes modalidades

Servico de Protecdo e Atendimento A (R

. aF . Casa-Lar;
Especializado a Familias e Individuos

— PAEFI Casa de Passagem;

Residéncia Inclusiva.

nas



Servico Especializado em Abordagem
. . J Servico de Acolhimento em Republica

Social

Servico de Protecdo Social a Adolescentes

em cumprimento de medida
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Socioeducativa de Liberdade Assistida — Servico de Acolhimento em FamiliaAcolhedora

LA e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade — PSC

Servico de Protecdo Social Especial para

Servico de Protecdo em Situacao

Pessoas com Deficiéncia, ldosos (as) e . L A
(as) Calamidades Publicas e de Emergéncias

suas Familias

Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua

Fonte: Cartilha de OrientagBes: O Ministério Publico na Fiscalizacio do Sistema Unico de Assisténcia

Social. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.2014

° Composicéao da Equipe Minima

A Equipe Minima que deve compor o0 CREAS deve ser assim dimensionada:

Municipios em Gestao

Profissional Municipios em Gestdo Plena e Servicos
Basica Regionais

Coordenador 1 1

Assistente Social 1 2

Psicdlogo 1 2

Aux. Admininstrativos 1 2

Profissional de Nivel 2 4

Médio  ou Superior
(Abordagem dos

Usuarios)

Fonte: Nota Técnica n. 02/2022. CAOPAS. Ministério Publico do Estado do Parana. 2023.

de
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QUADRO DE SERVICOS DE PROTECAO ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE?®

Cotslstsemtfabalhodeapouo memﬂwnuﬂ;oa

todeconcﬁooesqueasvdnerabtﬁzamdouassubrneﬁetnasntua—
¢oes de risco pessoal e social. @

E aquele ofertado de forma continuada e programada com a fina-
lidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa
que identifique, nos territdrios, a incidéncia de trabalho infantil,
SERVICO ESPECIALIZADO EM exploracao sexual de criancas e adolescentes, situacao de rua,

ABORDAGEM SOCIAL dentre outras situacoes de violacao de direitos, devendo buscar
a resolucao de necessidades imediatas e promover a insercac na
rede de servicos socioassistenciais € das demais politicas publicas
na perspectiva da garantia dos direitos.

SERVICO DE PROTECAO SOCIAL Eosetvnoo destlnadoa prover atencao socioassistencial a adoles-
A LESCENTES EM CUMPRI- . = ento de s socioeducativas em
MENTO DE MEDIDA SOCIOEDU. it e e P P
CATIVA DE LIBERDADE ASSIS- cipacao do adolescente e sua familia, contendo objetivos, metas,
TIDA (LA) E DE PRESTACAO DE perspectivas de vida futura de acordo com as necessidades do

SERVICOS A COMUNIDADE (PSC) adolescente.

Esse servico visa a oferta de atendimento especializado a familias

com pessoas com deficdéncia e idosas com algum grau de depen-

SERVICO DE PROTECAO SOCIAL déncia, que tiveram suas limitacoes agravadas por violacoes de

ESPECIAL PARA PESSOAS COM direitos, tais como: exploracao da imagem, isolamento, confina-

DEFICIENCIA. IDOSAS E SUAS FA mento, atitudes discriminatorias e preconceituosas no seio da

4 = familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto

MILIAS grau de estresse do cuidador, desvalorizacao da potencialidade/

capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia
e comprometem o desenvolvimento da autonomia.

Temporﬁmhdadeasseg\mrap&oasqueuﬁizalnasruascang

PESSOAS EM SITUACAO DE RUA perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou fa-
miliares que oportunizem a oonstruéodenovosprojemsdewda.

Fonte: Cartilha de OrientagBes: O Ministério Publico na Fiscalizacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro. 2014

Qu. O DE SERVICOS DE PROTECAO ESPECIAL ALTA COMPLEXIDADE?'!

Servico de acolhimento voltado a familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados que deve funcionar em unidade com
caracteristicas residenciais. O atendimento deve ser personalizado e em
pequenos grupos, além de favorecer o convivio familiar e comunitario.

Para criancas, adolescentes e idosos, o servico deve ser desenvolvido
SERVICO DE ACOLHIMENTO em Casa-Lar e Abrigo Institucional, para adultos e familias em Abrigo

INSTITUCIONAL Institucional e Casa de Passagem, para jovens e adultos com deficiéncia
em Residéncias Inclusivas. O servigo destinado especificamente a crian-
cas e adolescentes deve ser organizado segundo as normas do ECA e
documento “Orientacdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Crian-
cas e Adolescentes”, aprovado pela Resolucdo Conjunta CONANDA-
-CNAS n° 01 de 18 de junho de 2009.

Outra modalidade de servico de acolhimento, destinados a grupos
SERVICO DE ACOLHIMENTO de pessoas maiores de 18 anos em estado de abandono, situacio de

EM REPUBLICAS vulnerabilidade e risco pessoal com vinculos familiares extremamente
fragilizados ou rompidos.

Esse servico organiza o acolhimento de criancas e adolescentes afas-
tados das familias por medida de protecao em residéncias de familias
cadastradas. O servico é responsavel por selecionar, capacitar, cadas-
SERVICO DE ACOLHIMENTO trar e acompanhar as familias acolhedoras, assim como as crianga e
EM FAMILIA ACOLHEDORA adolescentes acolhidas e suas familias de origem. O servico também
deve ser organizado segundo as normas do ECA e documento “Orien-
tagoes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e Adolescen-
tes” acima mencionado.

Destina-se a promover o apoio e protecdo a populagao atingida por

SERVICO DE PROTECAO EM
SITUACOES DE CALAMIDADES situacdes de emergéncia e calamidade publica, com a oferta de aloja-

J nt isorios, ate materiais, conf
PUBLICAS E DE EMERGENCIAS [l diionsslie encdes e provisoes is, conforme as ne-

Fonte: Cartilha de OrientagBes: O Ministério Publico na Fiscaliza¢io do Sistema Unico de Assisténcia

Social. Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. 2014
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Assim como 0s servigos de protecdo social basica, os servicos de protecdo social
especial sdo previstos detalhadamente no Anexo da Resolucdo 109/09 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), na chamada Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais. Apenas o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI) deve ser prestado necessariamente no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Os demais servicos listados podem ser
prestados tanto no CREAS quanto em unidades a ele referenciadas.

A excecdo é o Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua, que deve
ser prestado necessariamente no Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua (CENTRO-POP). Desta forma, possibilita-se a organizacdo e a
hierarquizagcdo da rede socioassistencial no territério, cumprindo a diretriz de

descentralizacao da politica de assisténcia social.

1.4.3 Fiscalizac&o: Papel do Ministério Publico

O Municipio devera se habilitar perante o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome para a realiza¢cdo de um convénio, por meio
do qual a Unido repassara ao Municipio uma verba para que seja efetivada a implementacéo
dos CRAS e CREAS. E importante destacar que, mesmo que o Municipio opte por néo firmar
0 conveénio, tera ele que prestar todos os servicos mencionados por meio da Secretaria de
Desenvolvimento.

No que se refere a admissdo dos profissionais que compBem o servico de
atendimento, surgem alguns problemas. Existem Prefeitos que nao realizam concurso
publico para a admissao dos profissionais técnicos (assistente social,psicélogo, etc.), com
realizacdo de contratacdo direta. Esta pratica demonstra-se como um fato dificultador da
prestacdo do servico, primeiro porque os profissionais precisam ter uma qualificacdo
profissional razoavel para a prestacéo dos servigos, em razao da complexidade que envolve
0s casos atendidos; segundo, pois a cada troca do chefe do poder Executivo local toda a
equipe é alterada, o que interfere gravemente na continuidade dos trabalhos.

O Promotor de Justica podera diligenciar no sentido de garantir que tais equipes
sejam admitidas por meio do concurso publico, lancando mao, inicialmente, do TAC e, no
caso de descumprimento, de sua execucao. Observe-se, ainda, que, na impossibilidade de
assinatura do TAC, podera propor Acéo Civil Plblica®?, ou esta diretamente. A resposta do
Judiciario, mesmo que tarde, constituira um enorme passo para se assegurar que tais

servigcos sejam prestados com melhor qualidade.

32 https://mppabr-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk mppa mp br/EaeoBllpDglOm4p7oNoaY5sB8sfOX-7InDWS8y-
6DgZCq5w?e=nZ0sWv



https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EaeoBJJpDglOm4p7oNoaY5sB8sf0X-7lnDW8y-6DqZCq5w?e=nZOsWv
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EaeoBJJpDglOm4p7oNoaY5sB8sf0X-7lnDW8y-6DqZCq5w?e=nZOsWv
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Como a intersetorialidade depende de
entendimentos comuns sobre como
distintos servicos funcionardo de
maneira mais

articulada em seu cotidiano, &
importante
que o municipio defina fluxos

intersetoriais para fortalecer a atuagao
dos CRAS junto a educacio, a saiude e
aos CREAS (onde houver). Por fluxos
intersetoriais, entendem-se registros ou
formalizagbes das possibilidades de
interagao sistematica entre os CRAS e
os demais setores

Para ampliar as capacidades dos CRAS
nos temas intersetoriais, serd preciso
capacitar gestores e equipes
multiprofissionais dos CRAS nos fluxos
intersetoriais

definidos pelo municipio, e também
em

temas relacionados a educagao, salde
ou

protegao social especial.

[o]
Hal)

ACOES DOS MUNICIPIOS PARA O
FORTALECIMENTO DAS
CAPACIDADES DOS CRAS, CREAS
E CONSELHOS TUTELARES,
SEGUNDO O SELO UNICEF
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Como este ciclo do Selo
UNICEF coincidira com
contextos de baixo espago
fiscal, sera importante que o
SUAS tenha orcamento
minimo garantido também
pelas fontes municipais. Dos
principais sistemas de politicas
publicas existentes, o SUAS &
o Unico sem vinculagio de
orgamento minimo e sem
fonte de receitas vinculada.
Em vista disso, sera preciso
que o municipio submeta ao
Poder Legislativo local pelo
menos uma Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO)
estabelecendo prioridade ao
SUAS no corpo da lei e no
Anexo de Prioridades e Metas.
Com isso, o municipio tera
condicdes de, em

havendo receitas disponiveis,
ampliar o volume de recursos
para esta importante politica.

Fonte: Roteiro para atuagdo em pontos convergentes aos objetivos do selo unicef edigdo 2021-2024.

Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude. Ministério Publico do Estado do Para. 2021
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W

Fluxos de Encaminhamento

Fluxo da Assisténcia Social - CRAS

Plano de Acompanhamento Familiar

Busca Ativa no territorio Demanda

encaminham:n

Grupo

Fonte: Plano Integrado de Capacitacdo de Recursos Humanos para a Area da Assisténcia Social —

SUAS/RH. Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Pernambuco. 2017
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¢ Fluxo da Assistencia Social - CREAS

Conselhos Tutelares, Vara da Infancia e
Juventude, Promotoria de Justica e da
Juventude, pela rede socioassistencial, por
equipe responsdvel pela busca ativa de
individuos e familias em situagéo de risco ou

Demandas

violagéo de direitos, dentincia, ou ainda por
demanda espontanea dos usuarios.

Referénciae
Contrarreferéncia
CRAS, demais
politicas e SGD

Busca Ativa no territdrio Demanda espontanea, dendncia e
encaminham :nto de outros setores

Asituagdo devera
ser reportada as
autoridades

competentes
Plano de Acompanhamento Familiar quando o caso

ou Plano Individual de Atendimento

Escuta qualificada e

assim o exigir.

Encaminhamento
REDE

Acompanhamento

Alta Complexidade

Acompanhamento em
Grupo

Acompanhamento

Particularizado

Intervengio em re— Orgaos de Defesa
agbes €— Intervengdo em grupos de familias

articularizadas s

: Avaliado Insergio em agies do PAEF!

Insergdo em agges Mediagfes periodicas — Encaminhamentos
do PAEFI

g Plano de Acompanhamento Familiar
Mediagdes
periodicas ouPIA

Desligamento

Fonte: Plano Integrado de Capacitacdo de Recursos Humanos para a Area da Assisténcia Social —

SUAS/RH. Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de Pernambuco. 2017.
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1.5 Acolhimento Institucional

Dentre as medidas de protecéo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente esta
inserido o acolhimento institucional®3. A aplicacdo desta medida consiste no afastamento
da crianca de seu convivio familiar e insercdo em entidade de atendimento — Espaco de
Acolhimento ou Familia Acolhedora — por intermédio de decisdo judicial,admitindo-se,
excepcionalmente, o acolhimento sem esta ordem judicial imediata, conforme previsto no
art. 93 do ECA3

Em virtude da natureza da medida, esta deve ser aplicada em carater excepcional,
somente quando a familia ndo possuir condi¢cdes de cumprir a funcéo de prestar cuidado
e protecdo ao infante/adolescente, expondo-o a situacdo de risco.

Note-se, ainda, que esta medida possui carater provisério, devendo a entidade de
acolhimento providenciar imediato contato com os pais/responsaveis do acolhido, para
identificar as dificuldades vivenciadas pelo ndcleo familiar e realizar os devidos
encaminhamentos, com vistas a sanar tais problemas, para apOs reinserir a

crianga/adolescente no ambito familiar.

Na entidade de acolhimento deverd ser elaborado o Plano Individual de Atendimento,
do qual constardo todas as informacdes importantes acerca da crianga/adolescente durante
a sua permanéncia no referido espaco. A partir desse Plano, ser& realizada andlise pela
equipe técnica do Espaco de Acolhimento, concluindo-se pelo retorno do assistido a
familia de origem ou pela impossibilidade de reintegracdo, devendo, nesta Ultima hipotese,

ser remetido relatério ao Promotor de Justica.

Com base no relatorio, o Promotor devera, no prazo de 15 dias, decidir pela
propositura das agfes de destituicdo do poder familiar ou de destituicdo de tutela/guarda,

salvo se entender necessaria a complementacéo de informacdes®.

33 Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das préprias unidades,
assim como pelo planejamento e execucdo de programas de protecéo e sécio-educativos destinados
a criancas e adolescentes, em regime de:

[...]

IV - acolhimento institucional.

34 Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderdo, em carater
excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia determinagdo da autoridade
competente, fazendo comunicagdo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da
Juventude, sob pena de responsabilidade.

% Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

[...]

§ 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da criangca ou do adolescente a familia de
origem, ap6s seu encaminhamento a programas oficiais ou comunitarios de orientacdo, apoio e
promocao social, sera enviado relatério fundamentado ao Ministério Piblico, no qual conste a descri¢éo
pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa recomendacéo, subscrita pelos técnicos da
entidade ou responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda.
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Para entender melhor como se desenvolve a insercdo e o acompanhamento em
casos que demandam acolhimento institucional, consta na pégina seguinte o fluxograma
elaborado pelo Grupo de Trabalho da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estado

do Para. Disponibilizamos, modelos de acdes de acolhimento institucional,

suspensdo e destituicdo do poder familiar, no link abaixo3®.

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico ter4 o prazo de 30 (trinta) dias para o ingresso com a
acdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a realizagdo de estudos
complementares ou outras providéncias que entender indispensaveis ao ajuizamento da demanda.

3 Modelos de pecas de acolhimento institucional, suspenséo e destituicdo do poder familiar, acesso
em: https://mppabr-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_ mppa mp_br/EnWsGMtAB8xEtbh7XGlZcexABc4aszD9hE1
9C30hRw3ANnDA?e=VHJwoj



https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EnWsGMtAB8xEtb7XGIZcexABc4aszD9hE19C3ohRw3AnDA?e=VHJwoj
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EnWsGMtAB8xEtb7XGIZcexABc4aszD9hE19C3ohRw3AnDA?e=VHJwoj
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EnWsGMtAB8xEtb7XGIZcexABc4aszD9hE19C3ohRw3AnDA?e=VHJwoj
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7

Diante desse panorama, € oportuno frisar que 0s espacos de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes devem ser alvo de inspecédo semestral e anual pelo
Promotor de Justica, conforme Resolugédo n° 71 de 15 de junho de 2011 do CNMP.

Assim, faz-se necessario que, por ocasiao da inspecao, além de verificar a estrutura
fisica do local, projeto politico pedagdgico da unidade, plano individual de atendimento, entre
outros itens constantes na referida Resolucdo, que o Ministério Publico acompanhe e envide
todos os esforcos para o fiel cumprimento dos prazos estabelecidos no art. 19, 8§ 1° e 2° do
ECA®, de maneira a priorizar e garantir o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria da crianca e do adolescente.

Outrossim, uma vez verificada a impossibilidade de reintegracao do acolhido a familia
de origem ou extensa, devem ser propostas as acfes cabiveis para célere definicdo da sua
situacao juridica e a incluséo de seu nome no cadastro nacional de adog&o, conforme art.
50 do ECA.

Ponto que merece ser enfatizado é o fato de que o acolhimento institucional é
medida excepcional e proviséria. Ademais, 0s custos com a manutencéo de uma unidade
de acolhimento institucional costumam ser bastante altos e, a depender do porte do
municipio, pode ser demasiadamente oneroso, esclarecendo-se que é dever do ente
municipal oferecer o servico, conforme o art. 88, |, do ECA. Por esses e outros motivos, é de
grande relevancia a implementacao do programa Familia Acolhedora.

Esse programa caracteriza-se como um servico que organiza o acolhimento na
residéncia de familias acolhedoras, de criangas e adolescentes afastados da familia de
origem mediante medida protetiva, determinada judicialmente, apGs a oitiva do Ministério
Publico. Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer protecao integral as
criancas e aos adolescentes até que seja possivel a reintegracéo familiar ou a colocagédo em
familia substituta.

O acolhimento familiar propicia aos infantes atendimento individualizado, qualificado
como um servico de protecao social de alta complexidade, direcionado aqueles afastados
do convivio familiar por meio de medida protetiva (art. 101, ECA). Nesse sentido, é

imprescindivel que o Ministério Publico divulgue e fomente esse programa, haja vista a

3 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral.

§ 19Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar,
decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracao familiar ou pela colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2 2A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se
prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.
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possibilidade de melhorar as lacunas deixadas pela institucionalizacao®®.

Muitos municipios ndo oferecem servicos de acolhimento, o que compromete a
concretizacdo de medidas protetivas, sobrecarregando os demais municipios e prejudicando
criancas e adolescentes em situagdo de abandono ou risco. Diante disso, € imperioso
ressaltar que o acolhimento familiar é considerado instituto mais adequado e preferencial
guando comparado ao acolhimento institucional, diminuindo os possiveis traumas causados
pelas situacdes de vulnerabilidade e risco ja vividas por esse publico, ja que estardo em
ambiente familiar, em um lar e participando da vida em comunidade, garantindo o direito

fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes®.

ATO INFRACIONAL

Conduta descrita como crime ou contravenc¢ao penal, quando praticada por crianca
ou por adolescente (artigo 103, Lei 8069/90). Tratando-se de crianga, a mesma esta sujeita
apenas a medidas protetivas e ndo deve de forma alguma ser representada ou mantida em
delegacia.Outrossim, quando se tratar de adolescente, sera instaurado o BOC ou
procedimento para apuracdo de ato infracional, na qual ressaltamos alguns pontos abaixo,
com os referidos modelos de :

2.1 Oitiva Informal do Adolescente a quem se atribui a préatica de Atolnfracional

Em meio ao procedimento de apuracdo de ato infracional, descrito no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ha previsdo da oitiva informal realizada pelo Promotor de Justica,

conforme art. 179 do referido Estatuto. Vejamos:

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério
Plblico, no mesmo dia e a vista do auto de apreensdo, boletim de
ocorréncia ou relatdrio policial, devidamente autuados pelo cartério
judicial e com informag¢do sobre os antecedentes do adolescente,
procederd imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel, de
seus pais ou responsdvel, vitima e testemunhas.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo apresentacdo, o representante do
Ministério Publico notificara os pais ou responsavel para apresentacdo do
adolescente, podendo requisitar o concurso das policias civil e militar.

38 Guia Familia Acolhedora. Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico do
Estado de Goids. 2017. Disponivel em:

https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2019/08/05/12 16 31 385 Familia acolhedora.pdf. Acesso em:
25/03/2024.

3 Art. 34 O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1 2A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar teré preferéncia a
seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater tempordrio e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.



https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2019/08/05/12_16_31_385_Familia_acolhedora.pdf
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Trata-se de um contato efetivo entre 0 adolescente a quem se atribui a pratica de
ato infracional e o Promotor de Justica, para que este avalie os fatos narrados e o contexto
familiar em que esse jovem esté inserido, ja que também sera oportunizada a oitiva dos pais
ou responsavel, devendo o Promotor, apés este momento, adotar uma das providéncias
descritas no art. 180 do ECA“,

A realizacdo da oitiva tem fundamento no principio restaurativo, consagrado pela
lei do SINASE*!, como uma forma de oferecer um espaco institucional que permita dar voz
aos adolescentes. A atuacdo do Ministério publico nessa ocasido é pautada no principio
da oportunidade, permitindo ao promotor participar do processo ndo como um agente
penalizador, mas com base na analise dos elementos factuais, sopesados com os
principios da prioridade absoluta, intervencéo precoce e, principalmente, pela condicédo

peculiar da pessoa em desenvolvimento.

Considerando que o ECA apenas fala da oitiva em caso de apreensdo em flagrante,
existe uma corrente que defende ndo ser obrigatoria a sua realizagdo, porém, trata-se de
interpretacdo equivocada, baseada nos julgados que afirmam que "ndo se afigura
indispensavel a realizacdo da oitiva informal do adolescente se o representante do Ministério
Publico entende estarem reunidos elementos de convicgcdo suficientes para amparar a
representacdo”(REsp 662.499/SC).42

Contudo, cumpre registrar, que deixar de realizar a oitiva e, de imediato, oferecer
representacdo ofende o devido processo legal (art. 5°, inciso LV, Constituicdo Federal/88),
na medida em que suprime direito fundamental do adolescente de ter sua situagdo resolvida
sem a necessidade de se submeter a processo, retirando-lhe a oportunidade de demostrar

ao Ministério Publico que a judicializacao do caso concreto ndo é necessaria.

Outrossim, deve-se observar, que a oitiva informal ndo busca apenas lastrear a
investigacdo, tornando-a dispensavel quando houver indicios de autoria e prova da
materialidade pois, ainda que seja evidente a autoria, 0 adolescente autor do ato infracional,

conforme a percepcdo dos fatos pelo promotor de justica, podera receber de pronto a

40 Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério Publico
podera:

| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remissao;

Il - representar a autoridade judiciaria para aplicagdo de medida sdcio-educativa.

4L Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

(...)

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas.

42 https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2016-1/oitiva-informal-e-o-sentido-da-jurisprudencia-do-stj-juiz-marcio-da-silva-alexandre



https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2016-1/oitiva-informal-e-o-sentido-da-jurisprudencia-do-stj-juiz-marcio-da-silva-alexandre
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2016-1/oitiva-informal-e-o-sentido-da-jurisprudencia-do-stj-juiz-marcio-da-silva-alexandre
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remissdo, sem que haja a instauracao de processo.

Nesse sentido, formalizada a apreensao do adolescente na Delegacia, este devera
ser encaminhado, de imediato, ao representante do Ministério Publico, juntamente com a
cépia do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia. Sendo impossivel a apresentacao
imediata, a autoridade policial poder4 manter o adolescente nas diposicdes da delegacia,
em local condizente com a sua condicao e separados dos demais presos, por um prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, assim como dispbe o0 81° do art 175, ECA,
encaminhando-o para entidade de atendimento especializada assim que possivel.

E oportuno destacar que para realizacdo dessa oitiva ndo é obrigatoria a presenca
de advogado/defensor publico para o acompanhamento do adolescente, conforme decisbes

abaixo transcritas:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.OITIVA
INFORMAL. ATO EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE DEFESA TECNICA.
NULIDADE.

NAO CONFIGURACAO. IRREGULARIDADE DO ATO. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO.

CONFISSAO RATIFICADA EM JUIZO SOB O CRIVO DOCONTRADITORIO.
ART. 563 DO CPP. ORDEM DENEGADA.

1. A auséncia de defesa técnica na audiéncia de oitiva informal do
menor perante o Ministério Publico ndo configura nulidade, mas
mera irregularidade.

2. Inexistindo prejuizo a Defesa, em razdo da ratificacdo do
depoimento do menor perante o Juizo competente, sob o crivo do
contraditério, ndo ha como reconhecer a nulidade apontada, nos
termos do art. 563 do Cdédigode Processo Penal.

3. Ordem denegada.

(HC 109.241/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,

SEXTA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 04/04/2011).

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ECA. HABEAS CORPUS.
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES.

AUDIENCIA DE OITIVA INFORMAL. ART. 179 DO ECA. AUSENCIA DE
DEFESA TECNICA. NULIDADE. PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL.
SUBMISSAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
DESNECESSIDADE.

CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO-CONFIGURADO. ORDEMDENEGADA.

1. A audiéncia de oitiva informal tem natureza de procedimento
administrativo, que antecede a fase judicial, oportunidade em que
0 membro do Ministério Publico, diante da noticia da préatica de um
ato infracional pelo menor, reunira elementos de conviccao
suficientes para decidir acerca da conveniéncia da representacao,
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do oferecimento da proposta de remissdo ou do pedido de
arquivamento do processo. Por se tratar de procedimento
extrajudicial, ndo esta submetido aos principios do contraditorio e
da ampla defesa.

2. Ordem denegada.

(HC 109.242/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA

TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe 05/04/2010).

Outrossim, ressalte-se que, por se tratar de um ato realizado extrajudicialmente,
antecedendo a propositura de representacdo pelo Promotor de Justica e descoberto das
formalidades inerentes a um processo (como a obrigatoriedade de defesa técnica), ndo &
admissivel a utilizacéo das declaracfes prestadas pelo adolescente no ambito do Ministério
Publico como prova exclusiva a ser utilizada no procedimento apuratério de ato infracional.

Vejamos posicionamento do Superior Tribunal de Justica acerca do tema:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO DELITO DE TRAFICO DEENTORPECENTES.
OITIVA INFORMAL. AUSENCIA DO DEFENSOR PUBLICO. CONFISSAO
RATIFICADA EM JUiZO E EM CONSONANCIA COM AS DEMAIS PROVAS.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. BUSCA DOMICILIAR E PESSOAL.
ALEGACAO DE ILEGALIDADE NA EFETIVACAO DA MEDIDA.
INOCORRENCIA. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. DELITO
PERMANENTE. | - Ndo se vislumbra a

ocorréncia de nulidade de todo o procedimento judicial em razdo da
auséncia do defensor publico no momento da oitiva informal (art. 179 do
ECA) da paciente se ndo houve demonstracdo do efetivo prejuizo.
Na hip6tese, a confissdo foi ratificada em juizo, esta em
consonancia com as demais provas colhidas sob o crivo do
contraditério e, por fim, ndo foi o Unico fundamento utilizado
como razdes de decidir pelo Juizo especializado. Il - Tratando-
se de ato infracional equiparado ao delito de trafico ilicito de substancia
entorpecente, crime de natureza permanente, cuja consumagdo se
prolonga no tempo, a busca domiciliar e pessoal que culminou com a
apreensdo da adolescente, mantendo em depdsito drogas, ndo constitui
prova ilicita, pois evidenciada a figura do flagrante delito, o que, a teor
do disposto no art. 59, inciso Xl, da Constituicdo Federal, autoriza o
ingresso, ainda que sem mandado judicial, no domicilio alheio
(Precedentes). Habeas corpus denegado. (STJ - HC: 131018 SP
2009/0044286-4, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de Julgamento:
19/08/2009, T5 - QUINTA TURMA) (grifo nosso).

Abaixo segue modelo de ficha para realizar oitiva informal:
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m ?P A BREVE RELATO DOS FATOS:

Aos ... dias do més de ..... de 200X, compareceu no gabinete desta Promotoria de Justica o
adolescente , que apos centficado o ato infracional a ele imputado e de seu direito de
permanecer calado (conforme art 5°, inciso LXIIl, da Constituico Federal), deciaroul

TERMO DE OITIVA INFORMAL

AVALIAGAO DOS INDICADORES:

Nome do adolescente: A seguir, passou-se a ouvir 0s pais (ou responsével) do adolescente, que em relagao & conduta
Endereco Atual do adolescente2, assim declararam:

Data da oitiva informal.

Ja praticou outros atos infracionais: s ou n
Sexo (Masculino ou Feminino)

Natureza do ato infracional Promotor(a) de Justica
Praticado com arma? (Sim ou N&o):  Que tipo? (de Fogo ou Branca?)
A arma foi apreendida? (Sim ou N&o).

Houve restricdo de liberdade da vitima? (Sim ou N&o):

Co-autoria praticada com IMputével ou INinputavel (Sim ou N&o) (IM ou IN). legal
Grau de escolaridade?

Esta na escola? (Sim ou N&o).

Ha quanto tempo parou de estudar?

Qual 0 motivo?

Qual a ditima escola?

Possul Pal/Mae ou Irmaos analfabetos?(Sim ou N&o)

Alo infracional cometido Dentro ou Fora da escola?

Renda familiar. aproximadamente salario(s) minimo(s)

No ndicieo familiar, quantas criangas e adolescentes além do autuado?
Familia esta inserida em programa oficial de auxllio? (Sim ou N&o)
Situacao familiar, vive com: Pai=A, Mae=B, Outros =C e Rua=D.

Usa substancias psicoativas?(Sim ou Nao) - Qual? Ha quanto tempo? Foi submetido a
T ou N&o)- ou Inter Hospi Onde e por quanto tempo?

Frequentou curso profissionalizante?(Sim ou No).  Qual?

Trabaha? (Sim ou N&o): Profissdo:  Possui Carteira de Trabalho? (Sim ou Nao): - Possui
CPF?(Sim ou N&o)

Possul Carteira de Identidade? (Sim ou N&o): - Possui Titulo Eleitor?(Sim ou Nao)

Qual & motivagBo para a pratica do ato infracional: Nenhuma=A; Para AquisicBo de Drogas=B;
Influéncia de Propagandas de Violéncia pela TV=C: Influéncia de mas Companhias=D; Certeza
de Impunidade=E

Realizada a oitiva, caberd ao Promotor de Justica promover o arquivamento dos
autos, conceder remissao ou representar a autoridade judiciaria, por meio de petigéo incial,
conforme art. 180, do ECA.

Quando o promotor de justica hdo promover 0 arquivamento ou conceder a remissao,
oferecera representacdo a autoridade judiciaria, propondo a instauracdo de procedimento
para aplicacdo da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada. Em caso de
internagdo proviséria do adolescente autor de ato infracional, o prazo maximo e
improrrogavel para a concluséo do procedimento sera de quarenta e cinco dias.

Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designard audiéncia de
apresentacao do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacdo ou manutencao da
internagdo. Outrossim, quanto ao momento que deve ser realizada a audiéncia de
apresentacdo, atualmente existe uma discussao se a referida oitiva deve ser realizada no
inicio do processo, como prevé o ECA (art. 184) ou, ao final, conforme os Tribunais
Superiores vem decidindo*®,

O posicionamento do STJ confere carater mais préximo do processo penal, por isso,
a Comisséo da Infancia do Grupo Nacional de direitos humanos, tem pontuado os prejuizos

gue essa mudancga ocasiona para a sistematica descrita no ECA, conforme manifestacao

3 Link para acessar a decisdo em: https://mppabr-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_ mppa mp br/Ee Tm skiWIAieOIPIXG7tEB5]X8NGsxrke
EY52EgOd7Fw?e=n5cnd0



https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/Ee_Tm_sklWlAieOlPlXG7tEB5jX8NGsxrkeEY52EgOd7Fw?e=n5cnd0
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/Ee_Tm_sklWlAieOlPlXG7tEB5jX8NGsxrkeEY52EgOd7Fw?e=n5cnd0
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/Ee_Tm_sklWlAieOlPlXG7tEB5jX8NGsxrkeEY52EgOd7Fw?e=n5cnd0
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em anexo*.

Com base no principio do melhor interesse do adolescente, varios promotores da
infancia, em todo pais, continuam realizado a oitiva no comeco, conforme disciplina o ECA,
porém, para ndo causar nulidade, buscando conciliar com a deciséo dos tribunais superiores,
ao final do processo, similar ao que ocorre no processo penal, oportuniza-se, mais uma vez,

o0 adolescente a ser ouvido.

2.2 Medidas Socioeducativas

Em atencéo aos principios da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca,
as regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administragéo da Infancia e da Juventude, as
regras minimas das Nagfes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, a
Constituicdo Federal e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, o adolescente que comete
ato infracional deve ser integrado a uma politica socioeducativa que comporte diretrizes
basicas voltadas ao fim pedagogico da medida.

Com afinalidade de efetivar uma politica publica voltada a socioeducacao, em janeiro
de 2012 houve a publicacdo da Lei 12.594, responséavel por instituir o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Ressalte-se que compete aos Membros do Ministério Publico com atuacdo na area
da infancia e juventude a fiscalizacdo da implementacao de uma politica socioeducativa e,
no ambito municipal, deve esta politica contemplar, além de programas correspondentes as
medidas socioeducativas em meio aberto e do atendimento aos egressos, nos moldes do
previsto na Lei n® 12.594/2012, acdes de prevencao, voltadas ao atendimento das familias
e de criangas envolvidas com a pratica de atos infracionais.

Diante de tais atribuicdes, o Conselho Nacional do Ministério Publico expediua
Recomendacdo CNMP n° 26, publicada em 19/02/2015, que dispfe sobre a uniformizacéo
da atuagcdo do Ministério Publico no processo de elaboracdo dos Sistemas Estaduais e
Municipais de atendimento Socioeducativo.

Para melhor compreensdo, se faz salutar o aprofundamento acerca do

funcionamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

2.3 0 que é 0 SINASE?

SINASE é a sigla utilizada para designar o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo, que se destina a regulamentar a maneira como o Poder Publico devera

44 posicionamento do COPEIJ, acesso em: https://mppabr-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk mppa mp br/ER-ZTpDETixMIcWUGWuxBXIBjjMsAM-
TAGDERXuUF{9Sqig?e=81kLSH



https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ER-ZTpDETixMlcWUGWuxBXIBjjMsAM-TAGDERXuFj9Sqig?e=81kLSH
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ER-ZTpDETixMlcWUGWuxBXIBjjMsAM-TAGDERXuFj9Sqig?e=81kLSH
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ER-ZTpDETixMlcWUGWuxBXIBjjMsAM-TAGDERXuFj9Sqig?e=81kLSH
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prestar o atendimento aos jovens a quem se a atribui a préatica de ato infracional. O SINASE
é formado por um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragéo
de ato infracional até a execuc¢ao de medida socioeducativa. Este sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distrital e municipal, bem como todas as politicas, planos e programas
especificos de atencdo a esse publico. Com o advento da Lei n® 12.594/2012, passa a ser
obrigatoria a elaboracdo e implementacdo, nas trés esferas de governo, dos chamados
"Planos de Atendimento Socioeducativo" (de abrangéncia decenal), com a oferta de
programas destinados a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto (cuja
responsabilidade ficou a cargo dos municipios) e privativas de liberdade (sob a
responsabilidade dos estados), além da previsdo de intervencfes especificas junto as
familias dos adolescentes socioeducandos.

2.3.1 Objetivo

O objetivo do SINASE é a regulamentagéo das providéncias a serem adotadas no
atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas respectivas familias, assim
como dos adolescentes vitimas de violagdo de direitos durante o cumprimento das medidas

socioeducativas.

2.3.2 Coordenacédo da Execucdo do SINASE no ambito dos Estados e dos Municipios

No que diz respeito ao "poder de decisdo" quanto as acdes a serem implementadas
pelo Poder Publico, a coordenacgéo da execucdo do SINASE compete aos Conselhos de
Direitos, nos diversos niveis de governo. No que concerne a parte da execucdo das
medidas socioeducativas propriamente ditas e das a¢gfes complementares que também
fizerem parte da politica socioeducativa, caberd a cada estado e a cada municipio a
indicagdo, no ambito de sua estrutura administrativa, do 6rgdo da administracéo direta
responsavel pela coordenacédo da execucgdo de tal politica publica. Este 6rgdo deveré ser
expressamente indicado no respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo (arts. 4°, §3°
e 59 84° c¢/c 7° e 8°,da Lei n.° 12.594/2012), e ndo apenas ficara encarregado de gerenciar
a execugao das medidas socioeducativas em suas diversas modalidades, mas também fara
uma conexdo com 0s demais 0rgdos e setores da administracdo corresponséaveis pelo
atendimento de criancas, adolescentes e familias.

A oferta de alternativas de atendimento aos adolescentes e suas familias, assim
como seu atendimento qualificado, especializado e prioritario, € fundamental,e permitira
que, quando necessaria uma determinada intervencao "protetiva" (ainda que no curso do
procedimento para apuracdo de ato infracional ou da execucdo de uma medida
socioeducativa), esta ocorra de forma imediata e espontanea, independentemente de

"ordem judicial". Isto vale, por exemplo, para fazer com que os CREAS/CRAS efetuem um
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planejamento especifico de acdes para atender tais adolescentes e suas familias, bem como
para dar suporte aos orientadores das medidas de liberdade assistida/prestacao de servicos
a comunidade e responsaveis pelas entidades que irdo receber o servico comunitario (dentre

outras).

e Paréd

No Estado do Pard, a responsabilidade pela execu¢édo das medidas socioeducativas
de semiliberdade e internacdo € da Secretaria Especial de Prote¢do e Desenvolvimento
Pessoal, por meio da Fundagéo de Atendimento Socioeducativo do Para — FASEPA, a qual
compete coordenar a politica estadual e executar o atendimento socioeducativo a
adolescentes e jovens a quem se atribui a pratica de ato infracional, bem como de seus

familiares.

2.3.3 Qual arelacdo do SINASE com o SUAS?

O SUAS incorpora e integra o SINASE, na medida em que na Norma Operacional
Basica do SUAS (NOB/SUAS) ha expressa referéncia ao atendimento de adolescentes
autores de atos infracionais que poderé ser feito pelos CREAS, e até mesmo pelo CRAS,
haja vista que o atendimento do adolescente autor de ato infracional e de seus
pais/responsaveis pelos servicos e técnicos da assisténcia social é, além de previsto no
art. 8° da Lei n® 12.594/2012, fundamental para o diagnéstico das causas determinantes da
conduta infracional e para efetiva solugdo dos problemas relacionados a esta.

Em hipétese alguma, o atendimento do adolescente autor de ato infracional ficara
restrito aos CREAS/CRAS. Devera ser efetuado também por outros érgaos publicos (ou
mesmo particulares) destinados a este tipo de atendimento. E fundamental que os CREAS
e também os CRAS promovam a adequacdo de seus servicos ao atendimento desta
demanda, que exige um planejamento especifico de a¢des e um tratamento individualizado
e prioritario, por meio de profissionais qualificados (arts. 4°, caput e par. Unico, alinea "b"
c/c 259, par. Gnico, do ECA earts. 23, inciso IV, 26, inciso VI, 31 e 60, inciso VI, da Lei n®
12.594/2012).

2.3.4 Como proceder quando se percebe o desinteresse do Poder Publico na
implementacéao do SINASE?

Como j& mencionado, a Lei n® 12.594/2012 € absolutamente clara ndo apenas ao
estabelecer os deveres dos entes publicos para com a implementacdo do SINASE, mas
também em evidenciar a responsabilidade (civil, administrativa, e mesmo criminal) dos
agentes publicos que, por acdo ou omissdo, permitirem que isto ndo ocorra ao tempo e

modo devidos (0 que compreende todos 0s que direta ou indiretamente sdo responsaveis
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pela implementacdo do SINASE, incluindo os Prefeitos, Governadores, Secretarios,
membros dos Conselhos de Direitos e todosos demais agentes relacionados nos arts. 28
e 29, da Lei n°® 12.594/2012).

Evidente que o objetivo da intervencdo do Ministério Publico ndo é a apuragdo da
responsabilidade daqueles que, tendo o dever de agir segundo a lei, assim ndo o fazem,
mas até mesmo para evitar que isto tenha de ocorrer no futuro, é preciso fazer com que
efetivamente cumpram suas obrigacdes legais, como de rigor. Uma iniciativa recomendavel,
que encontra respaldo no art. 201, 8§5°, alinea "b", do ECA,é a "convocac¢éo", pelo Ministério
Publico, dos gestores publicos e representantes dos setores de saude, educagéo,
assisténcia social, cultura, esporte e capacitagdo para o trabalho (aos quais incumbe,
por forca do disposto no art. 8°, da Lein®12.594/2012, o atendimento dos adolescentes
autores de ato infracional e suas familias), bem como dos Conselhos de Direitos da Crianga
e Tutelares, para inteira- los acerca das disposicbes do SINASE e "alertd-los" acerca
da necessidade de elaboracdo do Plano de Atendimento Socioeducativo e da
implementacdo da referida politica socioeducativa, de modo que o atendimento de
adolescentes autores de ato infracional nao mais fique a cargo apenas do “trinémio” Policia
- MP - Poder Judiciério, e que sejam desenvolvidas estratégias de atuagdo conjunta, que
permitam - com a presteza e prioridade devidas - apurar as causas da conduta infracional e
proporcionar - de maneira concreta - seu tratamento e solugéo.

A convocacédo de tal reunido (que poderia ser realizada, inclusive, no ambito do
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente local - pois, afinal, € a este que incumbe
a deliberacéo acerca do Plano de Atendimento Socioeducativo e o posterior controle de sua
execucdo), teria como "pauta" central, a necessidade de instituicdo do SINASE
(notadamente em ambito municipal), com a criagdo de uma comissdo que ficaria
encarregada da elaboragdo de uma minuta de Plano de Atendimento Socioeducativo e a
definicdo, desde logo, no ambito da administracdo direta, do 6érgdo responsavel pela
execucgdo e gestdo do Sistema Socioeducativo (sem prejuizo de eventual alteracdo de tal
designacgéo quando da aprovacao do Plano respectivo).

O importante é fazer com que todos os Orgdos, agentes e autoridades
corresponsaveis se mobilizem no sentido da implementagéo do SINASE e assumam,desde
logo, sua parcela de responsabilidade no atendimento dos adolescentes autores de ato
infracional e suas familias, seja através da instituicdo de programas especificos, seja por
meio da adequacdo dos programas e servicos ja existentes (a partir do mencionado
planejamento de acdes e observancia do principio da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, além de outros contidos nas normas aplicaveis a matéria), bem como da
definicdo dos "fluxos" e "protocolos" de atendimento interinstitucional anteriormente
referidos.

E também fundamental que sejam alertados da necessidade de inserir, na proposta
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orcamentaria para o préximo ano a previsao dos recursos necessarios a implementacdo das
acdes correspondentes, incluindo a contratacdo e qualificacdo de técnicos e outros
servidores e a criacdo de programas de atendimento e/ou adequacao daqueles ja existentes
a demanda. A propdsito, por ocasido da referida reunido, devem ser apresentados dados
(que podem ser colhidos junto as Policias Civil e Militar, além do proprio Poder Judiciario),
acerca do numero de ocorréncias policiais envolvendo adolescentes, numero de
adolescentes vinculados a medidas socioeducativas, em suas diversas modalidades,
namero de adolescentes efetivamente atendidos por programas socioeducativos e/ou
correspondente as medidas de protecao, juntamente com os indices de "evaséo" (ou "nao
adeséo") e reincidéncia, bem como outras informacdes relevantes (a elaboragao do Plano
de Atendimento Socioeducativo, consoante jA& mencionado, depende de dados confiaveis
acerca da demanda de atendimento - atual, "histérica" e "projetada"” - afinal, trata-se de um
"plano decenal").

A partir de entdo, devem ser distribuidas tarefas, marcadas reunifes
complementares entre os encarregados da elaborag&o do esbog¢o do Plano deAtendimento
Socioeducativo e mesmo reunides extraordinarias do Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente destinadas a deliberar especificamente sobre o Plano e a implementagéo da
politica socioeducativa a ele correspondente. Evidente que, a partir de entdo, cabera ao
Conselho de Direitos, com o apoio da comissdo indicada para elaboragdo do Plano de
Atendimento Socioeducativo, a condugdo dos trabalhos, cabendo ao Ministério Publico
(assim como a outros 6rgdos, a exemplo o Conselho Tutelar) a fiscalizacdo da realizagéo

das reunifes e o cumprimento dos prazos e metas estabelecidas.

UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS NO PARA EM MEIO FECHADO - INTERNACAO E

SEMILIBERDADE
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Tais unidades sdao fiscalizadas pelos promotores de justica com atribuicdo na seara
de execucdo das medidas socioeducativas, quais sejam:
1- Capital: 72 e 82 PJIJ (Resolugdo n.° 020/2013-CPJ).
2- Santarém: 15 PJIJ (Resolucado n.° 009/2012-CPJ).
3- Maraba: 92 e 10° PJIJ (Resolucdo n.° N° 033/2013-CPJ).

2.4 Medidas Socioeducativas a serem cumpridas em Meio Aberto

Conforme previsdo contida na Lei n.° 12.594/2012, as medidas socioeducativas a
serem cumpridas em meio aberto, quais sejam, Prestacéo de Servicos a Comunidade (PSC)
e Liberdade Assistida (LA), sdo realizadas por intermédio de programas criados e
executados pelo Municipio®, portanto, atribuicdo de fiscalizacdo de todo promotor de justica
em municipio com cargo unico.

Os programas voltados a socioeducagdo em meio aberto realizam atendimento aos
adolescentes pela equipe técnica interdisciplinar (Assistente Social,Advogado, Enfermeiro,
Pedagogo e Psico6logo), iniciando desde entdo o encaminhamento psicossocial, com
atendimento personalizado a cada adolescente e familia apresentada.

Segue abaixo um quadro demonstrativo da organizacdo do sistema municipal para

esse atendimento socioeducativo:

4 Art. 5° Compete aos Municipios:

[.]

Il - criar e manter programas de atendimento para a execug¢do das medidas socioeducativas em meio aberto;
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5.1Sistema de atendimento socioeducativo em meio aberto - competéncias
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Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS e os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS (onde ndo ha CREAS) sao
responsaveis pelo atendimento de adolescentes que praticaram atos infracionais ede suas
respectivas familias.

E imprescindivel que o CREAS elabore um plano de ag&o diferenciado, criando
estruturas especificas para o atendimento desses jovens.

Embora o CREAS seja encarregado, naturalmente, pelo atendimento de adolescente
a quem se atribui a pratica de ato infracional, ndo se deve confundi-lo com o programa
socioeducativo, ou com o responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto (prestacdode servicos a comunidade e liberdade assistida), tal equipamento é apenas
um dos que devem envolvidos no programa socioeducativo.

As medidas socioeducativas em meio aberto, na forma da lei do SINASE,
pressupdem a existéncia de um programa especifico que defina a sua forma de execucéo,
0s responsaveis pelo acompanhamento da execugdo dessas medidas, além de outras
peculiaridades inerentes do atendimento prestado.

E importante que ndo se confunda o atendimento prestado pelo CREAS com a
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execucdo das medidas socioeducativas, que deverd ficar sob responsabilidade de um (ou
mais) programa(s) socioeducativo(s), especificamente planejado(s) e estruturado(s) com
esta finalidade.

Portanto, em virtude da sisteméatica adotada pelo ECA e pela Lei do SINASE para o
atendimento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, ha a necessidade
de coexisténcia e trabalho conjunto entre 0 CREAS e os programas socioeducativos
propriamente ditos.

A execucdo das medidas socioeducativas no ambito dos municipios ndo pode se
resumir ao encaminhamento dos jovens a estes centros de atendimento socioassistencial,
sem que haja um planejamento adequado do atendimento que sera prestado a esses
adolescentes e suas familias. E imprescindivel que a assisténcia aos jovens autores de ato
infracional seja efetivada através de politicas publicas intersetoriais destinadas a plena
satisfacdo dos direitos do adolescente.

Atentando-se as funcgfes cabiveis ao municipio no que concerne ao cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto, expbe-se abaixo a redacdo do art. 5° da lei que
instituiu o SINASE:

Art. 5° Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido
e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

lll - criar e manter programas de atendimento para a execucdo das
medidassocioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento
dosprogramas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de InformagBes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizagdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucdode programas e acdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

§1° Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo
de meio aberto, os Municipios podem instituir os consorcios dos quais
trafa a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que disp8e sobre normas
gerais de contratacdo de consércios publicos e d4 outras providéncias,
ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

§-2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
competem as fun¢des deliberativas e de controle do Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art.
88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), bem como outras definidas na legisla¢cdo municipal.

§3° O Plano de que trata o inciso |l do caput deste artigo sera submetido
a deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.
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§4° Competem ao 6rgao a ser designado no Plano de que trata o inciso
Ildo caput deste artigo as funcbes executiva e de gestdo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Como se observa, aos municipios restou a incumbéncia de elaboracdo dos planos
municipais de atendimento socioeducativo, os quais deverdo observar os planos estaduais

e o plano nacional.

2.5 Esforgos institucionais

Conforme demostrado acima, a Lei n.° 12594/2012 (SINASE) instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, visando regulamentar a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que tenham praticado ato infracional e, com ela,
a obrigacgéo de criagdo dos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo.

Contudo, mesmo mais de 10 (dez) anos da Lei em vigor (a lei é de 2012), alguns
municipios do Estado do Para ainda estédo inadimplentes quanto a elaboragédo do plano
socioeducativo*® e, cabe ressaltar que, mesmo entre os que possuem formalmente o referido
documento, muitos ndo tém programas de atendimento efetivamente implementado,
restringindo-se o cumprimento das medidas ao atendimento da assisténcia social,
distanciando-se do que foi proposto pelo legislador, razéo pela qual, faz-se necessaria, a
efetiva implementacdo e acompanhamento da politica publica de atendimento
socioeducativo.

Assim, é extremanete importante, que o promotor de justica ao assumir suas funcdes,
verifique a existéncia do referido documento em seu municipio de atuacgéao, ressaltando, que
o Plano deve existir, independentemente do quantitativo populacional ou, da suposta
inexisténcia de demanda.

Quanto a fiscalizacdo, internamente estdo em vigor 0s seguintes Provimentos
Conjuntos da PGJ e CGMP:

- PROVIMENTO CONJUNTO N2 07/2015-MP/PGJ/CGMP: Disp&e sobre os
instrumentos de controle de atuagao funcional quanto a fiscalizagdo
periddica de entidades ou programas destinados ao cumprimento de
medidas socioeducativas ndao privativas de liberdade de Prestagdo de
Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida, e dos direitos e deveres dos
adolescentes submetidos as referidas medidas, por parte do respectivo
O6rgdo de execucdo do Ministério Publico, e da outras providéncias.

46 panorama de Municipios ainda sem Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo:
https://mppabr-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk mppa mp br/EYu8Y2xLSYdBvkz7L9fSju8BvEjhC5kQ5nqg
ivN-wDOgTcQ?e=Bg438n



https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EYu8Y2xLSYdBvkz7L9fSju8BvEjhC5kQ5nqivN-wDOgTcQ?e=Bg438n
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EYu8Y2xLSYdBvkz7L9fSju8BvEjhC5kQ5nqivN-wDOgTcQ?e=Bg438n
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EYu8Y2xLSYdBvkz7L9fSju8BvEjhC5kQ5nqivN-wDOgTcQ?e=Bg438n
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Parcialmente revogada pelo PROVIMENTO CONJUNTO N2 11/2015-
MP/PGJ/CGMP

-PROVIMENTO CONJUNTO N2 11/2015-MP/PGJ/CGMP: Altera o anexo do
Provimento Conjunto n2 007/2015-MP/PGJ/CGMP, de 14 de abril de 2015.

- PROVIMENTO CONJUNTO N2 09/2015-MP/PGJ/CGMP: Dispde sobre os
instrumentos de controle de atuagdo funcional quanto a fiscalizacdo
periddica de entidades ou programas destinados ao cumprimento de
medidas socioeducativas de internacao e de semiliberdade, e dos direitos
e deveres dos adolescentes que se encontrem privados de liberdade em
cadeias publicas, adequando-os, no que couber, a Resolucao n2 67, de 16
de marco de 2011, alterada pela Resolugdo n2 84, de 28 de fevereiro de
2012 e pela Resolugdo n2 97, de 24 de abril de 2013, todas do Conselho
Nacional do Ministério Publico, e da outras providéncias.

Visando subsidiar a atua¢cdo dos membros do MPPA, o Centro de Apoio Operacional
da Infancia e Juventude do MPPA elabourou, o Roteiro de Atuagéo para Fiscalizacdo do
Atendimento Socioeducativo Municipal em Meio Aberto, em consonancia com a Lei do
SINASE, com a Recomendacdo n° 026/2014 do CNMP, a Recomendagédo Conjunta n°
002/2017 — MP/PGJ/CGMP e a Resolugéo n.° 204 do CNMP. O referido documento tem por
objetivo auxiliar a atuagéo dos Promotores de Justica na implementagdo, acompanhamento
e fiscalizagdo do atendimento socioeducativo em meio aberto, podendo ser visualizado no
link abaixo:

https://www.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/roteiro-de-atuacao-para-

fiscalizacao-do-atendimento-socioeducativo-municipal-em-meio-aberto-sinase.htm

O material comporta orientagdo tanto no que concerne a elaboragdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, quanto o acompanhamento e fiscalizacdo da

politica publica municipal de atendimento socioeducativo.

2.5.1 Resolucédo n.° 204, de 16 de dezembro de 2019 — CNMP.

Por meio do referido ato normativo, 0 CNMP uniformizou as fiscalizagbes pelos
membros do Ministério Publico aos programas municipais de atendimento para a execugéo
das medidas socioeducativas em meio aberto, aplicadas a adolescentes em decorréncia da
pratica de ato infracional.

Acerca disso, ressalta-se o presente no art 1° da Resolucéo, no qual faz referéncia
as atribuicdes dos membros do Ministério Publico:

Art. 1° Os membros do Ministério Publico com atribuicdo para acompanhar
a execucdo de medidas socioeducativas devem inspecionar, com a
periodicidade minima anual, as unidades executoras dos programas
municipais/distrital de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto sob sua responsabilidade, ressalvada a


https://www.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/roteiro-de-atuacao-para-fiscalizacao-do-atendimento-socioeducativo-municipal-em-meio-aberto-sinase.htm
https://www.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/roteiro-de-atuacao-para-fiscalizacao-do-atendimento-socioeducativo-municipal-em-meio-aberto-sinase.htm
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necessidade de comparecimento em periodo inferior, registrando a sua
presenca em livro proprio.

8§ 1° As respectivas unidades do Ministério Publico devem disponibilizar, ao
menos, 01 (um) assistente social e 01 (um) psic6logo para acompanhar os
membros do Ministério Publico nas fiscalizacbes, adotando os mecanismos
necessarios para a constituicdo da equipe, inclusive realizando convénios
com entidades habilitadas para tanto, devendo ser justificada
semestralmente, perante o Conselho Nacional do Ministério Publico, a
eventual impossibilidade de fazé-lo.

§ 2° A impossibilidade na constituicdo da equipe interdisciplinar acima
referida ndo exime os membros do Ministério Publico, com atribuicdo, de
realizarem as inspecdes, na forma do estabelecido no caput deste artigo.

Art. 2° As condicdes das unidades executoras dos programas
municipais/distrital de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, verificadas durante a inspecédo anual em
cada municipio, a ser realizada entre 1° de abril e 31 de maio de cada ano,
devem ser objeto de relatério a ser enviado a validagcao da Corregedoria-
Geral da respectiva unidade do Ministério Publico, mediante sistema
informatizado disponivel no sitio do CNMP, até o dia 15 (quinze) do més de
junho, no qual serdo registradas as irregularidades constatadas e as
providéncias tomadas para a promocéo do adequado funcionamento, sejam
judiciais ou administrativas.

A resolucéo dispde sobre as regras para a realizacéo da fiscalizag&o, inclusive, no
gue concerne aos prazos e corpo técnico, bem como, os parametros que devem ser
observados quando das inspec¢des e, pode ser acessado através do link:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-n-204-2019.pdf

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE VITIMA
OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA (LEI n.° 13.431/2017)

Outro desafio a atuacao Ministerial refere-se a fiscalizacéo da implementagdo da Lei
013.431/2017. Tal legislacdo exige integracdo mais efetiva da rede de protecao para evitar
revitimiza¢cdo. Com a finalidade de subsidiar a atuagdo dos Promotores de Justica nesta
teméatica o CAOIJ produziu roteiro de atuacdo que trata sobre o tema?*’, qual deve ser
estudado para verificar se 0 seu municipio de atuagéo ja definiu local de escuta, se o
profissional esta qualificado, se a rede possui fluxo elaborado e cumprido por todos e por fim

se o judiciario esta realizando depoimento especial seguindo o protocolo definido pelo CNJ*®

47 Roteiro de Atuac3o para fiscalizacdo do cumprimento da Lei 13.431/20217, acesso em:
https://www2.mppa.mp.br/data/files/E4/41/75/26/EA649710AAB61497180808FF/2021-05-
07.Maio%20Laranja.pdf

48 Acesso ao Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense do CNJ:
https://www2.mppa.mp.br/data/files/01/27/05/44/72649710AAB61497180808FF/16.1%20Protocolo%20Brasi
leiro%20de%20Entrevista%20Forense.pdf



https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-n-204-2019.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/E4/41/75/26/EA649710AAB61497180808FF/2021-05-07.Maio%20Laranja.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/E4/41/75/26/EA649710AAB61497180808FF/2021-05-07.Maio%20Laranja.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/01/27/05/44/72649710AAB61497180808FF/16.1%20Protocolo%20Brasileiro%20de%20Entrevista%20Forense.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/01/27/05/44/72649710AAB61497180808FF/16.1%20Protocolo%20Brasileiro%20de%20Entrevista%20Forense.pdf
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De forma resumida, informa-se que a Lei n.° 13.431/2017, regulamentada pelo
Decreto n° 9.603/2018, estabeleceu o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Art. 1° Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria
mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal , da Convencao sobre os Direitos da Crianca e seus
protocolos adicionais, da Resolucdo n° 20/2005 do Conselho Econémico e
Social das Na¢des Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece

medidas de assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescente em situacao
de violéncia.

Alein.°13.431/17, tem como objetivo salvaguardar os direitos inerentes as criancas
e adolescentes e reduzir os danos advindos das violacdes as quais foram expostas, busca
também, mapear as formas de violéncias praticadas contra o publico infantojuvenil em todo
o territério nacional, de modo a ofertar um atendimento humanizado e condizente com a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, de forma articulada pelos diversos
servicos que compfe a rede, além disso, a lei também objetiva evitar o processo de

revitimizacéo desse publico com repeticdes de procedimentos e questionamentos.

3.1. Procedimentos

A lei n.° 13.431/2017 prevé duas modalidades de ouvir a crianga e o adolescentes,
ambas com procedimentos préprios que devem ser observados, especialmente no que
concerne ao treinamento, capacitacdo que toda equipe interinstitucional deve receber, quais

sejam:

3.1.1. Escuta Especializada

A escuta especializada, prevista no art. 7° da Lei 13.431/2017, é o procedimento de
entrevista que pode ser realizado perante qualquer 6rgéo da rede de protecao, seja ele nos
campos da educagédo, da saude, da assisténcia social, da seguranca publica e dos direitos
humanos, sobre situagcéo de violéncia com crianca e adolescente, estando limitado o relato
ao estritamente necesséario para o cumprimento da sua finalidade de superagcdo das
consequéncias da violagéo sofrida, através de intervencdes de prote¢céo social e provimento

de cuidado.

Importante destacar que a escuta especializada ndo tem o escopo de produzir prova
para o processo de investigacao e de responsabilizacdo do suspeito, mas sim, de assegurar
o atendimento pelo 6rgdo que faz a escuta, objetivando a minimizacdo danos sofridos em
razéo da violéncia. O procedimento de escuta deve ser realizado por profissional capacitado
e ocorrer em ambiente adequado e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que

assegurem a privacidade da crianca ou do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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3.1.2. Depoimento Especial

O depoimento especial consiste em procedimento de oitiva de crianga e adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, regido por protocolos especificos, a ser realizado perante
a autoridade policial ou judiciaria, com a finalidade de produc&o de provas.

Destarte, tal oitiva devera ser realizada, preferencialmente, uma Unica vez, em sede
de producdo antecipada de prova judicial, observando-se o direito de ampla defesa e
contraditério do investigado. A tomada de novo depoimento especial sé ocorrerd quando for
imprescindivel e devidamente justificado pela autoridade competente, dependendo da
concordancia da vitima ou da testemunha, ou de seu representante legal. A lein.® 13.431/17
determina, ainda, que sempre que a crianga tiver menos de 7 (sete) anos de idade ou em
caso de violéncia sexual o depoimento especial seguira, obrigatoriamente, o rito cautelar de

antecipacgéo de prova.

Cumpre destacar, que a tomada do depoimento especial sé devera ocorrer se for
indispensavel para apuracdo dos fatos em sede policial ou judicial, devendo-se sempre
buscar outros meios de prova para comprovacao da autoria e materialidade delitiva, a fim de
preservar a saude fisica e mental e o desenvolvimento moral, intelectual e social da vitima

ou testemunha, conforme o disposto no § 2° do artigo 22 do Decreto n.° 9.603/2018.

3.2. Do dever da Comunicagéo

Importante ressaltar que tanto o ECA quanto a Lei n.° 13.431/2017 fixam mecanismos
de controle e indicam a responsabilidade de todos e, em especial de alguns seguimentos,
no enfrentamento a violéncia contra crianca e adolescente. Assim, além da determinacao de
gue toda pessoa tem o dever de comunicar qualquer situacdo, ocorrida em espaco publico
ou privado, de que tenha conhecimento ou presencie, de agdo ou omissdo, que constitua
violéncia contra a crianga e ao adolescente, ha previsdo expressa direcionada aos
profissionais da educacédo e da saude, em razdo da peculiaridade de suas atividades, em
gue suas omissOes caracterizam a pratica de infragcdo administrativa prevista no artigo 245
do ECA.

Dispositivos da Lei n.° 8.069/90:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagéo de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;
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Configura infracdo administrativa:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencao a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita
ou confirmacédo de maus-tratos contra crianca ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia.

A Lein.° 13.431/2017 assim dispde:

Art. 13 Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie acdo ou omissao,
praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra crianca ou
adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao servico de
recebimento e monitoramento de denuncias, ao conselho tutelar ou & autoridade
policial, os quais, por sua vez, cientificardo imediatamente o Ministério Publico.

Em relacdo aos profissionais da area de saude, o Decreto n.° 9.603/2018 assim

determina:

Art. 10. A atencdo a salde das criancas e dos adolescentes em situacdo de
violéncia sera realizada por equipe multiprofissional do Sistema Unico de Satde -
SUS, nos diversos niveis de atencdo, englobado o acolhimento, o atendimento, o
tratamento especializado, a notificacdo e o seguimento da rede.

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia sexual, o atendimento devera incluir
exames, medidas profilaticas contra infeccdes sexualmente transmissiveis,
anticoncepc¢édo de emergéncia, orienta¢des, quando houver necessidade, além da
coleta, da identificagcdo, da descricdo e da guarda de vestigios.

Em seguida, o mesmo Decreto prescreve o dever de agir aos profissionais de

educacao e indica as agfes a desenvolver:

Art. 11. Na hipotese de o profissional da educagédo identificar ou a crianca ou
adolescente revelar atos de violéncia, inclusive no ambiente escolar, ele devera:

| - acolher a crianga ou o adolescente;

Il - informar a crianga ou ao adolescente, ou ao responsavel ou a pessoa de
referéncia, sobre direitos, procedimentos de comunicacao a autoridade policial e
ao conselho tutelar;

lll - encaminhar a crianca ou o adolescente, quando couber, para atendimento
emergencial em 6rgdo do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e

IV - comunicar o Conselho Tutelar. Paragrafo Unico. As redes de ensino deverao
contribuir para o enfrentamento das vulnerabilidades que possam comprometer o
pleno desenvolvimento escolar de criancas e adolescentes por meio da
implementacao de programas de prevencao a violéncia.

Com efeito, cabe ao promotor de justica acompanhar os indices de “Fichas de
Notificagdo Compulsoria” efetuadas pelos profissionais da educacéo e saude, nos casos de

suspeita ou confirmacao de violéncia contra crianga ou adolescente, compatibilizando com
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o nimero de atendimentos realizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e

pelas ocorréncias policiais registradas no municipio.

Desta forma, cabe ao Ministério Publico buscar o desenvolvimento de ac¢des que
conscientizem o0s profissionais destas é&reas na importancia de seus papéis no

enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes.

Especialmente, ap6s a tipificacdo da omissdo da comunicacdo, por quem tiver
conhecimento de violéncia doméstica praticada contra criangas e adolescentes prevista na
Lei n.° 14.344/2022 (Henry Borel).

Art. 26. Deixar de comunicar a autoridade publica a pratica de violéncia, de

tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educacéo, correcdo ou
disciplina contra crian¢a ou adolescente ou o0 abandono de incapaz:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

8 1° A pena é aumentada de metade, se da omisséo resulta lesdo corporal de
natureza grave, e triplicada, se resulta morte.

§ 2° Aplica-se a pena em dobro se o crime € praticado por ascendente, parente
consanguineo até terceiro grau, responsavel legal, tutor, guardido, padrasto ou
madrasta da vitima.

Quanto ao dever de comunicacdo, também foi produzido material direcionado as

escolas, que pode ser acessado través do link:

https://www?2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/dia-nacional-da-escola.htm

3.3. Resolucao n° 287/2024 — CNMP

Destarte, 0 CNMP editou, em margo de 2024, a Resolucdo n°® 287/2024 visando a
atuacao integrada do Ministério Publico para efetiva defesa e prote¢do das criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, em consonancia com a lei n.°
13.431/2017.

Nesse sentido, a resolugdo objetiva proporcionar a atuacdo coordenada dos
membros do Ministério Publico com os outros agentes da rede de protecdo, buscando
normatizar e organizar o sistema de garantia previsto na “lei da escuta”, de forma a
efetivamente prevenir e criar mecanismos para coibir a violéncia fisica, psicolégica e sexual

contra o publico infantojuvenil.

A referida resolucdo destaca que o sistema de garantia implementado pelos atos
normativos vigentes, buscam além do atendimento integrado, implementagéo de fluxos de
atendimento, a importancia do entendimento e cada érgao do sistema de justica, do seu

papel do atendimento da crianga/adolescentes vitima ou testemunha de violéncia.


https://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/dia-nacional-da-escola.htm
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Assim, é de suma importancia que o0 membro do Ministério Publico acesse o
documento em questao quando da sua atuacao, a fim de que observe as diretrizes do CNMP
na matéria, especialmente no que concerne a gestdo conjunta, atendimento integrado,
capacitacdo dos atores, conscientizacdo da importancia da notificacdo compulsoria,
especialmente dos profissionais da saude e da educacao, elaboracéo de fluxos, conforme a
realidade do municipio e adequacdo dos servicos que estdo sendo ofertados em

desconformidade com a lei.
O referido documento pode ser acessado por meio do link:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-n-287.pdf

3.4. Fluxo de Atendimento Interinstitucional de Belém e Resolugdo n.° 95/2023 -

CEDCA/PA

Destarte, em atencéo as diretrizes da Lei n.° 13.431/2017, bem como do Decreto n.°
9.603/2018, que regulamenta o referido diploma legal, foi criado grupo interinstitucional, por
meio do Termo de Cooperagdo n.° 014/21, entre o Ministério Publico do Estado do Para e o
Tribunal de Justica do Estado do Para, a Defensoria Publica do Estado do Para, o Governo
do Estado do Para, por Meio da Policia Civil do Estado do Para, da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Trabalho, Emprego e Renda, da Secretaria de Saude Publica, da Fundacdo Parapaz e da
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard — FASEPA; e da Policia Cientifica do
Para, visando implementar o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente

vitima ou testemunha de violéncia no estado.

Assim, como um dos objetivos do termo esta a criacéo de fluxos, visando unificar o
atendimento, de criancas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia,
independentemente de o(a) autor(a) da violéncia ser adulto(a) ou adolescente, buscando,
com isso, evitar a revitimizacdo e a violéncia institucional, garantindo a qualidade do
atendimento prestado, de forma integrada e, preferencialmente, no mesmo espaco,

assegurando a protecdo integral, de acordo com art.14 da lei n® 13.431/2017.

Esse fluxo de atendimento se encontra previsto nos arts. 14, 15 e 16 da Lei
n°13431\2017, além do art. 9° do Decreto 9.603/18, estabelecendo a Unido, aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal a obrigacédo de articular, mobilizar e acompanhar uma
rede sistematica de atendimento que priorize a protecdo de direitos das criancas e
adolescentes. Além disso, os seus 6rgdos integrantes devem compartilhar entre si as
informacbes sobre vitimas de violéncia, com a finalidade de resguardar o sigilo das
informacbes e servir como fonte de dados para mapear possiveis sinais de violéncia em

escala nacional.


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/resolucoes/Resoluo-n-287.pdf
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Além disso, o fluxo de atendimento da capital também visa respeitar a diversidade
dos povos e comunidades tradicionais, utilizando-se da identificacdo da etnia e da linguagem
de criancas ou adolescentes residentes em tais comunidades. Nao obstante, o0s
procedimentos relativos a lei 13.431/17, o referido documento podera servir de parametro
para elaboracao dos fluxos dos demais municipios do estado, a fim de que seja adaptado a

realidade de cada localidade.

Apoés elaborado e referendado por todas as instituicbes participes, o fluxo de
atendimento foi aprovado pelo Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente,
tendo sido transformado em politica publica do Estado por meio da Resolugdo n° 95/2023 -

CEDCA/PA, estando em vigor na capital e servindo de base para os municipios do estado.

Segue abaixo fluxograma de do atendimento em Belém:

FLUXO DE ATENDIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLf‘.NCIA, NOS
TERMOS DA LEI N° 13.431/2017

- DISQUE DENUNCIA (100,180, 181,190 E
WHATSAPP IARA);
. ESCOLA;

ASSISTENCIA SOCIAL; PROGRAMA

CONSELHO TUTELAR; : ESCUTA ESPECIALIZADA ( AVERIGUAR
MINISTERIO PUBLICO; PARAPAZ AS NECESSIDADES DA VITIMA)
PODER JUDICIARIO; INREGRADO

DEFENSORIA PUBLICA;

REVELAGAQ ESPONTANEA;
DENTRE OUTROS;

PROCEDIMENTO ADOTADO NO AMBITO DA INVESTIGAGAO CRIMINAL
INTERNO DO CENTRO INTEGRADO: ‘
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(! 'MEDICO LEGISTA DA POLICIA
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Fonte A implementag¢do do fluxo de atendimento de criangca e adolescentes vitimas de violéncia
sexual. Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude. Ministério PUblico do Estado do Para.

2023,

4 Acesso em: https://mppabr-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk mppa mp br/EdpyHPraFviCoLsBEEF3DLQBgV8TxwsgD
RxWo-x6vPbR3g?e=0dRqglH



https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EdpyHPraFvlCoLsBEEF3DLQBqV8TxwsqDRxWo-x6vPbR3g?e=0dRqIH
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EdpyHPraFvlCoLsBEEF3DLQBqV8TxwsqDRxWo-x6vPbR3g?e=0dRqIH
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Outrossim, o referido fluxo e a resolu¢éo podem ser acessados por meio do link:

https://www2.mppa.mp.br/data/files/8F/15/99/05/F44178104C99BE68180808FF/Resolucao
2%020095%20-%20CEDCA%20-%202023.pdf

Assim, € de suma importancia que o membro do MPPA, ao assumir suas funcoes,
facam um levantamento do atendimento que vem sendo ofertado e dos servicos disponiveis
no municipio e, a partir do que for mapeado, desenvolvam acdes extrajudiciais visando

adequar as diretrizes vigentes.

Por fim, o MPPA realizou algumas capacitacfes visando atender as diretrizes da lei
n.° 13.431/2017, bem como a atual resolugdo do CNMP. Estes momentos podem ser

acessados no youtube, por meio dos links:

https://www.youtube.com/watch?v=6Bk GgcR0O0U

https://www.youtube.com/watch?v=EQNOdMkOhLSs

LEI N.° 14.344, DE 24 DE MAIO DE 2022 (LEI HENRY BOREL)

O referido ato normativo, instituida em 2022, a Lei n.° 14.344/2022, veio
complementar a lei 13.431/2017 e criou novos mecanismos para a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes, além disso,
afastou a competéncia das dos juizados especiais em julgar os tipos penais cometidos contra
esse publico, em consonancia ao que ja era disposto no art. 41 da Lei n° 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), que também ja afastava a aplicacdo da Lei 9.099/95 aos crimes de

violéncia doméstica e familiar praticados contra a mulher, independente da pena prevista.

Esse entendimento acerca da incompatibilidade dos Juizados Especiais em apreciar
crimes cometidos contra criangas e adolescentes tem sido consolidado pelos tribunais de

justica ao longo do territorio nacional, conforme julgado abaixo:

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. Apuracéo da eventual pratica de
crime de maus tratos. Artigo 136 do Cdédigo Penal. Lei n° 14.344/2022,
conhecida como Lei Henry Borel, que vedou a aplicacdo da Lei 9.099/95 a
crimes cometidos contra crianca e adolescentes no dmbito doméstico e
familiar, sejam eles previstos no ECA, no Cédigo Penal ou na legislacédo
esparsa, independentemente do quantum de pena previsto. Precedentes.
Conflito procedente para declarar a competéncia do Juizo Suscitante - MM2
Juiza de Direito da 12 Vara Criminal da Comarca de Campinas.

(TJ-SP - CJ: 00176168520238260000 Campinas, Relator: Claudio Teixeira
Villar, Data de Julgamento: 20/06/2023, Camara Especial, Data de
Publicacéo: 20/06/2023). Disponivel em: Link


https://www2.mppa.mp.br/data/files/8F/15/99/05/F44178104C99BE68180808FF/Resolucao%20095%20-%20CEDCA%20-%202023.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/8F/15/99/05/F44178104C99BE68180808FF/Resolucao%20095%20-%20CEDCA%20-%202023.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=6Bk_GqcR00U
https://www.youtube.com/watch?v=EQNOdMk0hLs
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RECLAMACAO CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE. DECISAO QUE RECONHECE A
COMPETENCIA. VARA CRIMINAL COMUM. INADEQUACAO. LEI N°
13.431/2017. LEI HENRY BOREL - 14.344/2022. INTEGRACAO DO
SISTEMA DE PROTECAO. CONSONANCIA COM A LElI MARIA DA
PENHA. INTERPRETACAO TELEOLOGICA E SISTEMATICA. CRIME
COM VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECLAMACAO PROVIDA. 1. Ainda que a Lei n.° 13.431/2017 disserte que
a competéncia para julgamento dos crimes contra crianca e adolescente é
de Vara Especializada, é visto que se trata de julgamento preferencial e ndo
cogente. 2. A partir da vigéncia da Lei n°® 14.344/2022 (Lei Henry Borel), no
inicio de julho do ano de edicdo da norma, verifica-se o cuidado do
legislador em tutelar criangas e adolescentes vitimas de violéncia em ambito
doméstico e familiar, de forma mais evidente, e em total consonancia com
0 que preceitua a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006). 3.
Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, por intermédio da 32 Secao,
decidiu pela competéncia do Juizado Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, até que sobrevenha a criacdo da Vara
Especializada em Violéncia Doméstica contra Crianga e Adolescente, o que
estd em harmonia com todo o sistema juridico patrio. 4. RECLAMACAO
PROVIDA para determinar a competéncia jurisdicional para o conhecimento
e a tramitacéo do inquérito policial (0730898-42.2021.8.07.0003) de um dos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher de
Ceilandia/DF.

(TJ-DF 07256584720228070000 1659749, Relator: ROBSON BARBOSA
DE AZEVEDO, Data de Julgamento: 02/02/2023, 22 Turma Criminal, Data
de Publicacéo: 16/02/2023). Disponivel em: LINK

O Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais, publicou Enunciado n° 01/2023 do

CNPG, quanto a ndo aplicagdo da lei n° 9.099/95, bem como, este Centro de Apoio produziu

Nota Técnica sobre o tema, que podem ser acessados por meio dos links:

1- Enunciado CNPG:
https://mppabr-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk mppa mp br/EcoQ40X7UHZGkcT51wCFgho

BRB3ul50tQy-1z0QIAjAewDg?e=00gwmo

2- Nota Técnica:

https://www2.mppa.mp.br/data/files/35/F1/9B/7D/BD76B810F7967688180808FF/Nota%20

Tecnica%?20-

nao%:20aplicacao%20da%201ei%209.099%20a0s%20crimes%20praticados%20contra%20

criancas%20e%20adolescentes.pdf

3- Modelos de Pecas:

https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk mppa mp br/EpadThBpgEpMnR-

wM5UQ6UIBMOgWFf-HMWpOLpoG2 7mow?e=Tk50Kb



https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EcoQ4QX7UHZGkcT51wCFqhoBRB3uI5otQy-1zQlAjAewDg?e=o0gwmo
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EcoQ4QX7UHZGkcT51wCFqhoBRB3uI5otQy-1zQlAjAewDg?e=o0gwmo
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EcoQ4QX7UHZGkcT51wCFqhoBRB3uI5otQy-1zQlAjAewDg?e=o0gwmo
https://www2.mppa.mp.br/data/files/35/F1/9B/7D/BD76B810F7967688180808FF/Nota%20Tecnica%20-nao%20aplicacao%20da%20lei%209.099%20aos%20crimes%20praticados%20contra%20criancas%20e%20adolescentes.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/35/F1/9B/7D/BD76B810F7967688180808FF/Nota%20Tecnica%20-nao%20aplicacao%20da%20lei%209.099%20aos%20crimes%20praticados%20contra%20criancas%20e%20adolescentes.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/35/F1/9B/7D/BD76B810F7967688180808FF/Nota%20Tecnica%20-nao%20aplicacao%20da%20lei%209.099%20aos%20crimes%20praticados%20contra%20criancas%20e%20adolescentes.pdf
https://www2.mppa.mp.br/data/files/35/F1/9B/7D/BD76B810F7967688180808FF/Nota%20Tecnica%20-nao%20aplicacao%20da%20lei%209.099%20aos%20crimes%20praticados%20contra%20criancas%20e%20adolescentes.pdf
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EpadThBpqEpMnR-wM5UQ6UIBm0qWFf-HMWp0LpoG2_7mow?e=Tk5OKb
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EpadThBpqEpMnR-wM5UQ6UIBm0qWFf-HMWp0LpoG2_7mow?e=Tk5OKb
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5. PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA

CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, no Estado do Para, tem liderado a articulagdo e mobilizacdo de um conjunto
de organizacbes governamentais e hdo governamentais para reivindicar direitos garantidos
em lei, que precisam ser efetivados na vida de criancas e adolescentes paraenses, e
implementar estratégias de enfrentamento as violagbes dos direitos humanos sexuais de

criancas e adolescentes.

O Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes que esta em vigor, foi baseado no Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil e, busca planejar e propor a¢des articuladas e estruturantes
gue permitam intervengdes técnica, politica e financeira na efetivagéo de politicas publicas

de enfrentamento a violéncia sexual no Estado do Para.

Assim, é de suma importancia que V. Exa. conhec¢a o documento supramencionado e,
execute, no ambito de suas atribui¢cdes, as acdes que cabem ao Ministério Publico seja como
protagonista de compromissos assumidos pela instituicdo, seja como parceiro de obrigacdes

lideradas por outros 6rgaos.
O plano pode ser acessado por meio do link:

https://mppabr-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk mppa mp br/ESEroZ9Z2GQ9ChYSvKG-
INasBuJB3STctwEe6GCQ0O98pf7A?e=KpGVIG

5.1. Acles Propostas no Plano Estadual no Para

Entre as agBes propostas no Plano Estadual no Pard, encontram-se: monitorar e
assessorar 0os municipios na realizagdo das ag¢fes do Programa Saude na Escola (PSE)
sobre o direito sexual, reprodutivo, prevencao de ISTsS/AIDS e prevencdo de violéncias e
acidentes; Realizar atendimento interdisciplinar a satde de adolescentes, referenciados por
outros servicos a UREMIA- Unidade de Referéncia Materno Infantil, bem como demanda
espontanea, através do Programa de Atendimento Integral a Saude do Adolescente -
PROSAD:; Realizar atendimento interdisciplinar as criancas e adolescentes e familias vitimas
da violéncia sexual, bem como apoio aos seus familiares; Garantir a humanizagdo no
depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual perante a
autoridade judiciaria; Estimular e promover encontro regionalizado envolvendo criancas e
adolescentes, para a socializacdo de experiéncias concretas no enfrentamento a violéncia

sexual, troca de informacdo e orientacdo; Produzir pecas e campanhas publicitarias e


https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ESEroZ9ZGQ9ChYSvKG-INasBuJB3STctwEe6GCQO98pf7A?e=KpGvlG
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ESEroZ9ZGQ9ChYSvKG-INasBuJB3STctwEe6GCQO98pf7A?e=KpGvlG
https://mppabr-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ESEroZ9ZGQ9ChYSvKG-INasBuJB3STctwEe6GCQO98pf7A?e=KpGvlG
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jornalisticas (audio, video, texto, ilustracdo ou midias sociais) com conteldo que abordem

sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes no Estado do Pard, entre outras.

5.2. Quadro Geral dos Eixos e Objetivos

EIXO

OBJETIVO

EIXO I: PREVENCAO

Fortalecer a formacdo e a capacitacdo
continuada das instituicbes/entidades /
grupos de forma regionalizada/
municipalizada para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criangcas e

adolescentes.

EIXO Il: ATENCAO

Promover a protecdo integral de criangas e
adolescentes em situacdo de violéncia
sexual, bem como dos seus familiares,

considerando a prioridade no atendimento.

MOBILIZACAO SOCIAL

EIXO II: DEFESA E | Garantir a aplicacdo das leis de protecdo para

RESPONSABILIZACAO criancas e adolescentes vitimas ou em risco
de violéncia sexual.

EIXO IV: PARTICIPACAO E | Construir o protagonismo de criancas e

PROTAGONISMO adolescentes sobre seus direitos, visando o
fortalecimento da sua autoestima e defesa
contra a violéncia sexual.

EIXO V: COMUNICACAO E | Envolver a Sociedade Civil e o Poder Publico

no enfrentamento a violéncia sexual contra

criangas e adolescentes.

EIXO VI: ESTUDOS E PESQUISAS

Diagnosticar a situacdo e as condicdes do
enfrentamento da violéncia sexual pelo
Governo e ONGs e as instancias de controle

social.

Fonte: Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangcas e Adolescentes do

Para. Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes-

CEEVSCA/PA. 2021
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5.3. Obrigacdes assumidas pelo Ministério Publico do Estado do Para como

responséavel ou parceiro.

EIXO I: PREVENCAO

OBJETIVO 01: Fortalecer a formacéo e a capacitacao continuada das instituicdes/entidades/grupos de forma
regionalizada/ municipalizada para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

ACAO META PRAZO RECURS RESPONSAVEL PARCEIRO |INDICADORE
O S S
Promover
capacitacao
sobre
Své?(ljglcéae Capacitar 2021
criangas e gestores e 2031
adolescentes trabalhadore Recursos 100% dos
ara gestores s do SUAS do SEMASs gestores e
P das 12 SEASTER MPE
e T Tesouro trabalhadores
Regibes de ACNUR
trabalhadores int ~ estadual EGPA las
do SUAS que | 'Megracao capacitados/a
do estado
atuam no do Para S.
atendimento
as familias de
migrantes/ref
ugiados.
CBM
Capacitar 2021 CEDCA .
os/as 12 regides Defensoria (l)\l;errr]aeégrzes
operadores/a de 2031 Publica do SGD e
s do SGDCA integracao Recursos EGPA rede
através de c?omg do FASEPA socioassisten
Cursos d~e operadores Tesouro PARAPAZ L1 cialcapacitado
atualizacdo ONGs
- do SGDA estadual NP s/las nas 12
em garantia capacitados/ Policia Civil reqides de
de direitos de P o Policia imegra 2o do
criangas e ) Militar gpafé
adolescentes. SEASTER )
SESPA

TIPA




Desenvolvi

mento de
campanhas CBM
de DETRAN
enfrentgmen EAB
viotl(ér?cia Recursos INFRAERO ,
sexual do SEGUP MB Nuamero de
contra Tesouro DIPREV OAB campanhas
Promover a criancas e 2021 estadual PCPA desenvolvidas
C“'“”?‘ do adolescente 2031 PF
respglto e s em portos, PMPA
gara}nt!a dos aeroportos, PRF
direitos rodoviarias TJE
h“'f”a"‘os de e rodovias HIRE
criancas € do estado.
adolescentes
através do
enfrentament
0 a violéncia
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adolescente 2031 SEQSLER
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estadqal de Refigio” Refugio
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EIXO Ill: DEFESA E RESPONSABILIZACAO

OBJETIVO 01: Garantir a aplicacéo das leis de protecéo para criancas e adolescentes vitimas ou em risco de

violéncia sexual.

~ RECURS |RESPONS | PARCEIR [INDICADO
ACAO META PRAZO o AVEL oS RES
Aprimoramento dos Emisséo de
sistemas de relatérios
informacéo do Poder estatisticos
Judiciério e do anuais 2021
Ministério Publico extraidos do
sobre crimes sexuais Sistema 2031
contra de NGmero
criancas e acompanhame de
adolescentes, com nto Relatérios
vistas a elaboracéo de processual, estatistico
relatorio anual sobre s
contendo a indicacdo processos em Orgamen aprimorad
guantitativa de tramitagdo e tos TJE/PA oS e
processos em tramite e concluidos, MPPA produzidos
sentencgas proferidas com TJE/PA
€em processos com sentengas MPPA
este tema. prolatadas. NGmero
Orieptar 0s de
servidores a servidores
C:;g:‘;gzr orientados
assunto nos c;):;zt(r)o.
processos,
para melhor
identificacdo
dos tipos de
crime.
Fortalecer a estrutura Estruturar salas NUmero
de de de
atendimento as depoimento relatorios
criangas e aos especial elaborado
adolescentes nas nas comarcas s pela
varas, do CElJ e
promotorias e Estado e pela
defensorias, com capacitar Comisso
jurisdicdo em servidores para :
municipios onde a Orcamen designada
haja execucgédo de colheita do 021 tos TIE p:ar? a
grandes depoimento estruturag
projetos conforme especial 2031 T‘Ii/IEFﬁFI;A Def'\élrﬁ)siria ALEPA 4o das
Resolugéo do de criangas e - salas de
CONANDA n° adolescentes Defc_ensor Piblica depoiment
215/2018) 2018), vitimas a o especial.
especialmente no ou publica
tocante & testemunhas Numero
instalacéo e ou de de
ampliacdo dos violéncia, de magistrad
recursos humanos. acordo ose
coma servidores
viabilidade Capacitado
orcamentaria S

do




6rgao,
observada a

adocao de
protocolo
cientifico de
entrevista.
Fomentar discussfes Criar grupo de MPE
técnico juridicas, trabalho Orcamen )
através de grupos de interinstituciona tos Defensoria NUmero
trabalhos sobre a I, como Plblica de
producéo de provas objetivo de 2021 TIE/PA reunides
nos inquéritos e a realizar 2031 MPE TJ PA OAB técnicas
valoracdo em sede de reunides Defensor o juridicas
processos, cujo objeto periodicas, i Policia civil | oalizadas
seja a violéncia contra para debates e Publica
a crianga e ou 0 solugBes SEGUP
adolescente. estratégicas
Intensificar as
operacgBes conjuntas
incluindo o tema da
exploracdo sexual PRF
como objeto de STR ,
investigacéo pelo MPE Numero
nucleo de inteligéncia Realizar uma 2021 Recursos TIE de n
das policias, operagao a do MPT Policia %%enr.ﬁﬁ?ae;
objetivando a cada 2031 Tesouro Civil reaIiJz adas
realizagcéo de semestre estadual '
operacgdes policiais e Policia
apuracao de fatos Militar

criminosos, ao
combate

das redes de

exploradores.

OBJETIVO 02: Inibir no estado do Para atividades voltadas a exploracéo sexual infantojuvenil, especialmente
de turismo e trafico com fins sexuais.

~ RECURS |RESPONS | PARCEIR [INDICADO
ACAO META PRAZO o AVEL os RES
Realizar audiéncias
publicas para discutir
questdes referentes ao . i
enfrentamento da Realizacdo de Numero
violéncia sexual, 01 (.lfma.\) 2021 Orgamen OAB E'e .
o audiéncia SETUR audiéncias
sobretudo em regides . to MPE MPE SEGUP o
com altos indices, bem | PUDNCA por ano 2031 publicas
como de atrati;/O em cada SEJUDH realizadas.
Comarca

turistico e de
realizacéo de grandes
projetos econémicos.

OBJETIVO 03: Garantir a aplicagcao das leis de protecdo a criangas e adolescentes, vitimas ou em risco de
violéncia sexual, estimulando a responsabilizacdo social das empresas/instituicdes executoras de grandes
empreendimentos econémicos no Estado.
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~ RECURS |RESPONS | PARCEIR [INDICADO
ACAO META PRAZO o AVEL oS RES
Acionar
empresas/instituicbes
gerenciadoras da
implantacdo e ou da
execucao de grandes
projetos econémicos
(conforme resolucéo
215/2018 CONANDA)
no territorio para}ense, - CEDCA NUmero
para a construcdo das Responsabiliza de
L N CEEVESC |. .. =
diretrizes da ¢do de 100% 2021 Orcamen MPE A OAB instituicbe
responsabilidade social das empresas to MPE se
e RS UFPA DEFENSO
empresarial/institucion e instituicdes 2031 RIA empresas
al para garantia dos envolvidas . construind
S ) PUBLICA R
direitos sexuais de o diretrizes
criangas e
adolescentes e de
fortalecimento do
Sistema de Garantia
de Direitos (SGD)
incluindo a doagéo
para o FEDCA e
FMDCA.

Exigir o cumprimento NUmero
da notificacé@o de
compulséria por parte instituicbe

das ins:[itui_(;(”)esI 100% das o chgao
responsaveis pela R u ,

educacéo, saude e éﬂi'tl;ilggssa 2021 Orcamen MPE saude e
assisténcia social com prindc 2031 to MPE assisténci

base nos artigos 13 e not|f|cag’a<_) a social

245 do Estatuto da compulsoria privadas
notificando

Crianga e do
Adolescente.

EIXO V: COMUNICACAO E MOBILIZACAO SOCIAL

OBJETIVO 01: Envolver a Sociedade Civil e o Poder Publico no enfrentamento a violéncia sexual contra

criangas e adolescentes.

ACAO META PRAZO |RECURS |RESPONS |PARCEIR INDICADO
O AVEL oS RES
ABIH —

Elaborar e executar Asso(c;aga Nu(rjnero
Campanha Educativa Construcéo de BO © ° h
sensibilizando o trade | uma campanha Recursos Hoatltré?;,e Camr;an a
de turismo (hotelaria, i .

( A anual dlvulg:':\da 2021 do SETUR Restaurant | realizadas
transporte, agencias nas 14 regioes Tesouro
. . 2031 es. nas 14
de turismo, bares, de turismo do estadual CEDCA iBes d
restaurantes) com Para p . regioes de
cartaz, cartilha, video, De i;‘;o”a tur:asg;g do

b digital ent :

anner digital entre SECOM

outros materiais.

Tutelar
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EIXO VI: ESTUDOS E PESQUISAS

OBJETIVO 01: Diagnosticar a situacéo e as condicbes do enfrentamento da violéncia sexual pelo

Governo e ONGs e as instancias de controle social.

~ PRAZ RECUR | RESPON |PARCEIR |INDICAD
ACAO META <
¢ O SO SAVEL (0N ORES
Grupo de
trabalho
criado por
meio de
portaria;
Produgéo
Criacéo do CEDCA r elgt% o
. Grupo de CEEVSCA
Criar um GT (Grupo de A de
Trabalh Trabalho até CTs viabilidade
. . 'raba 0) dezembro de DETRAN
interinstitucional sobre 2021 MARINHA de
0 estudo de viabilidade ~ Recursos construgéo
trucio d Producéo de d DO do
e construgao de relatério do 2021 ° SEGUP BRASIL
patrulhamento policia Tesouro patrulham
. . Grupo de 2031 MPPA
especial de combate a 4 estadual Py ento
olenci ld estudo até Policia olicial
violéncia sexual de dezembro de Civil policie
criancas e 2022 Policia especial
adolescentes. Encaminhamen Militar cti)e N
to do estudo Policia co_mAatg a
o P violéncia
para instancias Rodoviaria | gayyal de
criangas e
adolescent
es;
Envio do
relatério
para as

Fonte: Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do

Para. Comité Estadual de Enfrentamento & Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes-
CEEVSCA/PA. 2021

Assim, conforme quadro acima, o Ministério Publico do Estado do Para assumiu

obrigacdes tanto para administracdo superior, quanto para os 6rgdos de execuc¢do, quais

sejam:

MPPA COMO RESPONSAVEL — ATOS OBRIGATORIOS PARA GESTAO:

1-

trAmite e sentengas proferidas em processos com este tema.

Aprimoramento dos sistemas de informa¢édo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico sobre crimes sexuais contra criangas e adolescentes, com vistas a

elaboracéo de relatério anual contendo a indicacao quantitativa de processos em
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Visando cumprir tal determinacéo, foi desenvolvido Bl, com dados referentes a
crimes contra dignidade sexual praticados contra criancas, extraidos dos
processos que entram no MPPA, onde é possivel extrair quantitativo de
processos em curso, principais crimes perpetrados, idade, quantidade de vitimas
do sexo feminino, quantidade de vitimas do sexo masculino, qual municipio com
maior incidéncia. Assim, é importante que o promotor de justica cadastre o
maximo de informacgdes possivel no SAJ, quando receber o processo, a fim de

gue os dados possam ser extraido e disponibilizados no BI.

Outrossim, cada promotor, em seu municipio de atuacdo deve buscar dados
locais com as demias instituicbes do Sistema de Garantias a fim de mapear a
realidade de seu territorio de atuacdo e com isso, direcionar suas acgles

prioritérias no enfretamento da problematica.

Fortalecer a estrutura de atendimento as criangas e aos adolescentes nas varas,
promotorias e defensorias, com jurisdicdo em municipios onde haja execugéao de
grandes projetos conforme Resolugdo do CONANDA n° 215/2018),
especialmente no tocante & instalagdo e ou ampliacdo dos recursos humanos.
Quanto esta obrigagéo, a Administracdo Superior, por meio do Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude (CAOIJ), em parceria com o Centro de
Apoio Operacional dos Direitos Humanos (CAODH) e o Centro de Apoio
Operacional Ambiental (CAOA), elaboraram a Nota Técnica “A implantacao de
obras e empreendimentos no contexto amazénico: a atuacdo do Ministério
Puablico na efetivagdo do Plano de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes do Para (Ano 2021/2031).

O referido documento visa efetivar o Plano Estadual de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do Para e subsidiar a atuacéo
dos promotores de justica na fiscalizacdo da implementacdo dos grandes
projetos, a fim de fazer constar nas condicionantes de licenciamento, clausulas
gue fortalecam a rede de protecdo, em especial, o publico infantojuvenil e pode
ser acessado através do link:

https://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/nota-tecnica-

implantacao-de-obras-e-empreendimentos-no-contexto-amazonico-a-atuacao-

do-ministerio-publico-na-efetivacao-do-plano-de-enfrentamento-da-violencia-

sexual-contra-criancas-e-adolescentes-do-para-ano-2021-2031.htm



https://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/nota-tecnica-implantacao-de-obras-e-empreendimentos-no-contexto-amazonico-a-atuacao-do-ministerio-publico-na-efetivacao-do-plano-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-do-para-ano-2021-2031.htm
https://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/nota-tecnica-implantacao-de-obras-e-empreendimentos-no-contexto-amazonico-a-atuacao-do-ministerio-publico-na-efetivacao-do-plano-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-do-para-ano-2021-2031.htm
https://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/nota-tecnica-implantacao-de-obras-e-empreendimentos-no-contexto-amazonico-a-atuacao-do-ministerio-publico-na-efetivacao-do-plano-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-do-para-ano-2021-2031.htm
https://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/nota-tecnica-implantacao-de-obras-e-empreendimentos-no-contexto-amazonico-a-atuacao-do-ministerio-publico-na-efetivacao-do-plano-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-do-para-ano-2021-2031.htm
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MPPA COMO RESPONSAVEL - Obrigacdes do Promotor de Justica como ORGAO DE
EXECUCAO:

1- Realizar audiéncias publicas para discutir questdes referentes ao enfrentamento
da violéncia sexual, sobretudo em regibes com altos indices, bem como de
atrativo turistico e de realiza¢do de grandes projetos econdémicos.

2- Exigir o cumprimento da notificacdo compulséria por parte das instituicdes
responsaveis pela educacao, saude e assisténcia social com base nos artigos 13
e 245 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3- Acionar empresas/instituicbes gerenciadoras da implantacdo e ou da execugdo
de grandes projetos econdémicos (conforme resolucdo 215/2018 CONANDA) no
territdrio paraense, para a construcdo das diretrizes da responsabilidade social
empresarial/institucional para garantia dos direitos sexuais de criangcas e
adolescentes e de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
incluindo a doagé&o para o FEDCA e FMDCA.

Nesse sentido, é de suma importancia que os membros do MPPA busquem sempre
cumprir os compromissos assumidos no plano, bem como, que possam aderir as parcerias
das demais ac¢des conforme diposto no referido documento e, que comuniquem a realizacao
das acbes supramencionadas ao CAOIJ, a fim de que possam constar no monitoramento
realizado pelo Comité de Estadual de Enfrentamento & Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes do estado do Para — CEEVSCA - Para.

PROGRAMA DE PROTEGCAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE (PPCAAM)

O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM) foi criado em 2003, como uma das estratégias do Governo Federal para o
enfrentamento da letalidade infantojuvenil. Foi instituido oficialmente em 2007, pelo Decreto
6.231/07.

No estado do Para, o PPCAAM passou a vigorar partir de 05/06/2008, pelo convénio
estadual N° 9/2008, em uma estrutura de execucao tripartite: Governo Federal, Governo
Estadual - por intermédio da Secretaria de Estado de Direitos Humanos - e Entidade Civil,
sendo esta Ultima o Movimento Republica de Emadus, através do seu Centro de Defesa da
Criancga e do Adolescente (CEDECA).

O PPCAAM tem por objetivo preservar a vida das criancas e dos adolescentes
ameacados de morte, com énfase na protecdo integral e na convivéncia familiar. E

executado em diferentes estados, por meio de convénio entre a Secretaria de Direitos
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Humanos da Presidéncia da Republica, os Governos Estaduais e Organizacbes Nao

Governamentais responsaveis.

A inclusdo no PPCAAM deve ser encaminhada ao Programa pelas “Portas de
Entrada”: Poder Judiciario, Conselhos Tutelares e Ministérios Publicos, responsaveis pela
realizagdo da pré-avaliacdo. As solicitagbes de inclusdo no Programa devem conter as
informacg0des basicas para a identificagdo da situacao de ameaca de morte e, caso cheguem
diretamente ao PPCAAM, devem ser orientadas a buscar as mencionadas “Portas de

Entrada”.

Para realizacdo da solicitacdo de inclusdo ao Programa, o Membro do Ministério
Publico, ou qualquer outra denominada “Porta de Entrada”, devera preencher o formulario
padronizado e encaminhar ao CEDECA-EMAUS, coordenador do projeto no Estado do Para,

através do e-mail: ppcaampa@gmail.com.

O material sobre o PPCAAM com as informagdes necessarias para insercao dos

adolescentes no programa, pode ser acessado por meio do link:

https://mppabr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk mppa mp br/EiYLO8UtOL5LITYdwWRkKbHwWB3
bamNaRZpVXDFSwi1cG tSA?e=AYfhFV

PROJETOS INSTITUCIONAIS

7.1 Estagio Cidadéao

”

O Projeto “Estagio Cidadao” nasceu do desejo de contribuir para a transformacao
social através do estimulo ao protagonismo juvenil. Trata-se da oferta de estagio nao
obrigatorio para alunos do ensino médio, estudantes do primeiro e do segundo ano,
regularmente matriculados e frequentando com assiduidade a escola publica, remunerados

por intermédio de bolsa financeira e vale transporte.

O Para possui um dos piores ldeb do pais, além de problemas relacionados a
distorcdo idade série e evasao. A escola precisa ser um lugar de pertencimento, onde
alunos, corpo técnico, direcao, professores e pais possam discutir os problemas buscando

solucoes.

O Conselho escolar é o espaco para tais discussoes, além de ser o fiscal das verbas
gue sao repassadas diretamente a Escola, como é o caso do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), programas estes que a Uniéo,

por meio do Ministério da Educagéo e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo


mailto:ppcaampa@gmail.com
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EiYLO8Ut0L5LtTYdwWRkbHwB3bamNaRZpVXDFSw1cG_tSA?e=AYfhFV
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EiYLO8Ut0L5LtTYdwWRkbHwB3bamNaRZpVXDFSw1cG_tSA?e=AYfhFV
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EiYLO8Ut0L5LtTYdwWRkbHwB3bamNaRZpVXDFSw1cG_tSA?e=AYfhFV
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(FNDE), repassam, para que sejam aplicados no ambiente escolar. Ocorre que na maioria
das escolas do Estado do Para, o conselho escolar ndo esta reunindo ou mesmo esta
inadimplente. Assim, a partir da mobilizacdo do aluno, do seu protagonismo os demais
membros da comunidade escolar serdo instados a fazerem com que o conselho escolar

funcione regularmente.

A ideia do Projeto é estimular a participacédo social e o comprometimento dos jovens
para com os problemas de sua comunidade, de maneira que eles se insiram em um contexto
de reconhecimento do direito de intervir nas decisdes politicas. Outro foco do projeto é
contribuir para a valorizagdo da escola e para o reconhecimento positivo dela enquanto
poderoso agente de transformacado social e para a importancia do investimento na carreira
académica como forma de desenvolvimento pessoal, permitindo que o aluno experimente e
desenvolva novas formas de sociabilidade, de modo que ao fim de tudo, ele seja um agente

de transformacéao social.

Vocé tem direito a ter um estagiario de nivel médio em sua promotoria de atuacao,

assim pode fazer a selecdo e criar novas estrategias para potencializar o projeto.

Assim, apés mapear as principais dificuldades enfrentadas no ambito do seu
municipio, caso V. Exa. entenda que o referido projeto poderd auxiliar na problematica,
podera adota-lo no seu plano de atuagdo, como uma das ac¢des a serem desenvolvidas,

adaptando-o da seguinte forma:

7.1.1. Informacd@es institucionais do projeto e sugestdes de como replicar

- A ideia de inserir adolescentes na fiscalizagdo do funcionamento do conselho de sua
escola, bem como de fazer despertar o interesse na solucdo de problemas a partir da
atuacdo nos espacgos de democracia participativa, pode ser provocada ndo apenas ao
estagiario do Ministério Publico, mas também, pode ser realizada através de acdes

direcionadas a todos os alunos do ensino médio.

- A forma como os objetivos serdo realizados, dependera planejamento do promotor, que
podera realizar formacéo, através de oficinas, com todos os alunos do ensino médio,
trabalhando os conceitos descritos na cartilha, bem como, a forma como podem coloca-los

em pratica em sua escola.

- Durante as oficinas deve ser trabalhado conceitos de gestdo democratica, participagéao,
transparéncia e compromisso em prol da melhoria do processo educativo, oportunidade em
gue serdo distribuidas as cartilhas e o manual do aluno, para os estudantes, com o

documento referencial, utilizado para pratica de suas atividades.
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- ApoOs o inicio da formacdo, os alunos participantes poderdo escolher um representante,
uma espécie lider estudantil, que ficara responsavel em ouvir as demandas bem como de
preencher a ficha de diagnose contida na cartilha, a fim de mapear os problemas detectados
e levéa-los discusséo no conselho escolar, sempre realizando 0 acompanhamento se estao

sendo solucionados.

- A dinmica apesar de diversa, sempre objetivara fomentar no adolescente uma postura
mais ativa, para que diante das adversidades de seu cotidiano, procurar solu¢des perante
0s 6rgados competentes, participando ativamente da construcdo da  politica do seu

municipio.

- O Manual abaixo condensa os principais assuntos, necessarios aos estudantes, para
execucdo do projeto, bem como, em seus anexos, disponibiliza os formularios de
acompanhamento, a ficha de diagnose da situag&o da escola analisada e pode ser acessado

no link abaixo.

- A cartilha traz as principais caracteristicas do conselho escolar, quais as suas funcoes,
conceitos, areas de atuacdo, como os alunos/ estagiarios podem atuar durante sua
participacdo no conselho, bem como, conceitos constitucionais, sobre os direitos por ela
garantido e os 0rgéo essenciais a justica, para que através de uma visdo geral, consiga se
enxergar como cidadao, sujeito de direitos e quem sdo 0s responsaveis por zelar e garantir

sua efetivagao.

mPP meePA

. " MINISTERIO PUBLICO
ATUACAO CIDADA DOS DO ESTADO DO PARA

ESTAGIARIOS DE NiVEL MEDIO
DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA NO @Manual Z:luno Cidadao E
CONSELHO ESCOLAR
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= @ Youlube = Q

Cidadao

Estagio Cidadao transforma vidas de estudantes da rede publica

510 5D NAOGOSTEl ) COMPARTILHAR =+ SALVAR ...

https://youtu.be/NIkW20on8nkE

No link abaixo estdo disponiveis a documentacao referente ao projeto:

https://mppabr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk mppa mp br/EiM2h5CW8vIKh2NA34V1fZEBKI
di9DC-uSJvpbvEmBIOLwW?e=WLtI5W

Conhega o projeto: https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=732

7.2. Educacgéo entre Pares

O Projeto busca capacitar jovens para atuar como formadores entre pares em temas
relacionados a Direitos Humanos, assim como, incentiva-los a ocupar seu lugar de fala na
formulacdo de politicas publicas infantojuvenis, através da articulagdo com as demais
instituicdes da Rede de protecéo, a fim de que atuem como replicadores dos ensinamentos
recebidos em sua comunidade escolar, por meio de participacdo em entidades

representativas, como grémios, conselhos escolares e grupos estudantis.

Por meio de atividades de formacéo e educacdo entre pares, dez adolescentes e
jovens, sendo cinco homens e cinco mulheres, na faixa etaria entre quinze e vinte e quatro
anos, cursando o Ensino Médio em escolas publicas estaduais de areas periféricas da
capital, inseridos no programa “Territérios pela Paz”. Tais adolescentes e jovens sao

contemplados com uma bolsa-estagio no Ministério Publico.

Nas oficinas de capacitacdo sdo debatidos temas como: igualdade de género;
prevencgao e resposta a violéncia sexual e/ou doméstica; diversidade sexual e étnico racial,
politicas publicas e cidadania; prevencao de infecgBes sexualmente transmissiveis e ao uso
abusivo de drogas; arte, cultura e mobilizacéo social; empoderamento feminino; entre outras

tematicas.


https://youtu.be/NIkW2on8nkE
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EiM2h5CW8vlKh2NA34V1fZEBKldj9DC-uSJvpbvEmBIOLw?e=WLtI5W
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EiM2h5CW8vlKh2NA34V1fZEBKldj9DC-uSJvpbvEmBIOLw?e=WLtI5W
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EiM2h5CW8vlKh2NA34V1fZEBKldj9DC-uSJvpbvEmBIOLw?e=WLtI5W
https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=732
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Assim, apdés mapear as principais dificuldades enfrentadas no ambito do seu
municipio, caso V. Exa. entenda que o referido projeto poderd auxiliar na problematica,
podera adoti-lo no seu plano de atuacdo, como uma das acdes a serem desenvolvidas,

adaptando-o da seguinte forma:

7.2.1. Informacg®es institucionais do projeto e sugestdes de como replicar

- A forma como os objetivos seréo realizados, dependera planejamento do promotor, que
podera realizar oficinas de capacitacdo, em temas de direitos humanos e de uma educacéo

gue protege, com base no Termo de Cooperacéo n.° 003/2021.

- Durante as oficinas deve ser trabalhado os seguintes contetdos: Educomunicacao na
Educacéo entre Pares; Empoderamento de Meninas; Igualdade de Género; Prevencéo e
resposta a Violéncia sexual e a violéncia doméstica; Diversidade Sexual; Arte, Cultura e
Mobilizacdo Social; Identidade e Grupalizacéo; Diversidade Etnico Racial; Participacéo e
Controle Social; Direito a participacdo cidadd a partir da escola; Politicas Publicas e
Cidadania; Prevencdo ao HIV/Aids e ISTs, Sifilis e Hepatites Virais; Prevencdo ao Uso
Abusivo de Alcool e outras Drogas; Cultura de Paz e Direitos Sexuais e Direitos

Reprodutivos.

- A dindmica apesar de diversa, sempre objetivara fomentar no adolescente uma postura
mais ativa, para que diante das adversidades de seu cotidiano, procurar solugdes perante
0os 6rgdos competentes, participacdo ativamente da construgdo da  politica do seu

municipio.

- O projeto pode ser realizado através da articulagdo com as escolas situadas no municipio,
que tenham interesse em disseminar a cultura em direitos humanos. Aquela que aderir,
compromete-se em selecionar 10 jovens, que voluntariamente, serdo os multiplicadores dos

conhecimentos adquiridos.

- O promotor de justica ficara responsavel pela capacitacao desses 10 alunos, em temas de
direitos humanos, podendo, inclusive, convidar parceiros, para esse processo de

capacitagao.

- Os 10 alunos selecionados, devem ficar responsaveis por replicar em suas escolas, em
turmas de 30 alunos, o que Ihes foi ministrado nas capacita¢gfes oferecidas pelo Ministério

Publico.
- Monitoramento do Projeto:

O monitoramento podera ser realizado através do numero de alunos capacitados em

tematicas de direitos humanos, bem como, se ap0s as interven¢des na comunidade escolar,
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houve reducdo do nimero atos violentos, de ataques de bullying e discriminagéo, seja racial

ou de género.

7.3. Navegue, N&do Naufrague nos Crimes Sexuais

O Projeto "Navegue, Nao Naufrague nos Crimes Sexuais", objetiva o enfrentamento
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes por meio do diadlogo, alertando para
praticas que configuram crime, a fim de prevenir essa forma de violagcdo de direitos, bem
como apresentando a rede de protec@o as possiveis vitimas, estimulando-as a quebrar o
siléncio, denunciando os abusos. O Projeto ainda dialoga com professores para que acolham
relatos de violéncias sofridas pelos alunos encaminhando a rede de protecdo. A iniciativa
capacitou mais de 4.000 pessoas, impulsionando um maior nimero de denuncias. O projeto
foi considerado pratica inovadora pela Coalizdo Brasileira pelo fim da violéncia, pelo
Proinfancia, ficando em primeiro lugar na categoria "Didlogo com a Sociedade", na 11°

edi¢do do Premio do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Destarte, a iniciativa decorre da preocupacdo dos Promotores de Justica, com
atribuicdo na persecucéo penal dos crimes contra a crianca e o adolescente da Capital, em
relacdo as subnotificacbes dos casos de violéncia sexual e, muitas vezes, com o
desconhecimento, por parte das vitimas e responsaveis, das portas de entrada para o
acionamento protetivo do Estado. Diante disso, busca discutir com a comunidade escolar o
fendbmeno da violéncia sexual, visando combater a subnotificagcéo atraves da informacéo, da

prevencédo e apresentacéo da rede de protecéo.

Outrossim, o projeto aplica metodologia para diferentes publicos, sendo esses:

Criangas; Adolecentes; Pais, responsaveis, professores e corpo técnico da escola.

Acerca disso, as criangas compreendem um grupo com faixa etaria entre 05 a 12
anos incompletos, alunas da rede publica de ensino, cujo as a¢gfes ocorrem por meio da
realizacdo de teatro de fantoches, abordando respeito e cuidado com o corpo e
apresentando atores da rede de protecdo. Caso ndo tenha estrutura para realizar o teatro
com os recursos que dispde uma PJ, é possivel realizar o dialogo com as criancas através

de videos educativos disponibilizados na internet.
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J4, para os Adolescentes utiliza-se a Cartilha “Navegue Nao Naufrague”,
considerando-se 0 uso das redes sociais pelo publico, com uma linguagem simples, visando
a promocdao do conhecimento, a prevencao de situacdes abusivas, ao uso seguro da internet
e ao conhecimento da rede de protecdo. Além disso, para esse publico, promovem-se

reflexdes sobre crimes contra dignidade sexual inclusive os praticados nos meios digitais.

Para pais, responsaveis, professores e corpo técnico da escola: Utiliza-se a cartilha
“Enfrentamento a violéncia sexual”, elaborada em 2015. Trabalha-se conceitos de condutas
gue sdo descritas como crimes contra a dignidade sexual, responsabilidade dos pais,
obrigatoriedade de notificacdo dos casos de violéncia para os professores, fluxo de
atendimento e apresentacao dos 6rgaos de protecdo e de suas atribuicdes Informa-se as
consequéncias gerais no comportamento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia e,
em caso de revelacdo do segredo, como deve ser a abordagem do adulto que vai ouvir a

crianca ou adolescente e o que deve ser evitado de acordo com a Lei n® 13.431/2017.

7.3.1. Informacg®es institucionais do projeto e sugestdes de como replicar

- O projeto busca discutir com a comunidade escolar o fenbmeno da violéncia sexual,
visando combater a subnotificacdo através da informacéo, da prevencao e apresentacao da

rede de protecao.

- AcOes para Publico infantil: realizacdo de teatro de fantoches, abordando respeito e
cuidado com o corpo e apresentando atores da rede de prote¢do. Caso ndo tenha estrutura
para realizar o teatro com os recursos que dispde a sua PJ, é possivel realizar o dialogo com

as criancas através de videos educativos disponibilizados na internet, como do link abaixo:

https://www.youtube.com/watch?v=MekZv4XOKkkO

https://canaisglobo.globo.com/assistir/canal/que-abuso-e-esse/t/iFGbdZqt29/

- Acdes para o Publico adolescente: dialogo estabelecido através da "Cartilha navegue e
ndo naufrague" com a abordagem do uso seguro da internet e reflexdes sobre crimes contra

dignidade sexual inclusive os praticados nos meios digitais.

- AcOes para o Publico de pais, responsaveis, professores, diretores e corpo técnico
da escola: conversa através da cartilha “Enfrentamento a violéncia sexual", onde estao
descritos conceitos de condutas tipificadas crimes contra dignidade sexual, responsabilidade
dos pais, obrigatoriedade de notificacdo dos casos de violéncia pelos profissionais da escola,

fluxo de atendimento e apresentacéo dos 6rgdos de protecéo e suas atribuigcdes.


https://www.youtube.com/watch?v=MekZv4XOkk0
https://canaisglobo.globo.com/assistir/canal/que-abuso-e-esse/t/jFGbdZqt29/
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- Cartilhas utilizadas no Projeto Navegue:

mperA

=0 e =5 : lano de Atuagdo da ria
#NavegueNaoNaufrague deJu:iQada lv::wine.luv::menelém

#EcaTeProtege
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VIOLENCIA

SEXUAL contra
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ADOLESCENTES

elém-Para

- Link Material em anexo Projeto Navegue:

https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3098

https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/Material PROJETO NAVEGUE

- Outras medidas para combater a subnotificagcdo: além das ac¢des nas escolas, visando
reduzir a subnotificagédo, destaca-se a experiéncia exitosa de Maceid, no projeto “Notificar &
Preciso”, no qual, exige-se a notificagdo compulséria das instituicées de salde dos casos de

gravidez em meninas menores de 14 anos.
- Conforme diretrizes do projeto, cabe aos profissionais da area da saude:

a) Comunicar Compulsoriamente todos os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo
fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente,
inclusive de estupro de vulneravel ou qualquer outro crime, ao Conselho Tutelar e a
Delegacia especializada, sem prejuizo de outras providéncias legais (ECA, art. 13),

garantindo o segredo das informagBes com relagdo a terceiros;

b) Comunicar Compulsoriamente ao Conselho Tutelar, Ministério Publico ou Delegacia dos
Crimes contra a Crianga e Adolescente todos os casos possiveis e confirmados de estupro
de vulneravel ou outro crime sexual, inclusive, quando do atendimento a criangas ou
adolescentes menores de 14 anos gestantes, com o envio do relatério preenchido em anexo

ou outro documento que contenha os dados ali dispostos;

c¢) Orientar todas as criancas e adolescentes vitimas de estupro, ou outro crime, sobre seus
direitos, inclusive os decorrentes da Lei 12.845/13 e, do mesmo modo, do direito disposto
no artigo 128, inciso Il, do Cédigo Penal, este especialmente diante do que se denomina de

deciséo informada, providenciando as a¢fes imediatamente necessarias;


https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3098
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/EmgSHAiRUo9GhUz8eqGglJwBuNGZryQLr5GxaLsKhC56gQ?e=wJWlsP
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d) Informar, com a maxima urgéncia, a existéncia de divergéncia entre representante legal

e vitima, quanto ao exercicio ou ndo do direito previsto no artigo 128, inciso Il, do CP.

Considerando que a tematica escolhida pelo Plano de Atuacdo da sua promotoria aborda a
subnotificacdo, além das acdes previstas no Projeto do MPPA, Navegue, também sugerimos
gue sejam adotadas as atividades descritas no projeto acima mencionado, de Maceid, no
gual, encaminhamos no link abaixo material de apoio para ser replicado em seu municipio

de atuacao:
- Link Material em anexo Projeto Notificar é preciso:

https://mppabr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk mppa mp br/EIXLFpdrFhJIhcPTrHIAMTUBzZ-
IC6yPt2G03rUfe0JuBjg?e=G6Emio

- Link formulario do PA da PJIJ da Capital 2018/2019:

https://mppabr-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk mppa mp br/Ep9pJPI2yViCnx 89tHGKeOQBW
BnlwgVbdLcBdtaYCK 0Oqg?e=PexREu

CONCLUSAO

O presente material busca auxiliar a atuagéo dos senhores na seara da infancia e
juventude, especialmente nos temas mais sensiveis a garantia de direitos ao publico

infantojuvenil.

O referido compilado, dispde sobre os principais topico relacionados a Rede de
Protecao, Ato Infracional , execugcdo de medidas socioeducativas e Crimes contra criancas
e adolescente, especialmente, no que concerne ao sistema de garantias implementado pela
Lei n.° 13.431/2017. Assim, foram inseridos nos links e notas de rodapé, legislacdes,

recomendacdes, modelos de pecas e orientagdes técnicas sobre os temas abordados.

Por fim, disponibilizamos o link do Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude do MPPA, onde estdo disponiveis todos os materiais ja produzidos pelo CAOIJ,
visando auxiliar a atuacéo dos senhores e de todo Sistema de Garantias, considerado que

0s documentos podem ser acessados por qualquer pessoa .

No mais, o CAOIJ saluda o ingresso dos senhores no MPPA, reforcando a
importancia do olhar sensivel e da prioridade absoluta que a infancia e juventude requer de
V. Exa.

Estamos a disposi¢édo para auxiliar no que for necessario.

Desde ja, sejam bem-vindos!


https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ElxLFpdrFhJIhcPTrHIAmTUBz-lC6yPt2G03rUfe0JuBjg?e=G6Emio
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ElxLFpdrFhJIhcPTrHIAmTUBz-lC6yPt2G03rUfe0JuBjg?e=G6Emio
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/ElxLFpdrFhJIhcPTrHIAmTUBz-lC6yPt2G03rUfe0JuBjg?e=G6Emio
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/Ep9pJPl2yVtCnx_89tHGKeQBW_BnIwgVbdLcBdtaYCK_Og?e=PexREu
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/Ep9pJPl2yVtCnx_89tHGKeQBW_BnIwgVbdLcBdtaYCK_Og?e=PexREu
https://mppabr-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/marinatk_mppa_mp_br/Ep9pJPl2yVtCnx_89tHGKeQBW_BnIwgVbdLcBdtaYCK_Og?e=PexREu

