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Apresentacao

O direito a saude é um dos pilares da Constituicdo de 1988, que elevou este
bem juridico a condigdo de direito fundamental, consagrado no artigo 196 da Carta
Magna como “direito de todos e dever do Estado”. No entanto, a concretizacao desse
direito enfrenta inUmeros obstaculos: subfinanciamento crénico, desigualdades
regionais, insuficiéncia de infraestrutura hospitalar, demora na regulacao de leitos,
caréncia de medicamentos e falhas no planejamento das politicas publicas.

Nesse cenario, a judicializagdo da saude emergiu como fendémeno
incontornavel. Se, por um lado, ela representa a busca legitima do cidadédo pela
efetividade do direito, por outro, expde as fragilidades estruturais do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Esta cartilha, elaborada no ambito da 22 Promotoria de Justica de Direitos
Constitucionais Fundamentais e Direitos Humanos de Belém — Defesa da Saude, tem
como objetivo propor reflexdes e estratégias conjuntas para que a judicializagdo seja
nao apenas um remédio emergencial, mas também um instrumento de fortalecimento
das politicas publicas.

Introducao

A Constituicdo de 1988 inovou ao estruturar o Sistema Unico de Satde como
modelo universal, descentralizado e baseado na participagao social. Contudo, a
distancia entre a norma constitucional e a realidade ainda é expressiva. Extensas filas
em urologia, falta de vagas para hemodialise, sobrecarga dos hospitais regionais e
auséncia de medicamentos essenciais sdo problemas que empurram milhares de
pessoas a via judicial como ultimo recurso.

Conforme leciona José Afonso da Silva (2018, p. 313), “a saude é pressuposto
da prépria vida e condicdo indispensavel ao exercicio dos demais direitos
fundamentais”. Portanto, sua concretizagdo exige a mobilizacdo de todos os poderes



da Republica, de gestores a 6rgaos de controle, passando pelo Ministério Publico,
Judiciario e sociedade civil organizada.

A judicializacao, embora necessaria em muitos casos, nao pode ser vista como
solucdo Unica. Como adverte Luis Roberto Barroso (2021, p. 277), "a excessiva
intervencgao judicial em politicas publicas pode gerar um deslocamento indevido das
escolhas democraticas, fragilizando o processo politico e comprometendo a eficiéncia
administrativa”.

Diante disso, é preciso compreender os desafios e perspectivas da judicializagao
em saude, a fim de construir estratégias que conciliem a tutela dos direitos individuais
com a sustentabilidade coletiva do SUS.

Judicializacao da Saude: Conceito e Panorama

A judicializacao da saude consiste na busca, por via judicial, da concretizagdo de
prestacdes de saude ndo fornecidas adequadamente pelo Estado. Pode envolver desde
demandas individuais, como fornecimento de medicamentos ou realizacdo de
cirurgias, até agdes coletivas de carater estrutural, voltadas a melhoria de hospitais,
filas de espera ou politicas de acesso.

Segundo dados do CNJ (Relatério Justica em Numeros, 2023), as agOes judiciais
envolvendo saude ja ultrapassam a marca de dois milhdes de processos ativos no pais.
O maior volume refere-se ao fornecimento de medicamentos e tratamentos ndo
incorporados ao SUS.

Esse fendbmeno reflete tanto o avanco da cidadania quanto as falhas de gestao.
Como afirma Daniel Wang (2019, p. 45), “a judicializagdo da saude é sintoma de um
sistema que ainda ndo conseguiu garantir acesso equitativo e tempestivo as
tecnologias em saude”.

No Para, a realidade se agrava em razao da dimensdo territorial e da
precariedade de acesso em municipios do interior, cujos pacientes frequentemente
buscam atendimento nos grandes hospitais da capital. Isso gera sobrecarga na rede
de Belém e amplia as dificuldades de gestao.

Desafios da Judicializaciao no SUS
Entre os principais desafios observados, destacam-se:

1. Fragmentacdo das decisdes judiciais — Cada liminar individual pode

comprometer o orcamento publico, sem observar critérios de custo-efetividade ou
prioridades coletivas;
2. Auséncia de protocolos clinicos atualizados — Muitos pedidos judiciais

derivam de falhas no processo de atualizagdo dos PCDTs;



3. Desigualdade de acesso — Pacientes com maior informacao e acesso a

assisténcia juridica conseguem mais facilmente judicializar demandas, em detrimento
de populac¢des vulneraveis;
4. Sobrecarga dos hospitais de referéncia — Demandas do interior concentram-

se em Belém, comprometendo a capacidade de atendimento da capital e das regides
metropolitanas;
5. Impactos orcamentarios — A execugao de ordens judiciais pode gerar gastos

imprevistos e comprometer o planejamento das secretarias de saude.

Como lembra o Ministro Gilmar Mendes (STF, RE 566471), "o direito a salde é
fundamental, mas nado absoluto, devendo ser compatibilizado com a reserva do
possivel e com a necessidade de politicas publicas que alcancem a coletividade”.

Perspectivas e Caminhos Possiveis

Apesar dos desafios, a judicializagdo pode ser vista como oportunidade de
aperfeicoamento do SUS. O FONAJUS ltinerante e a Resolugcao CNJ n°® 530/2023, que
instituiu a Politica Judiciaria de Resolucdo Adequada das Demandas de Saude,
apontam para uma nova etapa de cooperacao interinstitucional.

Entre as perspectivas positivas, destacam-se:

1. Consolidacao dos Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario (NATJUS), que
fornecem subsidios cientificos as decisdes;

2. Fortalecimento dos Comités Estaduais de Saude, como instancias de dialogo
entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, gestores e sociedade civil;

3. Incentivo a solucdes extrajudiciais, como termos de ajustamento de conduta
e recomendacdes ministeriais;

4. Ampliacao do uso de tecnologias digitais, como telessalde e sistemas
integrados de regulacao.

Estratégias Conjuntas para o Fortalecimento das Politicas Publicas

A partir da experiéncia ministerial e do dialogo com gestores e sociedade civil,
algumas estratégias se mostram indispensaveis:

1. Planejamento integrado — Orcamento de saude deve considerar previsdes de
demandas judiciais recorrentes;

2. Capacitacao permanente — Formacdao de magistrados, promotores e
defensores em temas de salde publica e bioética;

3. Atencao regionalizada — Investimento em hospitais regionais para reduzir a
sobrecarga da capital;



4. Gestdo baseada em evidéncias - Decisdes sobre incorporagdo de
medicamentos devem considerar analises de custo-efetividade;

5. Fortalecimento do controle social — Atuacdo ativa dos Conselhos de Saude
como instrumentos de fiscalizacdo democratica.

Experiéncias Exitosas e Boas Praticas
Em alguns estados, a articulacao interinstitucional trouxe resultados expressivos:

a) Minas Gerais: criacdo de camaras técnicas permanentes para avaliar
demandas de medicamentos;

b) Rio Grande do Sul: implementagado de fluxos de conciliacao pré-processual
em saude;

c) Para: atuacao do Ministério Publico em recomendacbes conjuntas a SESPA e
abertura de didlogo com Conselhos de Saude para evitar litigios.

Essas praticas demonstram que a judicializagdo pode ser transformada em
indutora de melhorias estruturais.

Conclusoes

A judicializacdo da saude é inevitavel, mas deve ser conduzida com
racionalidade e cooperacao. Nao se trata de reduzir o acesso ao Judiciario, mas de
equilibrar a tutela individual com a protecao coletiva.

Como afirma Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 115), “a democracia s6 se
fortalece quando os direitos sdo efetivos e acessiveis a todos, e ndo privilégio de
alguns”.

Assim, transformar os desafios da judicializagdo em oportunidades significa
fortalecer o SUS e consolidar a saude como direito universal, integral e equitativo,
honrando o pacto constitucional de 1988.

Recomendacodes Praticas

e Fortalecer a regionalizacao da saude no Para;

e Estimular o didlogo interinstitucional permanente;
e Garantir atualizacdo continua dos PCDTs;

e Investir em transparéncia e participacao social;

e Expandir o papel dos NATJUS como instancias de apoio cientifico.



DEMANDAS COLETIVAS EM TRAMITE. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

N.2 DO SAJ PORTARIA DE DATA DA OBJETO
INSTAURAGAO INSTAURAGAO
09.2023.00000131-9 PORTARIA N2 07/03/2023 Acompanhar e fiscalizar as providéncias que estdo
12/2023- sendo adotadas pela SESMA para apurar supostas
MP/22PJ/DCF/DH irregularidades na prestacdo do servico de saude na
Unidade de Pronto Atendimento da Sacramenta (UPA
da Sacramenta), em relagdo as pendéncias apontadas
no relatdrio de Andlise Técnica n2 1380/2022, realizado
pelo GATI.
09.2023.00000732-4 PORTARIA N2 16/06/2023 Acompanhar as providéncias adotadas pela Secretaria
19/2023- de Saude do Estado do Para - SESPA para garantir a
MP/22PJ/DCF/DH regularizagdo dos recursos basicos para a assisténcia ao
cidaddo na Unidade de Referéncia Especializada (URE)
Presidente Vargas, incluindo os
equipamentos/materiais/insumos, conforme listado no
relatério de fiscalizacdo do COREN.
09.2023.00000845-6 PORTARIA N2 27/06/2023 Acompanhar as providéncias adotadas pela Secretaria
21/2023- Municipal de Saude do Municipio de Belém — SESMA
MP/22P)/DCF/DH para garantir as condi¢Oes estruturais necessarias de
funcionamento da Unidade Municipal de Saude (UMS)
da Cremacao.
09.2023.00001750-0 PORTARIA N¢ 21/08/2023 Acompanhar as providéncias adotadas pela Secretaria
25/2023- Municipal de Saude do Municipio de Belém — SESMA
MP/22P)/DCF/DH guanto as inconsisténcias apontadas na Analise Técnica
n? 1149/2023-GATI/MPPA, que trata de vistoria
estrutural realizada na Unidade Municipal de Saude
(UMS) da Cremacao.
09.2024.00002586-0 PORTARIA N2 24/06/2024 Acompanhar as providéncias que estdo sendo adotadas
019/2024- pelo Municipio de Belém para solver os problemas de
MP/22P)/DCF/DH funcionamento constatados na Unidade Municipal de
Saude do Tapan3, referenciados na Andlise Técnica n2
365/2024-GATI/MPPA.
09.2024.00003877-6 PORTARIA N¢ 12/09/2024 Acompanhar e fiscalizar as providéncias que estdo
026/2024- sendo adotadas pelo Estado do Pard no tocante as
MP/22P)/DCF/DH inconsisténcias apontadas no relatério técnico ne®

418/2024 - GATI/MPPA, a fim de solver as
irregularidades relacionadas a dispensagdo de
medicamentos na Unidade de Referéncia Especializada
— URE DOCA, com vistas a garantia de saude plena e
seguranca de seus usuarios.




09.2025.00000008-3 PORTARIA N2 Acompanhar e fomentar as Politicas Publicas e as
001/2025- estratégias que estdo sendo adotadas a nivel estadual e
MP/22PJ/DCF/DH 07/01/2025 municipal para a eliminacdo da tuberculose como
problema de saude publica no Municipio de Belém e no
Estado do Para, no ano de 2025.
09.2025.00000020-6 PORTARIA N2 Acompanhar e fomentar as Politicas Publicas e as
002/2025- estratégias adotadas a nivel estadual e municipal, no
08/01/2025 L ,
MP/22PJ/DCF/DH ano de 2025, para eliminacdo da hanseniase no
Municipio de Belém e no Estado do Para.
09.2025.00000034-0 PORTARIA N9 Acompanhar e fomentar as Politicas Publicas voltadas a
003/2025- 08/01/2025 urologia pelo Municipio de Belém e pelo Estado do Para,
MP/22PJ/DCF/DH no ano de 2025, no ambito territorial do Municipio de
Belém.
09.2025.00000046-1 PORTARIA N¢ Acompanhar providéncias que estdao sendo adotadas
004/2025- pelo Hospital da Veneravel Ordem Terceira (HOT), e
MP/22PJ/DCF/DH Secretaria de Saude do Municipio de Belém, no tocante
09/01/2025 as irregularidades apontadas no Relatério de Visita
Técnico Sanitdria realizado nos setores fechados UTI
ADULTO e NEONATAL, CME, CENTRO CIRURGICO e
CENTRO OBSTETRICO, pelo Departamento de Vigilancia
Sanitaria (DEVISA/SESMA).
09.2025.00000047-2 PORTARIA N2 Finalidade de acompanhar e fomentar as Politicas
005/2025- Pudblicas para aprimoramento da comunicacdo em
MP/22PJ/DCF/DH 09/01/2025 saude para acesso a informacgGes, voltados ao cuidado
continuo em HIV e AIDS, no municipio de Belém e no
Estado do Para, no ano de 2025.
09.2025.00002163-4 PORTARIA N¢ Acompanhar as providéncias que estdo sendo adotadas
007/2025- pela SESPA e
MP/22PJ/DCF/DH 28/04/2025 pela SESMA em face do plano nacional de
contingenciamento da
doenga de MPOX (Monkeypox).
Acompanhar e fiscalizar as politicas publicas e agdes em
PORTARIA N2 assisténcia social, vinculadas a Rede de Protecdo
09.2025.00002460-9 008/2025- 12/05/2025 Socioassistencial no municipio de Belém e no Estado do
MP/22PJ/DCF/DH Pard, relacionadas as pessoas afetadas pela
tuberculose.
Acompanhar as politicas publicas que estdo sendo
PORTARIA N2 desenvolvidas pela SESPA e pela SESMA, a nivel de
09.2025.00002496-4 009/2025- 12/05/2025 estadual e municipal, para a prevencao da transmissao
MP/22PJ/DCF/DH vertical por HIV, SIFILIS, HTLV- 1, HTLV-2, HEPATITES

VIRAISB e C.




09.2025.00002500-8

PORTARIA N2
010/2025-
MP/22PJ/DCF/DH

12/05/2025

Acompanhar as Politicas Publicas e medidas
administrativas que estao
sendo desenvolvidas pelo Estado do Para e pelo
Municipio de Belém no tocante ao controle de
mortalidade por HIV/AIDS.

09.2025.00002696-2

PORTARIA N2
011/2025-
MP/22PJ/DCF/DH

16/05/2025

Acompanhar as atividades do Conselho Estadual de
Saude do Para, como d6rgdo normativo, consultivo,
deliberativo e fiscalizador do Sistema Estadual de
saude, com énfase no fortalecimento de sua estrutura
e articulagdo com os demais entes que atuam na
garantia do direito constitucional a saude de
qualidade.

09.2025.00002783-9

PORTARIA N¢
012/2025-
MP/22PJ)/DCF/DH

21/05/2025

Acompanhar de forma continuada as Politicas Publicas
relacionadas as atividades desenvolvidas pelo Conselho
Municipal de Saude do Para, com énfase no
fortalecimento de sua estrutura e articulagdo com os
demais entes que atuam na garantia do direito
constitucional a saude de qualidade.

09.2025.00002799-4

PORTARIA N2
013/2025-
MP/22PJ/DCF/DH

22/05/2025

Fomentar a criacdo e posterior acompanhamento das
politicas publicas e medidas administrativas que estao
sendo desenvolvidas pelo Municipio de Belém, no
tocante a devida implementacio do Comité de
Investigacao do dbito Materno do Municipio de Belém.

09.2025.00003263-1

PORTARIA N¢
014/2025-
MP/22PJ/DCF/DH

05/06/2025

Acompanhar, de forma continuada as Politicas Publicas
desenvolvidas pela SESPA e SESMA, relacionadas a
efetiva implantacdo da Politica Nacional de Atencdo
Integral a Saude das Pessoas com Albinismo (PNAISPA),
bem como fomentar o didlogo e a articulacdo da
sociedade civil com o Governo do Estado do Para,
visando a efetiva implantacdo dessa Politica a fim de
assegurar que as demandas das pessoas com albinismo
sejam efetivamente atendidas.

09.2025.00003326-3

PORTARIA N¢
015/2025-
MP/22PJ/DCF/DH

06/06/2025

Acompanhamento do Plano de atuagdo da PJ - biénio
2025/2026, com vistas a fomentar o desenvolvimento
de Politicas Publicas, destinadas a garantir um Centro
Especializado em ofertas de abordagens terapéuticas,
através do SUS.

09.2025.00004574-8

PORTARIA N°
017/2025-
MP/22PJ)/DCF/DH

30/07/2025

Acompanhar as providéncias que estdo sendo adotadas
pela Secretaria de Saude do Municipio de Belém em
relacdo ao atendimento no Centro de Testagem e
Aconselhamento (CTA), no que diz respeito a
preservacdo do sigilo sobre a condi¢cdo de pessoa que
vive com infeccdo pelos virus da imunodeficiéncia




humana (HIV), em conformidade com a Lei n2

14.289/2022.

09.2025.00004697-0

PORTARIA N°
018/2025-
MP/22PJ)/DCF/DH

Acompanhar as providencias que estdo sendo adotadas
pela Secretaria de saude Publica do Estado do Para -
SESPA, com vistas a regularizacao do
abastecimento/fornecimento dos  medicamentos
OXIBUTINA 5MG e BACLOFENO 10MG na rede publica
de salde da cidade de Belém.

04/08/2025

DEMANDAS COLETIVAS EM TRAMITE. NOTICIAS DE FATO.

N.2 DO SAJ DATA DA OBIJETO
INSTAURACAO

01.2025.00018837-8 11/06/2025 Acompanhamento das providéncias adotadas pela SESPA para regularizagao
do abastecimento/fornecimento do medicamento SACUBITRIL VALSARTANA
SODICA HIDRATADA 200 MG.

01.2025.00020507-2 25/06/2025 Acompanhamento de providéncias a serem adotadas pela SESMA, para solver
as irregularidades na prestagdo do servico de satide da UMS SATELITE.

01.2025.00020510-6 25/06/2025 Acompanhamento de providéncias a serem adotadas pela SESMA, para solver
as irregularidades na prestagdo do servico de saude da UMS SIDERAL.

01.2025.00022724-4 14/07/2025 Acompanhamento das providéncias adotadas pela SESPA para a
regularizacao do fornecimento dos medicamentos HEPA MERZ e CAVERDILOL
3,125MG na FSCM.

01.2025.00023945-1 24/07/2025 Acompanhamento das providéncias adotadas pela SESPA para a
regularizacdo da dispensacdo/fornecimento do medicamento MESALAZINA.

01.2025.00025019-0 04/08/2025 Acompanhamento das medidas que estdo sendo adotadas pela SESMA, com
vistas a garantia da continuidade da prestacdo do servico de satide na UPA da
Sacramenta, diante a autorizacdo para transferéncia da gestdao da unidade a
Organizacdo Social, através da Portaria N2 294/2025/GABS/SESMA.

01.2025.00026654-8 14/08/2025 Fluxo a ser seguido em demandas relacionadas a saude da mulher

01.2025.00028046-1 26/08/2025 Acompanhamento de providéncias a serem adotadas pela SESMA, para solver
as irregularidades relacionadas a problemas elétricos na Unidade Basica de
Saude da Terra Firme.

01.2025.00028483-5 28/08/2025 Acompanhamento das providéncias para regularizacao do

abastecimento/fornecimento do medicamento VIMBLASTINA 10-MG/10ML
no HOL.
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