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IMPORTANCIA, PRINCIPIOS
E CARACTERISTICAS DO
ESTATUTO DA CRIANCA

E DO ADOLESCENTE,
ENFOCANDO A DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

Durante a maior parte do desenvolvimento da sociedade moderna, as
criangas e os adolescentes nao eram considerados sujeitos de diretos ou
merecedores de qualquer protecao especial.

Conforme Fonseca (2012), até a Idade Moderna, praticamente nao havia o
conceito de infancia, tendo o pai um poder praticamente ilimitado sobre a
crianga, sem que houvesse valoragao sobre sua vida ou liberdade. Durante
os séculos XVIII e XIX, com a expansao da revolugao industrial, as crian-
¢as eram consideradas mao de obra mais barata para as fabricas, sendo
comum o uso de punicoes fisicas e outras formas de violéncia.

Apenas em meados do século XIX que se iniciou um movimento de luta
contra os abusos cometidos contra criangas e adolescentes. Martins
(2010), em um resgate a histéria das politicas de protecao, aponta que,
em 1846, nos Estados Unidos, a Sociedade de Prevencao da Crueldade
contra os Animais (ASPCA) utilizou a lei contra a crueldade contra animais
para impedir os maus-tratos sofridos por Mary Ellen, uma menina que
era maltratada por seus pais adotivos, tendo em vista que a legislagao
de defesa de animais comecou a ser consolidada antes mesmo de haver
preocupacdes com os direitos das criancas e dos adolescentes.

De acordo com Fonseca (2012, p. 3-4), as primeiras manifestac¢des de pro-
tecdo da crianca e do adolescente no ambito internacional surgem em
1921, com a Convencao para Repressao do Trafico de Criangas e Mulheres.




Ainda mais tarde, apenas em 1959, a Assembleia Geral das Nagoes Uni-
das proclamou a Declaragao Universal dos Direitos das Criangas, que da
protecao aos menores de 18 anos de idade, tratando-os como sujeitos de
direitos e, nao, apenas como objeto de controle social.

Apesar disso, no Brasil, foi apenas com a Constitui¢ao Federal de 1988 que
se comecou a ter efetivamente preocupacao com os direitos das criangas e
dos adolescentes. De acordo com Di Mauro (2017, p. 46), “foi a Constituicao
Federal de 1988 que, inovando em relacdo as demais constitui¢oes que ja
vigoraram em territério nacional, abordou principios voltados a protegao
da crianca e do adolescente”.

Nesse sentido, prevé o art. 227 da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saulde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracgao, violéncia, crueldade e
opressao.

O artigo traz em seu bojo a doutrina da protecao integral, que tem como
principal objetivo a promocao e a defesa dos direitos fundamentais das
criancgas, dos adolescentes e dos jovens e que fundamenta todo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), como ressalta Di Mauro (2017, p. 49):

E a doutrina da protecéo integral que fundamenta toda a redagéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

[.]

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da protecao inte-
gral, na medida em que disciplina todos os aspectos da vida das
criangas e dos adolescentes, estejam ou nao em situagao irregular,
distanciando-se, portanto, do Cédigo de Menores.

Dessa forma, a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, é o marco legal e regu-
latério dos direitos humanos de criancas e adolescentes. O ECA é um
conjunto de normas do ordenamento juridico brasileiro que tem como
objetivo a protecao integral da crianca e do adolescente, aplicando medi-
das e expedindo encaminhamentos para um juiz.

CARACTERISTICAS DO ECA

O Estatuto divide-se em dois livros: o primeiro trata da protecao dos direi-
tos fundamentais a pessoa em desenvolvimento e o segundo trata dos
6rgaos e dos procedimentos protetivos. Encontram-se os procedimentos
de adogao, a aplicacao de medidas socioeducativas, do Conselho Tutelar,
e também dos crimes cometidos contra criancas e adolescentes.

E considerada crianca a pessoa com idade inferior a 12 anos e adolescente
aquela entre 12 e 18 anos de idade.

O ECA foi especialmente criado para preservar os direitos e os deveres das
criancas e dos adolescentes, com mecanismos de protegao nas areas de
educacao, saude, trabalho e assisténcia social. Também ha, neste estatuto,
os direitos e deveres dos adultos.

DIREITOS

O principio da protecao integral se desdobra em trés vertentes principais:
prioridade absoluta, melhor interesse e municipaliza¢ao. Com relagao ao
primeiro, vemos o art. 4° do ECA:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacao, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circuns-
tancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de rele-
vancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacio-
nadas com a protecdo a infancia e a juventude.

O principio do melhor interesse deve orientar tanto o legislador quanto
o aplicador das leis, determinando a prioridade das necessidades da




criancga, do adolescente e do jovem como critério interpretativo da lei, de
solucdo de litigios e de elaboracdo de novos regramentos. De acordo com
Fonseca (2012, p. 12):

O principio resume-se no fato de que todos os atos relacionados a
crianga deverao considerar os seus melhores interesses. O Estado
deverd prover protecao e cuidado adequados quando os pais ou
responsaveis nao o fizerem. O melhor interesse, portanto, deve ser
identificado com os direitos reconhecidos e originados na Con-
vencao (dos Direitos das Criancas), sendo que, na sua aplicagao, a
protecao dos direitos da crianga e do adolescente sobreleva sobre
qualquer outro célculo de beneficio coletivo.

Dessa forma, o principio do melhor interesse deve orientar tanto o legis-
lador quanto o aplicador das leis, determinando a prioridade das necessi-
dades da crianca, do adolescente e do jovem como critério interpretativo
da lei, de solucao de litigios e de elaboragao de novos regramentos.

Quanto ao principio da municipalizacao, destaca-se a descentralizagao
politico administrativa adotada pelo Estatuto, em que é atribuido ao Poder
Publico Municipal o dever de executar a politica de atendimento, que se
materializa com a participacao direta da comunidade por meio do Con-
selho Municipal de Direitos e dos Conselhos Tutelares.

O ECA prevé, ainda, outros Direitos, entre eles:

B Direito ao acesso a Justica;
Direito a nao discriminacao;
Direito a protecao e ao desenvolvimento;
Direito a uma vida digna;
Direito a ter um nome e uma nacionalidade;
Direito a saude;
Direito a liberdade de pensamento e religido;
Direito de expressao;

Direito a cuidados especiais;

Direito a convivéncia familiar e comunitaria: toda crianca ou ado-
lescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia

familiar e comunitdaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
nocivas ao seu desenvolvimento fisico e mental. Quando os pais da
crianca nao podem cuidar dela, ou seus cuidados sao impréprios,
deve ser considerada a possibilidade de que os cuidados sejam atri-
buidos a outros familiares dos pais da criancga, outra familia subs-
titutiva — adotiva ou de guarda - ou, caso seja necessario, uma ins-
tituicao apropriada.

B Direito a educacao;
B Direito ao lazer; e

B Direito a profissionalizagao.




O SISTEMA DE PROTECAO
A INFANCIA E JUVENTUDE

Tendo em vista a necessidade da participacao de diversos atores para a
consecucao dos direitos da crianca e do adolescente, foi criado o Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), que é resultado da mudanca de paradigma
realizada pela Constituicao de 1988 e pelo ECA. Pela 6tica da protecao
integral, deve haver especial cuidado com as criangas e os adolescentes
que foram ameacados ou que tiveram violados em seus direitos.

Os parametros para a instituicao e o fortalecimento do sistema de prote-
¢ao estao preconizados pela Resolugao n. 113, de 19 de abril de 2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).
De acordo com esta resolugao, o Sistema é responséavel por colocar todas
as criancas e todos adolescentes a salvo de todas as formas de violacoes
de direitos e garantir a apuragao e reparacgao dessas (art. 2°).

Para Digidcomo (2014):

Na verdade, pela sistematica atual, as intervencdes estatais na
area da infancia e juventude devem ocorrer no &mbito de uma
politica publica especifica, de cunho eminentemente intersetorial
(e interdisiciplinar), aprovada no dmbito dos Conselhos de Direi-
tos da Crianca e do Adolescente e executada pelos mais diversos
setores da administragdo, nos diversos niveis de governo (embora
deva ser dado énfase a “municipalizacdo” do atendimento, com
a eventual participacdo de entidades ndo governamentais, que
devem desenvolver agoes articuladas/integradas, a partir de “flu-
x0s” e “protocolos de atendimento” previamente definidos entre
os 6rgdos e agentes corresponsaveis.

De acordo com o previsto na Resolugao, o sistema estrutura-se em trés
eixos principais: promocao, defesa e controle da efetivacao dos direitos
(art. 5°). O eixo da promocao dos direitos, conforme previsto no art. 14,
“operacionaliza-se através do desenvolvimento da politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente” e é formado por 6rgaos gover-
namentais e nao governamentais que atuam por meio da formulagao e
implementacdo dessas politicas voltadas para o atendimento a criancga
e ao adolescente, em especial de satide, educacao, assisténcia social etc.




O eixo da defesa é formado pelo Judiciario, pelo Ministério Publico, pelas
Secretarias de Justica, pelos Conselheiros Tutelares e pelos 6rgaos de
defesa da cidadania e visa assegurar o cumprimento e a exigibilidade dos
direitos estabelecidos na legislacao, responsabilizando de maneira judi-
cial, administrativa ou social as familias, o poder publico e/ou a propria
sociedade pela violacao deste, conforme preconiza o art. 6° da Resolucao:

Art. 6°. O eixo da defesa dos direitos humanos de criancgas e ado-
lescentes caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja,
pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de pro-
tecdo legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia
e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua
exigibilidade, em concreto.

Por fim, o eixo de controle, conforme art. 21 da Resolucao, “se fara através
das instancias publicas colegiadas proprias, onde se assegure a paridade
da participacao de érgaos governamentais e de entidades sociais”. Assim,
é composto pelos organismos da sociedade civil representados nos féruns
de direitos e outras instancias nao governamentais, assim como os con-
selhos de direitos e de politicas setoriais.

Na pratica, o sistema se consolida em uma rede de protegao que visa a
promocao do atendimento integral as necessidades da populacao infan-
to-juvenil. Assim, conforme Lorencini, Ferrari e Garcia, 2002:

As acoes em rede abrangem a recepcdo e o encaminhamento
propriamente dito dos casos, discussao dos casos por todos os
profissionais envolvidos no atendimento, acesso aos prontudrios
e processos judiciais, visitas interinstitucionais (acolhimento resi-
dencial ou institucional, férum, escola, domicilio), debates tema-
tizados, participacdo em espacos de discussdo politica e trocas de
saberes e experiéncia.

Essa acao em rede traz maior efetividade para o enfrentamento das acoes
de protecao as criangas e aos adolescentes. Por isso, é de suma impor-
tancia que o poder judiciario crie espaco de intercambio com os demais
agentes, em especial os conselhos de diretos municipais, os servigos de
acolhimento familiar e institucional e os Conselhos Tutelares.

O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR

Em regra, o Conselho Tutelar é o primeiro érgao da rede que tem contato
com a crianc¢a/o adolescente em situacdo de vulnerabilidade. Por isso, é
de suma importancia que os membros sejam bem treinados e que pos-
suam bom relacionamento tanto com o Ministério Publico quanto com o
Judiciario. O funcionamento e as competéncias do Conselho Tutelar estao
previstos no ECA:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumpri-
mento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

[..]
Art. 136. Sao atribui¢oes do Conselho Tutelar:

[ - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;
(medidas de protecao)

[...]

Paragrafo Uinico. Se, no exercicio de suas atribui¢des, o Conselho
Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestan-
do-lhe informacoes sobre os motivos de tal entendimento e as
providéncias tomadas para a orientagéo, o apoio e a promogdo
social da familia.

[...]

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a res-
ponsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

§ 1° - O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
ocorrerd em data unificada em todo o territério nacional a cada
4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da elei¢ao presidencial.

§ 2° — A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de
janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.

§ 3°—No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é
vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes
de pequeno valor.

]




Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98,
a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a fami-
lia, a crianca e ao adolescente;

V -requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI-inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orien-
tacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional,

VIII - inclusdao em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

[]

§ 2°- Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para pro-
tecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias
a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianca ou
adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria e importara na deflagracio, a pedido do
Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de pro-
cedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Assim, o Conselho Tutelar somente esta legalmente autorizado a aplicar a
medida protetiva de acolhimento institucional quando constatada a falta
dos pais (art. 98, inciso II, primeira parte, da Lei n. 8.069/1990), ou em situ-
acoes extremas e emergenciais (o chamado “flagrante de vitimizag¢ao”),
devendo em qualquer caso, comunicar o fato a autoridade judiciaria em,
no maximo, 24 horas apés o acolhimento institucional.

O ACOLHIMENTO

Conforme previsto no art. 101, §1° do ECA:

Art. 101.[..]

§1° — O acolhimento institucional e familiar sdo medidas provi-
sérias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacao
em familia substituta, ndo implicando privacao de liberdade.

Trata-se de medida de protecao para criangas e adolescentes em situa-
cao de risco, cujas familias ou responsaveis estejam impossibilitados de
cumprir sua funcao de cuidado e protecao.

Para garantir os direitos dessas criangas/desses adolescentes que estao
sob a medida protetiva de acolhimento, o Conanda desenvolveu um
Manual de Orientacdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes, que utilizamos para embasar o presente tépico.

O acolhimento serd realizado até que seja possivel o retorno da crianga ou
do adolescente a familia de origem ou colocagao em familia substituta.
As unidades devem ser préximas do local onde a crianga/o adolescente
possui seus lacos familiares e comunitérios. Além disso, os grupos de
criancas e adolescentes com vinculos de parentesco - irmaos, primos
etc. — devem ser acolhidos em conjunto.

Os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes deverao estru-
turar seu atendimento de acordo com os seguintes principios:

Excepcionalidade do Afastamento do Convivio Familiar

Tendo em vista que é direito da crianca e do adolescente manter o convi-
vio familiar (nuclear ou extensa), o afastamento deve ser sempre medida
excepcional, apenas em situagoes de grave risco a sua integridade fisica
e/ou psiquica

Destaca-se que, em conformidade com o art. 23 do ECA, “falta ou a carén-
cia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou
a suspensao do poder familiar”. Nesse caso, o convivio familiar deve ser
preservado e a familia incluida em programas de apoio e outras medidas
previstas no artigo 101 do ECA.




Provisoriedade do Afastamento do Convivio Familiar

Toda rede de protecdo, em especial a equipe técnica responsavel pelo
acolhimento, deve empreender esforcos para viabilizar, no menor tempo
possivel, o retorno ao convivio familiar, prioritariamente na familia de ori-
gem e, excepcionalmente, em familia substituta (adogao, guarda e tutela),
conforme Capitulo III, Secao III do ECA.

Para tanto, com as mudancas implementadas no ECA pela Lei
n. 13.509/2017, o Estatuto prevé prazo maximo de 18 meses para o acolhi-
mento institucional, além da necessidade de reavaliacao do acolhimento
institucional e familiar a cada trés meses:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

§ 1° —Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em pro-
grama de acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo
reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judicidria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamen-
tada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou colocagao em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no
art. 28 desta Lei.

§ 2° - A permanéncia da crianca e do adolescente em programa
de acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de 18
(dezoito) meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria.

Apesar da mudanca legislativa, ainda nao houve alteracao da disposi¢ao
acerca das audiéncias concentradas pelo CNJ, regulamentada pelo Pro-
vimento n. 32/2013:

Art. 1°. O Juiz da Infancia e Juventude, sem prejuizo do andamento
regular, permanente e prioritario dos processos sob sua condugao,
devera realizar, em cada semestre, preferencialmente nos meses de
abril e outubro, os eventos denominados “Audiéncias Concentra-
das”, a se realizarem, sempre que possivel, nas dependéncias das
entidades de acolhimento, com a presenca dos atores do sistema
de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, para reavalia-
cao de cada uma das medidas protetivas de acolhimento, diante de
seu carater excepcional e provisério, com a subsequente confecg¢ao
de atas individualizadas para juntada em cada um dos processos.

Preservacao e Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios.

Garantia de Acesso e Respeito a Diversidade e Nao Discriminacao.
Conforme Orientacao Técnica do Conanda:

Devem ser combatidas quaisquer formas de discriminacéo as
criancas e aos adolescentes atendidos em servicos de acolhimento
e as familias de origem, baseadas em condigdo socioecondmica,
arranjo familiar, etnia, religido, género, orientacdo sexual, ou,
ainda, por serem pessoas com deficiéncia fisica ou mental, que
vivem com HIV/AIDS ou outras necessidades especificas de satde.

Inclusive as instituicoes de acolhimento, preferencialmente, nao devem
fazer restricoes quanto a situagoes de saude, sexo e idade, justamente a
fim de respeitar a diversidade.

Oferta de Atendimento Personalizado e Individualizado

Imediatamente ap6s o acolhimento, é necessario o inicio da elaboracao
do Plano Individual de Atendimento (PIA), pela equipe interprofissional
responsavel pelo servico de acolhimento. Ele é o instrumento que norteia
o Judiciario e o Ministério Publico nas decisdes de reavaliacao do acolhi-
mento, como a reinsercao da crianca ou adolescente na familia de origem,
a colocacao em familia substituta o ou fortalecimento da autonomia das
criancas e adolescentes.

O PIA também ird embasar o atendimento individualizado no servico de
acolhimento, respeitando a individualidade e histéria de vida das crian-
cas e dos adolescentes acolhidos, sendo ponderada a melhor estratégia
de encaminhamento.

Respeito a Autonomia da Crianca, do Adolescente e do Jovem

O Conanda determina que existem trés modalidade de servicos para
criancas e adolescentes:

B Casa Lar: Atendimento em unidade residencial onde uma pessoa ou
casal trabalha como educador/cuidador residente, prestando cuida-
dos a um grupo de até 10 criangas e/ou adolescentes.

B Abrigo Institucional: Atendimento em unidade institucional seme-
lhante a uma residéncia, destinada ao atendimento de grupo de
até 20 criancas e/ou adolescentes. Nessa unidade é indicado que os




educadores/cuidadores trabalhem em turnos fixos diarios, a fim de
garantir estabilidade das tarefas de rotina didrias, referéncia e previ-
sibilidade no contato com as criancas e adolescentes. Podera contar
com espaco especifico para acolhimento imediato e emergencial.

B Familia Acolhedora: Propicia o atendimento em ambiente familiar,
garantindo atencao individualizada e convivéncia comunitaria. As
familias cadastradas devem ser acompanhadas por uma equipe
técnica especifica, que organiza o acolhimento. Conforme previsto
no Manual de Orientacgoes Técnicas, devera ser emitido um Termo
de Guarda Proviséria para cada crianca ou adolescente em familia
acolhedora.

A BUSCA PELA REINTEGRACAO E FAMILIA
EXTENSA - EQUIPE TECNICA DA INSTITUICAO
DE ACOLHIMENTO

Conforme dito acima, o acolhimento é medida excepcional e provisoéria,
sendo papel de toda a rede de protecao buscar a colocacao da crianga/
adolescente em familia, seja a natural, seja a substituta.

Conforme preceitua o ECA, a prioridade serd sempre a busca da reinte-
gracao familiar ou colocagao em familia extensa:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

]

§ 3° - A manutencdo ou reintegracao de crianca ou adolescente a
sua familia terd preferéncia em relacdo a qualquer outra providén-
cia, caso em que sera esta incluida em programas de orientacao
e auxilio, nos termos do paragrafo unico do art. 23, dos incisos I
e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129
desta Lei.

[.]

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada
pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes.

Pardgrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada
aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a
crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade
e afetividade.

Ressalta-se que o ECA estabeleceu como um dos critérios para a renovagao
da autorizacao de funcionamento de uma instituicao de acolhimento, o
indice de sucesso na reintegracao familiar (art. 90, § 3°, III). Dessa maneira,
torna-se importante a andlise da quantidade de criancgas e adolescentes
desacolhidos que voltaram para os seus lares de origem.

Conforme ja descrito, é dever da equipe multidisciplinar dos servigos de
acolhimento elaborar o PIA. Em sendo constatada a impossibilidade de
reintegracao da crianca ou do adolescente a familia de origem, apds seu
encaminhamento a programas oficiais ou comunitdrios de orientagao,
apoio e promocao social, serd enviado relatério fundamentado ao Minis-
tério Publico, no qual conste a descri¢cao pormenorizada das providéncias
tomadas e a expressa recomendacao, subscrita pelos técnicos da entidade
ou responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar, para a destituicao do poder familiar, ou destituicao
de tutela ou guarda (art. 101, § 9°, ECA).

Dessa forma, vemos que o processo de destituicdo do poder familiar é
o ultimo recurso, utilizado apenas quando nao é possivel a reintegra-
cao ou colocacao em familia extensa, cabendo ao Ministério Publico o
ajuizamento da agao a fim de defender o melhor interesse da crianga/
adolescente.

O Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento considera como “Reinte-
gracao aos Genitores” unicamente o retorno da crianga ou adolescente
para o genitor, genitora ou ambos. Dessa maneira, se a criancga estd em
guarda com outro parente (avd/avo, tios etc.), o sistema o classifica como
“guarda com familia extensa”.




OS PROCESSOS
RELACIONADOS AS
QUESTOES CIVEIS DA
INFANCIA E JUVENTUDE

O PROCESSO DE DESTITUICAO

O poder familiar é conceituado como o conjunto de direitos e deveres
atribuidos aos pais no tocante a pessoa e aos bens dos filhos menores.
Esse poder-dever é definido pela doutrina dos pais sobre seus filhos, desde
o nascimento até a maioridade ou emancipagao. Essa funcao engloba a
criacao, educacao, assisténcia moral e material (ISHIDA, 2015, P.50-51).

Em regra, o poder familiar é irrenunciavel, vez que se trata de muinus publico:

O patrio poder apresenta caracteristicas bem marcantes: a) é um
munus publico, id est, uma espécie de fungdo correspondente a
um cargo privado (direito-fungdo ou poder-dever); b) é irrenunci-
avel: dele os pais ndo podem abrir mao; c) é inaliendvel; ndo pode
ser transferido pelos pais a outrem, a titulo gratuito ou oneroso;
todavia, os respectivos atributos podem, em caso expressamente
contemplados na lei ser confiados a outra pessoa (verbi gratia, na
adocao e na suspensao do poder dos pais). (ISHIDA, 2015, p. 51)

O Codigo Civil de 2002 enumera alguns desses deveres:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situ-
acao conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste
em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a criacao e a educacao;

II - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do
art. 1.584;

III - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem
ao exterior;




V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem
sua residéncia permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico,
se o outro dos pais nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo nao puder
exercer o poder familiar;

VII - representd-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezes-
seis) anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos
atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclamé-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servicos pro-
prios de sua idade e condicao.

Ja o ECA prevé que:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Ressalta-se que o poder de familia nao se reduz aos deveres acima
descritos. Esse poder deve ser entendido como a obrigacao dos pais de
dar aos filhos sentimentos positivos, tais como o afeto e o amor, con-
tribuindo, dessa forma, para o desenvolvimento de sua personalidade.

Assim, vemos que o objetivo do poder familiar é a protecao da crianca
e do adolescente e apenas quando esse objetivo nao é atendido que se
justifica a intervencao do Estado, podendo ser decretada a perda do poder
familiar em relacao a um ou a ambos os genitores, sempre buscando o
melhor interesse da crianca ou adolescente.

Devemos frisar aqui que a falta ou a caréncia de recursos materiais
nao constituem motivos suficientes para a perda ou a suspensao do
poder familiar. Essa perda do poder familiar ocorre nos seguintes casos,
conforme determina o Cédigo Civil de 2002:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
I - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

III - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo ante-
cedente;

V —entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adogao.

O art. 24 do ECA prevé que: “a perda e a suspensao do poder familiar
serao decretadas judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos
previstos na legislacao civil, bem como na hipétese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude o art. 22”.

Para que ocorra a perda do poder familiar, é necessario que seja observado
um procedimento especial, previsto no ECA (Lei n. 8.069/90). Resumida-
mente, o procedimento prevé as seguintes etapas:

1° - O Ministério Publico (MP) ou pessoa interessada requererd ao juiz a
perda do poder familiar, indicando a exposicao sumaria dos fatos e do
pedido, as provas e as testemunhas que serao ouvidas.

Aqui, vemos que, em regra, cabe ao MP ajuizar a agao. Contudo, o Provi-
mento n. 32/2013 do CNJ dispde que, no caso de nao propositura da agao
pelo promotor natural, o magistrado pode encaminhar cépia do processo
ao PGJ:

Art. 5°. Nos casos de criangas ou adolescentes acolhidos hd mais
de 6 (seis) meses, constatado pelo magistrado que diante das pecu-
liaridades haja possivel excesso de prazo no acolhimento sem o
ajuizamento de ac¢ao de destituicao do poder familiar dos pais bio-
légicos, recomenda-se seja concedida vista imediata dos autos ao
Ministério Publico para manifestacao expressa sobre tal situacgao.

Paragrafo Uinico. Caso o entendimento do Ministério Publico seja
pela nao propositura da acao de destituicao do poder familiar dos
pais bioldgicos e a manutencao do acolhimento, ante o risco da
perpetuacado da indefini¢do da situagdo, recomenda-se ao magis-
trado, diante da excepcionalidade e provisoriedade da medida pro-
tetiva de acolhimento, que, encaminhe cépia dos autos ao Procu-
rador Geral de Justica para eventual reexame, podendo, para tanto,
se utilizar da analogia com o disposto no art. 28 do CPP.

2° - Os requeridos (um ou ambos genitores) serdo citados para oferecer
resposta, indicando as provas e testemunhas que corroborem sua versao
dos fatos ocorridos, conforme preceitua o ECA:

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, ofe-
recer resposta escrita, indicando as provas a serem produzidas e
oferecendo desde logo o rol de testemunhas e documentos.

§ 1° - A citacgdo sera pessoal, salvo se esgotados todos os meios
para sua realizacgao.

§ 2° - O requerido privado de liberdade devera ser citado pes-
soalmente.




§ 3° - Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justi¢a houver pro-
curado o citando em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar,
deverd, havendo suspeita de ocultagao, informar qualquer pessoa
da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho do dia itil em que
voltard a fim de efetuar a citagdo, na hora que designar, nos termos
do art. 252 e seguintes da Lei no 13.105, de 16 de margo de 2015
(Coédigo de Processo Civil).

§ 4° - Na hipdtese de os genitores encontrarem-se em local incerto
ou nao sabido, serdo citados por edital no prazo de 10 (dez) dias, em
publicacgdo Unica, dispensado o envio de oficios para a localizacao.

3° — Apés a resposta do requerido, serao realizadas as provas, podendo
ser determinada a realizacao de estudo social ou pericia por equipe
interprofissional ou multidisciplinar (assistentes sociais e psicologos do
municipio ou do Tribunal de Justi¢a), bem como a oitiva de testemunhas
que comprovem a presenca de uma das causas de destituicao do poder
familiar. Pode ser ouvida a crianca ou adolescente, respeitado seu estagio
de desenvolvimento e grau de compreensao sobre as implicacoes. Tam-
bém serao ouvidas as partes (familiares) e o Ministério Publico durante a
realizacao de uma audiéncia

4° - Sendo realizadas todas as provas e estando o juiz convencido da
existéncia de uma das causas de perda do poder familiar, o juiz decretara
por sentenca a perda do poder familiar.

Apés a sentenca judicial, a Vara buscard a possibilidade de insercao da
crianca ou do adolescente em familia extensa, ou seja, tios, avos etc..
Nao sendo possivel, a crianga ou o adolescente serd disponibilizado para
adocao, sendo sempre respeitada a ordem cronolégica do cadastro de
pretendentes da comarca da crianca e do estado.

De acordo com o ECA, todo o processo pode durar no maximo 120 dias:

Art. 163. O prazo maximo para conclusio do procedimento sera
de 120 (cento e vinte) dias, e caberd ao juiz, no caso de notdria
inviabilidade de manutencao do poder familiar, dirigir esforgos
para preparar a crianga ou o adolescente com vistas a colocagao
em familia substituta.

O CNJ expediu a Recomendacao n. 08/2012, na qual recomenda aos juizes
que concedam guarda provisoria de criangas com idade igual ou menor
a trés anos somente a pessoas ou casais previamente habilitados nos
cadastros de adogao, devendo a consulta ser feita em ordem cronolégica.

Ressalta-se que, nesse caso, por se tratar de guarda provisoria deferida
no decorrer de um processo de destituicao, o casal que for guardiao da
crianca deve estar ciente da possibilidade de o processo ser julgado
improcedente e a crianga retornar ao convivio familiar, tendo em vista
sempre o melhor interesse da crianca e seu direito a ter uma convivéncia
familiar e comunitaria.

O PROCESSO DE HABILITAGAO E ADOCAO

O processo de habilitagcao deve ser iniciado na comarca onde o preten-
dente possui domicilio. A idade minima para se habilitar a adogao é 18
anos, independentemente do estado civil, desde que seja respeitada a
diferenca de 16 anos entre quem deseja adotar e a criancga ou adolescente
apto para adogao.

Respeitando os critérios etarios acima, todos podem adotar: pessoas sol-
teiras, vilvas ou que vivem em uniao estavel, além de casais homoafeti-
vos. Ademais, ndo hé renda familiar minima. Nao podem adotar avos ou
irmaos da crianc¢a/do adolescente em condicdes de ser adotada.

O prazo maximo para conclusao da habilitagao a adogao sera de 120 dias,
prorrogavel por igual periodo, mediante decisao fundamentada da auto-
ridade judiciaria (art. 197-F, ECA).

Veja abaixo o passo a passo da adogao.

1°) O pretendente deve acessar o site www.cnj.jus.br/sna e realizar pré-ca-
dastro com a qualificacdo completa, dados familiares e perfil da crianca
ou do adolescente desejado. A seguir, deve procurar o Férum ou a Vara da
Infancia e da Juventude da sua cidade ou regido, com seus dados de sua qua-
lificagao completa e dados familiares, portando os seguintes documentos:

I - copias autenticadas de certidao de nascimento ou casamento, ou
declaracao relativa ao periodo de uniao estavel;

Il - cépias da cédula de identidade e inscri¢ao no Cadastro de Pessoas
Fisicas;

Il - comprovante de renda e domicilio;




IV - atestados de sanidade fisica e mental;

V - certidao de antecedentes criminais; e

VI - certiddao negativa de distribuicao civel.

2°) Andlise de documentos

Os documentos apresentados serao autuados pelo cartério e serdao reme-
tidos ao Ministério Publico para andlise e prosseguimento do processo. O
promotor de Justica podera requerer documentagoes complementares.

3°) Avaliacao da equipe interprofissional

E uma das fases mais importantes e esperadas pelos postulantes & ado-
¢ao, que serdo avaliados por uma equipe técnica multidisciplinar do Poder
Judiciario. Nessa fase, objetiva-se conhecer as motivagoes e expectativas
dos candidatos a adogao; analisar a realidade sociofamiliar; avaliar, por
meio de uma criteriosa andlise, se o postulante a ado¢ao pode vir a rece-
ber crianga/adolescente na condigao de filho; identificar qual lugar ela
ocupara na dinamica familiar, bem como orientar os postulantes sobre
o processo adotivo.

4°) Participacao em programa de preparag¢ao para adogao

A participacao no programa é requisito legal, previsto no ECA, para quem
busca habilitacao no cadastro a adogao. O programa pretende oferecer
aos postulantes o efetivo conhecimento sobre a adogao, tanto do ponto
de vista juridico quanto psicossocial; fornecer informacoes que possam
ajudar os postulantes a decidirem com mais seguranca sobre a adogao;
preparar os pretendentes para superar possiveis dificuldades que possam
haver durante a convivéncia inicial com a crianca/adolescente; orientar
e estimular a adogao interracial, de criancas ou de adolescentes com
deficiéncia, com doencas crénicas ou com necessidades especificas de
saude, e de grupos de irmaos.

Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparagao
incluird o contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar
ou institucional, a ser realizado sob orientacao, supervisao e avaliagao
da equipe técnica.

5°) Andlise do requerimento pela autoridade judiciaria

A partir do estudo psicossocial, da certificacao de participacdao em pro-
grama de preparacao para adoc¢ao e do parecer do Ministério Publico, o juiz
proferira sua decisao, deferindo ou nao o pedido de habilitacdo a adocao.

A habilitacao do postulante a adogao é valida por trés anos, podendo ser
renovada pelo mesmo periodo. E muito importante que o pretendente
mantenha sua habilitacao valida, para evitar inativagao do cadastro no
sistema. Assim, quando faltarem 120 dias para a expiragao o prazo de
validade, é recomendavel que o habilitado procure a Vara de Infancia e
Juventude responséavel pelo seu processo e solicite a renovacao.

6°) Ingresso no Sistema Nacional de Ado¢ao e Acolhimento

Com o deferimento do pedido de habilitacao a adogao, os dados do pos-
tulante devem ser inseridos no sistema nacional, observando-se a ordem
cronolégica da decisao judicial.

7°) Buscando uma familia para a crianga/adolescente

Quando se busca uma familia para uma crianca/um adolescente cujo
perfil corresponda ao definido pelo postulante, este deve ser contatado
pelo Poder Judiciario, respeitando-se a ordem de classificacao no cadastro.
Sera apresentado o histoérico de vida da crianga/do adolescente ao pos-
tulante e, se houver interesse, serd permitida aproximacao com ela/ele.

Durante esse estagio de convivéncia monitorado pela Justica e pela equipe
técnica, é permitido visitar o abrigo onde ela/ele mora; dar pequenos
passeios para que vocés se aproximem e se conhecam melhor.

E importante orientar os pretendentes para que mantenham os conta-
tos atualizados, pois é por eles que o Judicidrio entrard em contato para
informar que ha criangas ou adolescentes aptos para adoc¢ao dentro do
perfil do pretendente. O sistema também fard comunicacdes por e-mail,
caso seja cadastrado.

8°) O momento de construir novas relagoes

Caso a aproximacao tenha sido bem-sucedida, o postulante iniciara o
estagio de convivéncia. Nesse momento, a crianca ou o adolescente passa
a morar com a familia, sendo acompanhados e orientados pela equipe
técnica do Poder Judicidrio. Esse periodo tem prazo méaximo de 90 dias,
prorrogavel por igual periodo.




9°) Uma nova familia

Contado do dia seguinte a data do término do estagio de convivéncia,
os pretendentes terdo 15 dias para propor a ac¢ao de adogao. Cabera ao
juiz verificar as condicoes de adaptacao e vinculagao socioafetiva da
criancga/adolescente e de toda a familia. Sendo as condic¢bes favoraveis,
o magistrado profere a sentenca de adogao e determina a confec¢ao do
novo registro de nascimento, ja com o sobrenome da nova familia. Nesse
momento, a crianga/adolescente passa a ter todos os direitos de um filho.

Revalidacao

O art. 197-E, § 2°, do ECA determina que a habilitacdo a adogao devera
ser renovada no minimo trienalmente mediante avaliagao por equipe
interprofissional.

A revalidacao da habilitacdo, para manutencao da ordem de preferéncia
do pretendente, devera ser solicitada pelo postulante com antecedéncia
de até 120 dias do seu vencimento.

Quando o adotante se candidatar a uma nova adogao, sera dispensavel
a renovacao da habilitacao, bastando a avaliagdo por equipe interprofis-
sional (art. 197-E, §3°, ECA).

Recusa de criancas

Conforme art. 197-E do ECA, apoés trés recusas injustificadas, pelo habi-
litado, a adogao de criangas ou adolescentes indicados dentro do perfil
escolhido, havera reavaliacdo da habilitacao concedida.

Durante a reavaliagao, o perfil do pretendente ficard suspenso no sistema
de geréncia da adogao e do acolhimento, ndao podendo ser vinculado a
criangas/adolescentes.

Ademais, a desisténcia do pretendente em relacao a guarda para fins de
adocao ou a devolucao da crianga ou do adolescente depois do transito
em julgado da sentenca de adogao importara na sua exclusao do sistema
de adogao e na vedacao de renovacao da habilitacao, salvo decisao judicial
fundamentada, sem prejuizo das demais sangoes previstas na legislacao
vigente.

Adocao intuitu personae

A adocao intuitu personae, em regra, s6 pode acontecer nas hipéteses do
art. 50, § 13, do ECA:

Art. 50.[...]

§ 13 — Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil nao cadastrado previamente nos termos
desta Lei quando:

I - se tratar de pedido de adogao unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de
crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de
tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e
afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qual-
quer das situagoes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

§ 14 — Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato
devera comprovar, no curso do procedimento, que preenche os
requisitos necessarios a adogdo, conforme previsto nesta Lei.

[..]

Art. 237. Subtrair crianca ou adolescente ao poder de quem o tem
sob sua guarda em virtude de lei ou ordem judicial, com o fim de
colocacao em lar substituto:

Pena - reclusdo de dois a seis anos, e multa.

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro,
mediante paga ou recompensa:

Pena - reclusdao de um a quatro anos, e multa.

Nao é possivel registrar como filho a crianc¢a nascida de outra pessoa.
Trata-se de crime de falsidade ideolégica (art. 242, CP) com pena de reclu-
sdo de dois a seis anos. Além disso, os pais biolégicos podem recorrer ao
Judiciario a qualquer momento para reaver seu filho. Também nao atende
o melhor interesse da crianca, visto que a histéria de vida e a origem dela
desaparecem.

Assim, vemos que a adogao é medida excepcional e irrevogavel e o ado-
tado passa a ter os mesmos diretos e deveres de outros filhos, inclusive
hereditérios. E rompido qualquer vinculo com os parentes biolégicos,
permanecendo, contudo, os impedimentos matrimoniais. Nem a morte
do adotante restabelece os vinculos com os pais bioldgicos.




A sentenca judicial confere novo nome ao adotado e seu prenome pode
ser modificado. Além disso, os filhos adotivos tém o direito de receber
todas as informacoes sobre os pais biolégicos e demais familiares.

A ENTREGA VOLUNTARIA

A Lein. 13.509/2017 alterou o ECA e, entre outras providéncias, estabele-
ceu os procedimentos que devem ser seguidos para a entrega voluntarias
de criancas recém-nascidas para adogao.

Assim, se por quaisquer razoes: econdmicas, falta de apoio familiar,
auséncia de parceiro, impossibilidade afetiva etc. a mulher decidir entre-
gar a crianga que esta gerindo a adocgao, é dever do Estado, por meio da
rede de protecao prevista no sistema de garantias, zelar para que essa
entrega seja realizada sem criticas ou julgamentos.

Isso porque a entrega voluntaria de bebés para adoc¢ao é um direito garan-
tido as gestantes ou mulheres em estado puerperal (logo apds o parto),
conforme preceitua o ECA:

Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar
seu filho para adogao, antes ou logo apds o nascimento, serd enca-
minhada a Justica da Infancia e da Juventude.

Para aprofundarmos o estudo do instituto, o primeiro ponto a ser obser-
vado é que o artigo 19-A nao prevé qual o tempo maximo apds o nasci-
mento que a entrega deve ser realizada.

Com o intuito de preencher a lacuna, alguns tribunais utilizam o conceito
de puerpério tardio, previsto nos Protocolos da Atencao Bésica: Satude
das Mulheres do Ministério da satide (2016, p. 131): "o puerpério pode ser
dividido em imediato (do 1° ao 10° ap6s o parto), tardio (do 11° ao 45° dia)
e remoto (apds o 45° dia, com término imprevisto)”.

De tal modo, a entrega voluntaria seria possivel, desde que a mulher
manifeste o interesse em realiza-la até 45 dias apds o parto. Apds o prazo,
seria necessario realizar o procedimento normal de destituicao do poder
familiar, muito mais moroso e complexo.

Ademais, a lei determina que a mulher deve ser encaminhada, obrigato-
riamente, ao Poder Judiciario, a fim de ser realizado todo o procedimento
de entrega de forma legal. Isso porque, conforme preceitua o Enunciado
14 do Fonajup, a Lei n. 13.509/2017 nao criou a figura do “parto anénimo”,
sendo necessario o registro do nascimento e posterior extin¢gao do poder
familiar:

A Lein. 13.509/2017 nao instituiu o denominado “parto anénimo”,
e sim o direito ao sigilo quanto a entrega a ado¢ao, manifestado em
audiéncia, na forma prevista o artigo 166 do ECA, hipdtese em que
o registro civil da crianca sera lavrado com os dados constantes
da Declaracao de Nascido Vivo, respeitado assim o direito previsto
no artigo 48 do ECA.

Apéds o encaminhamento ao Poder Judiciario, preveem o paragrafo pri-
meiro e o segundo do art. 19-A do ECA que a mulher deve ser acompa-
nhada tanto pela equipe interprofissional da Justica, quanto pela rede
publica de salide e assisténcia, sendo necessario um didlogo entre as
equipes para garantir atendimento adequado a ela.

Sobre o tema, vemos o Guia de Orientacdes aos Profissionais da Rede de
Atendimento do TJ/PA (2018, p.13):

Quaisquer profissionais a quem a mulher comunicar o interesse
em fazer a entrega voluntaria do filho a adogéo, devem prioriza-
-la em seu atendimento. Nos érgaos onde houver psicélogos e/
ou assistentes sociais, ela deve ser encaminhada a tais profissio-
nais, que se responsabilizardo por seu acolhimento, atendimento
e encaminhamentos.

[..]

Na Vara, ela receberd orientagoes sobre o passo a passo dos pro-
cedimentos judiciais, os direitos da crianca, a irrevogabilidade da
adocao; também poderao ser esclarecidas dividas e fornecido
auxilio para possibilitar uma decisdo amadurecida e segura quanto
a entrega ou nao do filho a adogao.

Ap6s a acolhida e a confirmacao do interesse da mulher em entregar o
filho a adocao, deve ser verificada a existéncia de pai conhecido ou regis-
tral ou familia extensa (art. 19-A, § 3° e 4°, ECA).

Também ha grande divergéncia sobre a melhor forma de realizar a veri-
ficacdao, uma vez que deve ser respeitado o direito ao sigilo da entrega
(art. 19-A, § 9°, ECA), mas também deve ser harmonizado com o direito




da crianca em conhecer sua origem bioldgica (art. 48, ECA). Segundo o
entendimento de Madaleno (2007, p. 139):

A origem genética é direito impregnado no sangue que vincula, por
parentesco, todas as subsequentes geracdes, inexistindo qualquer
fundamento juridico capaz de impedir que o homem investigue a
sua procedéncia e que possa conhecer a sua verdadeira familia e
saber quem € seu pai.

Ressalta-se ainda o Enunciado 17 do Fonajup, segundo o qual: “A busca
pela familia extensa nos casos de procedimento de entrega voluntaria
prevista no artigo 19-A, §3°, do ECA, somente ocorrera quando a genitora
renunciar seu direito ao sigilo.”.

Diante o exposto, a fim de evitar que a mulher se sinta pressionada e, por
consequéncia, seja estimulada a entrega irregular a terceiros e o abandono
de infantes, cabe ao Magistrado, com o auxilio da equipe multidisciplinar
na unidade judiciaria, analisar se devem ser empreendidos esfor¢os em
buscar a familia extensa e o genitor, ou se a crianga deve ser colocada em
familia por meio, através do processo de adogao.

Posteriormente ao processo de acolhida e acompanhamento, os genito-
res, se ambos conhecidos, ou a mulher, se nao houver informacao sobre a
paternidade, deve comparecer a uma audiéncia com a presenga do Minis-
tério Publico, advogado da parte (ou defensoria publica), na qual deve
confirmar seu desejo em realizar a entrega, conforme art. 166, § 1°, do ECA:

Art. 166. [...].

§ 1° Na hipétese de concordancia dos pais, o juiz:

I-na presenca do Ministério Puiblico, ouvird as partes, devidamente
assistidas por advogado ou por defensor publico, para verificar sua
concordancia com a adogdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias,

contado da data do protocolo da peticao ou da entrega da crianga
em juizo, tomando por termo as declaragoes;

II - declarara a extinc¢ao do poder familiar.

Na audiéncia, a manifestacao de concordancia dos genitores gera a perda
do poder familiar. Esse poder-dever é definido pela doutrina dos pais sobre
seus filhos, desde o nascimento até a maioridade ou emancipacgao. Essa
funcao engloba a criacado, a educacao, a assisténcia moral e material (DI
MAURO, 2017).

Para Fonseca (2012, p.164), nesses casos, quando ha concordancia dos
pais com a adogao, haveria procedimento de jurisdi¢ao voluntdria, nao
se caracterizando litigio e, por isso, ndo seria necessario procedimento
de destituicao do poder familiar.

De tal modo, como preceitua o art. 19-A, § 4° do ECA, estaremos diante da
hipétese de extingao do poder familiar (grifos nossos):

Art. 19-A. [..]

§ 4° — Na hipétese de ndo haver a indicacao do genitor e de nao
existir outro representante da familia extensa apto a receber a
guarda, a autoridade judiciaria competente devera decretar a
extingao do poder familiar e determinar a colocagao da crianga
sob a guarda proviséria de quem estiver habilitado a adota-la ou
de entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar ou
institucional.

E importante notar que a extincéo, por ser resultado de consentimento
voluntdrio dos pais, na forma do art. 166 do ECA, deve ser realizada obri-
gatoriamente em audiéncia, nao sendo valido apenas o consentimento
por escrito (§ 4°). Além disso, a concordancia sé é valida se ocorrida apés
o nascimento da criancga (§ 6°).

O consentimento pode ainda ser retratado a qualquer momento antes da
audiéncia e o prazo para o arrependimento é de 10 dias a partir da prola-
cao de sentenca, conforme art.166, § 5°, ECA. Havendo o arrependimento
dos genitores, deve ser realizado o acompanhamento deles durante o
prazo de 180 dias pela equipe interprofissional da Vara da Infancia e
Juventude, conforme preceitua o § 8° do art. 19-A do ECA.

O tempo de arrependimento coaduna com o prazo para interposicao de
recursos do Estatuto que, conforme art. 198, II, é de 10 dias. Sobre o termo
a quo, caso a sentenca seja proferida em audiéncia, as partes serdo con-
sideradas intimadas, iniciando-se o prazo de preclusao.

Entretanto, se a sentenca for proferida em gabinete, é necessaria a inti-
macao dos genitores, nas formas prevista na legislagao processual, a im
de garantir os principios da seguranca juridica e da ampla defesa. Sobre
o tema, temos o Enunciado 12 do Férum Nacional de Justica Protetiva:
“O prazo de dez dias de arrependimento, previsto no art. 166, §5°, do ECA
conta-se a partir da intimacao da sentenca.”.




Durante o procedimento de entrega, conforme preceitua o § 4° do art.
19-A do ECA, a crianga pode permanecer acolhida ou deve ser entregue
em guarda a pretendente habilitado, por meio de consulta aos cadastros
de pretendentes, respeitada a ordem cronoldgica de classificacao do art.
197-A do ECA. Ambas as possibilidades sao defendidas pela doutrina, nao
havendo consenso, conforme discorre Macedo (2018, p.15):

Aqueles que se mostram contrarios a colocacdo da crianga em
familia substituta antes do trénsito em julgado baseiam-se na
possibilidade de a decisao ser revertida tanto ao final da agao de
destituicao do poder familiar como em sede de recurso, trazendo
inseguranca juridica aos adotantes e aos infantes. Argumenta-se
com a possibilidade de reversao da decisao proferida em sede de
tutela de urgéncia e consequente trauma psicolégico para a crianca
que se verd obrigada a romper os vinculos criados com o(s) ado-
tante(s), assim como a situagdo traumatica para os pais biolégicos
e para os proprios pais adotantes. A base de tal entendimento, ao
que parece, é a garantia a seguranca juridica. Ha também a argu-
mentacao da impossibilidade de colocagdao no CNA em razao de
atos normativos.

Os que entendem pela possibilidade em geral se pautam pela
necessidade de se oportunizar o quanto antes a colocacao em
familia substituta, antecipando e garantindo o direito da crianca
ou adolescente a convivéncia familiar.

Independentemente da decisdo de colocagao sob guarda durante o pro-
cesso de entrega, apds o prazo, havera o transito em julgado da sentenca,
em razao da imutabilidade da decisao, a crianca devera ser colocada em
familia substituta, na modalidade de adogao, conforme procedimento
previsto no ECA.

A adocgao legal, que sucede a entrega voluntaria, é a concretizacao da
dignidade da crianga, manifestada no direito de ser cuidada e educada
no seio familiar, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral, atendendo, portanto,
a doutrina da protecao integral.

CONCLUSAO

O Brasil tem evoluido bastante nos temas da infancia e juventude nos
ultimos 20 anos e o langcamento do Sistema Nacional de Adocgao e Aco-
lhimento foi mais importante passo no desenvolvimento da doutrina da
protecao integral.

A seguir, serao disponibilizadas as aulas com todo o a passo a passo para
que o Sistema Nacional de Adocgao e Acolhimento (SNA) seja utilizado
de forma a auxiliar o Poder Judiciario a alcancar o melhor interesse da
crianga, garantido a prioridade absoluta na tramitagao dos procedimentos
de infancia em juventude civel, em especial referentes ao acolhimento
e a adocao.

A principal inovacdo do SNA é uma mudanga de paradigma: passamos a
dar destaque a crianca e ao adolescente, desde seu primeiro processo de
medida protetiva de acolhimento, até seu retorno a familia biolégica ou
colocacao em familia substituta.

Assim, deixamos de possuir dois cadastros que visavam eventos distin-
tos, quais sejam: a adogao e o acolhimento, e focamos na doutrina da
protecao integral da crianga e do adolescente, prevista na Constitui¢ao
Federal e no Estatuto.

Contudo, ndo basta o avanco do sistema. E necessaria modificagdo no
modo pelo qual o Judicidrio se comunica com o sistema de garantia de
direitos, com uma interlocugao constante entre os eixos de promogao,
defesa e controle, em especial membros do Executivo e Ministério Publico,
a fim de dar efetividade a protecao das criancas e dos adolescentes.

Esse trabalho em conjunto deve incluir monitoramento dos servigos de
acolhimento, reunides com conselhos tutelares e CRAS (Centro de Refe-
réncia de Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social), realizacao de campanhas de divulgacao da entrega
legal, reeducacao dos profissionais de todo o sistema, e intercambio de
informacoes entre todos os entes para garantir a doutrina da protecgao
integral.
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