PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACUNDA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE JACU

PRIORIDADE- IDOSO
URGENTE COVID19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por seu Promotor
de Justica que ao final assina, no uso de suas atribuigdes legais e institucionais e com
fundamento nos artigos 1°, inciso IV, 5° e 21, todos da Lei n® 7.347/1985 (Lei de Acéo
Civil Publica), artigo 25, inciso 1V, letra “a”, da Lei n°® 8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional
do Ministério Publico), artigos 127 e 129, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal, art.
300 do Cdbdigo de Processo Civil, vem propor na defesa de interesse individual

indisponivel do idoso:

IDU ANT}ONIO RUZZA VALMINI, de 63 (sessenta e trés)
anos de idade, nascido em 04 de Setembro de 1956, filho de
JOSEFINA RIUZZA, inscrito no CPF 336.176.359-20, residente
e domiciliado na Rua Dantes de Oliveira, n° 402, Jacunda- Pa,
telefone para contato (94) 991399627

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGCAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA ANTECIPADA
em desfavor de:

ESTADO DO PARA, pessoa juridica de direito publico interno,

representado por seu Procurador, na forma do Inciso Il, do

Artigo 75 do Cdédigo de Processo Civil, podendo ser citado na
pessoa do Procurador do Estado, na sede do governo estadual,
Palacio dos Despachos “Benedicto Wilfredo Monteiro”,
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Rodovia Augusto Montenegro, km 09, Bairro Coqueiro, CEP
66823-010;

MUNICIPIO DE JACUNDA, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pelo Prefeito Municipal ISMAEL
GONCALVES BARBOSA, podendo ser citado na sede do
governo municipal, Rua Pinto Silva, 186, Centro Jacunda - PA,
CEP 68590-000, Telefone:(94) telefone, nesta cidade ou na
pessoa de quem o esteja legalmente substituindo, na forma do Inciso
1, do Artigo 75 do Cédigo de Processo Civil;

| - DOS FATOS

No dia 04 de Junho de 2020, fora instaurada a Noticia de Fato n°
000007-132/2020, tendo em vista que apds conhecimento junto ao Sistema de
Regulagdo SER (documentos em anexo) e através do Grupo de Trabalho da COVID19-
Polo Maraba, fora feita uma solicitagdo na data de 03/06/2020 as 11:45hrs pelo
GESTOR JACUNDA para internagdo do paciente IDU ANTONIO RUZAA VALMINI, em
hospital que disponha de leito de UTI, a fim de ser submetido a tratamento médico, EM
CARATER DE URGENCIA, tendo sido diagnosticado com infecgdo por
CORONAVIRUS- COVID 19, o paciente encontra-se internado no Hospital de

Campanha de Jacunda-Pa, aguardando a transferéncia.

Assim, até o presente momento, nao_ha sequer previsdo quanto a

transferéncia do paciente para realizacio do tratamento devido pela negligéncia

do Municipio de Jacunda e do Estado do Para em garantir a realizacio dos

procedimentos médicos na especialidade demandada.

Diante dessas constatacoes, faz-se mais que necessario a intervengao

deste Orgdo Ministerial para defesa e efetivacdo dos direitos fundamentais 8 SAUDE.
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A gravidade do estado de saude do paciente, que se agrava com o
decorrer do tempo, e a urgéncia que a situagdo requer, estd demonstrada pelos
documentos anexados, que clama por uma solucdo rapida e efetiva, ndo podendo

aguardar a resolugao de entraves burocraticos em detrimento da sua saude.

Ante ao histérico apresentado, a lei garante ao aludido paciente, por
intermédio deste 6rgado de execugdo, a busca pela tutela jurisdicional, com escopo de
fazer valer os preceitos constitucionais e infraconstitucionais que amparam o cidadao

no que concerne a saude publica.

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico ¢é instituicdo permanente e dentre tantas
atribuicbes que lhe confere o texto constitucional, estd a defesa aos interesses
coletivos, bem como protecéo ao patriménio publico.

A Lein®7.347/85 em seu artigo 4° dispde que:

“Art. 4° Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta
Lei.

(...)

Art. 5° A acao principal e a cautelar poderao ser propostas
pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e
Municipios. Poderao também ser propostas por autarquia,
empresa publica, fundagao, sociedade de economia mista

ou por associagao que:”

No mesmo sentido, a Lei n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério
Publico) em seu artigo 25 conferiu ao Ministério Publico a legitimidade para a

propositura de Acao Civil Publica, sendo, vejamos:

“‘Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicbes
Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis,

incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)
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IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma
da lei:

a) para a protegcdo, prevengao e reparagdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e

individuais indisponiveis e homogéneos. (Grifo nosso).

Por outro lado, a Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso) estabelece que as
medidas de protecdao do idoso sédo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta lei forem ameacados ou violados por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento e em razéo

de sua condigao pessoal.

O artigo 74, inciso | do Estatuto do idoso, assegura ainda que compete
ao Ministério Publico instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a protegao dos
direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais

homogéneos do idoso.

No mesmo sentido, eis o entendimento do Superior Tribunal de Justica

quanto a legitimidade do Ministério Publico na defesa dos direitos indisponiveis.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. PROTECAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS.
DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL.

1. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para

ajuizar acao civil publica a fim de garantir direitos

indisponiveis tais como a saude e a vida. Precedentes.

2. Nao havendo, nos autos, recurso extraordinario com

o intuito de rever o entendimento de que a legitimidade

do Ministério Publico estaria respaldada no artigo 127
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da Carta da Republica, cabe a aplicagcido da Sumula

126/STJ. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1196516/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 04/10/2010) (Grifo

Nosso).

A Constituigdo Federal incumbiu o Ministério Publico de “zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”,

nos termos de seu artigo 129, II.

Assim sendo, resta-se plenamente demonstrada a legitimidade ativa do
Ministério Publico, sendo inegavel ndo s6 para a instauracdo de inquéritos civis que
tenham por objeto salvaguardar interesses coletivos, mas também para a propositura
de acgdes cautelares, tutelas de urgéncia e agdes civis publicas, que se fizerem

necessarias.

Il - DO DIREITO

A) DA OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO EM GARANTIR O DIREITO A
SAUDE

As normas dos artigos 23, inciso I, e 196, da Constituicdo da Republica
revelam a obrigacédo solidaria dos entes federativos quanto a saude, visto que, o
primeiro, determina a competéncia comum, ao passo que, no ultimo, o termo “Estado”

foi utilizado para designar de forma genérica o Poder Publico.

Cumpre ressaltar que atos normativos que distribuem atribuicdes aos
gestores visam a organizagdo e operacionalizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
nao podendo ser invocadas para elidir a responsabilidade solidaria dos réus de
efetividade do direito a saude, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Vejamos:
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“A competéncia comum dos entes da federagao para cuidar
da saude consta do artigo 23, inciso Il, da Constitui¢ao.
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sé&o
responsaveis solidarios pela saude tanto do individuo
quanto da coletividade e, dessa forma, sdo legitimados
passivos nas demandas cuja a causa de pedir € a negativa,
pelo SUS (seja pelo gestor municipal, estadual ou federal)
de prestagdes na area de saude. O fato de o Sistema Unico
de Saude ter descentralizado os servigos e conjugado os
recursos financeiros dos entes da federagdo, com o objetivo
de aumentar a qualidade e o0 acesso aos servigos de saude,
apenas reforca a obrigagdo solidaria e subsidiaria entre
eles.”(AgR,Rel: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010
PUBLIC 30-04-2010).

A Lei Federal n.° 8080/1990 prevé em seu artigo 2° que a saude é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigoes

indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Por outro lado, a Lei Federal 13.979/2020 dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 e em seu artigo prevé
medidas para enfrentamento da infeccdo, quais sejam: isolamento, quarentena,
determinacado de realizagdo compulséria de exames medicos, testes laboratoriais,

coleta de amostras clinicas, vacinagao e tratamentos médicos especificos.

Ressalta-se que o cenario de saude publica de 4mbito mundial, no

qual a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) elevou a classificacao do novo

coronavirus (COVID-19) para pandemia, bem como que o risco potencial da

doencga infecciosa atingir a populacdo mundial de forma simultinea, ndo se

limitando a locais que ja tenham sido identificadas como de transmissao interna.
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A Magna Carta Politica vigente, ao prever a dignidade da pessoa
humana como principio fundamental, conforme indica no seu art. 1°, reconhecendo
garantir-se o direito a vida a todos, sem distingdo de qualquer natureza, nos termos do
seu art. 5°, consagrando esse entendimento em varios dispositivos, acaba por fazer do
direito a saude direito humano fundamental. Reconhecer um determinado valor como
direito fundamental significa considerar a sua prote¢do como indispensavel a vida e a
dignidade das pessoas — nucleo essencial dos direitos fundamentais. E ninguém
contesta hoje em dia que o atual quadro da prestagao precaria do servigo publico de
saude compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a humanidade,
principalmente para os pobres, e pde em risco a propria vida humana. Também, porque
proclamar um direito fundamental, qualquer que seja, implica erigir o valor por ele
abrangido em elemento basico e essencial do modelo democratico e se pretende ser
instaurado no pais, ja que, como bem disse Fabio Konder Comparato, “A construgéo
de um verdadeiro Estado Democratico de Direito - aspiragdo incontestavel do
constituinte de 1988 e de toda a sociedade - ndo se pode dar sem o respeito aos

atributos essenciais da pessoa humana expressos nos direitos fundamentais™.

Como direito humano fundamental, o direito a satude é indisponivel,
tipico de segunda geragéo que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo
0 género humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigagao - que incumbe
ao Estado. Nao sendo a toa que, no art.2° da Lei n° 8.080, de 19.09.90, resta escrito
que “a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as

condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio’.

Os principais atingidos pelo nao fornecimento do servico publico da
SAUDE, no que tange a obrigacdo do Municipio e Estado a fornecé-lo sdo TODOS,
TODA A SOCIEDADE.

' COMPARATO, Féabio Konder. Os problemas fundamentais da Sociedade Brasileira € os direitos humanos. Para
Viver a Democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989, p. 178.
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E induvidoso que o fornecimento publico do servigo de saude é regido

pelo principio da UNIVERSALIDADE, tendo sempre como norte a Constituicao Federal

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo unico (...)

| — universalidade da cobertura e do atendimento

Art. 196. A Saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicos que
visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos

para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao. ”’

Ressalta-se que o principio maior em que se encerra o pedido advém

da propria Constituicdo Federal, ao definir, em seu artigo 6°:

“Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (grifo

nosso).

Assim esta definida a saude e a assisténcia aos desamparados como

direitos sociais, sendo que o artigo 196 da mesma Carta Magna identificou

responsabilidade do Poder Publico por sua manutencao.

Nessa mesma linha de raciocinio seguiram os artigos 200, 203 e 204

do diploma constitucional ao criar o Sistema Unico de Saude, os quais, posteriormente,
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foram regulamentados pela Lei n. 8.080/90, tendo em destaque os seguintes

dispositivos:

“Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser

humano, devendo o Estado promove as condigcoes
indispensaveis ao seu bom exercicio. ”

“Art. 5°. Sdo objetivos do Sistema Unico de Saude:

(--.)

lll — assisténcia as pessoas por intermédio de agoes de
promoc¢ao e recuperagao da saude, com a realizagao
integrada, acdes assistenciais e das atividades
preventivas. ”

“Art. 6°. Estao incluidos no campo de atuagdo do
Sistema Unico de Saude-SUS:

| — a execugao de acoes Il — de assisténcia terapéutica

integral, inclusive farmacéutica” (Grifei).

E o ensinamento do constitucionalista José Afonso da Silva:

“Nos casos de doenga, cada um tem o direito a um
tratamento condigno DE_ACORDO COM O ESTADO
ATUAL DA CIENCIA MEDICA, independentemente de

sua situagao econdémica, sob pena de nao ter muito

valor sua consignagdo em normas constitucionais”

Vale trazer a colagéo o seguinte julgado:

“DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO - SISTEMA
UNICO DE SAUDE - Tratamento especializado fora do
domicilio. llegalidade no seu indeferimento, nas
peculiaridades do caso. Direito a saude, garantia

constitucionalmente assegurada, como dever do
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Estado. Sentengca confirmada. Recurso improvido”
(TJRS — AC 598308955 — RS — 32 C. Civ. — Rel. Des. Luiz
Ari Azambuja Ramos - j.22.10.1988).

Assim, os Entes Publicos possuem a obrigagdo constitucional de

resguardar e promover a saude a populagao solidariamente.

Noutra vertente, a Lei n. 8.080, de 1990, que dispde sobre condi¢cdes
para a promogao, protecao e recuperacado da saude, organizagao e o funcionamento
dos servigos correspondentes e outras providéncias, estatui, em seu art. 4°, que o
conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e indireta e das fundagoes

mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

Portanto, a saude é direito de todos e é dever do Estado presta-la
de maneira adequada, nao se podendo permitir que a portadora de patologias

graves, como no presente caso, deixe de receber o tratamento necessario.

O Estado, em qualquer das esferas de governo, tem o dever de
assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, o direito a saude, conforme inteligéncia
dos artigos 5°, caput, 6°, 30, VII, 196 e 198, |, da Constituicdo da Republica.

Demais disso, o Sistema Unico de Saude est4 alicergado no principio
da cogestao, pela participagao simultanea dos entes estatais dos trés niveis, devendo
0s servigos publicos de saude integrarem rede regionalizada e hierarquizada, com
dire¢ao unica em cada esfera de governo, cabendo ao Estado garantir a todos o direito

a saude em seu ambito de atuacao.
Assim, tendo em vista o principio da corresponsabilizacao dos

entes publicos, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva ad causam dos

Requeridos, pois compete a cada um dos entes federados, em razao da

10
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autonomia federativa, encargo solidario com os demais entes, visando a

realizagcao do tratamento aqui pleiteado.

Trata-se, portanto, de solidariedade em obrigagciao publica

indivisivel, respondendo por ela cada um dos trés niveis coobrigados, na

integralidade das acoes respectivas e descentralizadas, pois sendo o Sistema

Unico de Satude composto pela Unido, Estados-membros e Municipios, é de se

reconhecer, em funcido da solidariedade, a legitimidade passiva de guaisquer

deles no polo passivo da demanda.

A Constituicao do Estado do Para assim determina:

Art. 17 - E competéncia comum do Estado e dos Municipios,
com a Uniao:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 18. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

(..)

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

Art. 236. A politica urbana, a ser formulada e executada pelo
Estado, no que couber, e pelos Municipios, tera como
objetivo, no processo de definicdo de estratégias e diretrizes
gerais, o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de sua populagao,
respeitados o0s principios constitucionais e mais o0s

seguintes:

(...)

11
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lll - promocgao do direito de todos os cidadaos a moradia,
transporte coletivo, saneamento basico, energia
elétrica, iluminagao publica, abastecimento,
comunicagao, saude, educacgao, lazer e seguranga,
assim como a preservagao do patriménio cultural e

ambiental;

Por sua vez, o artigo 198, também da Constituigdo da Republica,

estabelece que:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes;

| — descentralizagao, com dire¢ao Unica em cada esfera

de governo;

(..)

Por outro lado, a Portaria n°® 55/99 do Ministério da Saude, dispoe

sobre a rotina do Tratamento Fora de Domicilio no Sistema Unico de Satide - SUS,

considerando a necessidade de garantir acesso de pacientes de um municipio a

servicos assistenciais de outro Municipio, bem como quando esgotados todos

0os meios de tratamento no proprio Municipio de domicilio do paciente.

Cumpre esclarecer que, caso nao haja disponibilidade de leito na rede
publica de saude, ha de ser garantida a internacao do paciente na e tratamento na rede

particular de saude, cuja obrigacéo de custeio também se impde ao Estado.
Cabe, portanto, ao Estado, por meio de quaisquer de seus entes

solidariamente responsaveis, adotar as medidas necessarias para suprir a falta na

prestacdo desse servigo, ainda que seja por meio da rede particular de saude.

12
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Nesse sentido, o julgado do TRF &5° Regido orienta que a

indisponibilidade de vaga de leito em UTI de hospital da rede publica, enseja a

obrigacao do Estado na rede privada as suas expensas, diante da prevaléncia do direito

fundamental a vida e a dignidade da pessoa humana:

CONSITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. SUS. INTERNAMENTO EM REDE
PRIVADA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO
ESTADO. 1. Agravo de instrumento interposto pelo Estado
de Pernambuco contra decisdo que deferiu o pedido de
liminar, determinando que o agravante custeasse o
internamento do agravado, acometido por doencga grave, na
Unidade de Terapia Intensiva de hospital da rede privada; 2.
O agravado, espanhol de 81 anos de idade, estava em visita
aos familiares no Brasil, e fora acometido de grave
indisposi¢cao organica e dificuldade respiratéria, que se
revelou enquanto infeccdo generalizada, com um quadro de
insuficiéncia renal crénica. Atendido inicialmente no Hospital
D'Avila, findada levado pela familia para o Real Hospital
Portugués, porque a central de leitos de U.T.I do Estado de
Pernambuco teria informado a indisponibilidade de leitos na
rede publica; 3. O Real Hospital Portugués integra a rede de
instituicdes privadas conveniadas ao SUS, de modo que se
mostra desarrazoado pensar que o desatendimento a uma
formalidade burocratica possa comprometer tdo seriamente
a saude de quem tem direito a assisténcia médica, por
determinacdo constitucional; 4. Demais disso, resta
flagrante o "periculum in mora inverso", impondo-se a
manutencgao da decisao agravada; 5. Agravo de instrumento
improvido. (AG 200505000026063, Desembargador Federal
Paulo Machado Cordeiro, TRF5 — Terceira Turma,
28/10/2008).

13
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sentido, correlaciono o0os seguintes entendimentos

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. OBRIGACAO
SOLIDARIA ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO EM
MATERIA DE SAUDE. AGRAVO IMPROVIDO. I. O
Supremo Tribunal Federal, em sua composicdo plena, no
julgamento da Suspensdo de Seguranga 3.355-AgR/RN,

fixou entendimento no sentido de que a_obrigacdo dos

entes da federacio no que tange ao dever fundamental

de prestacao de saude é solidaria. || — Agravo regimental
improvido. (STF - Al: 823521 RS, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 15/02/2011,
Primeira Turma, Data de Publicagao: DJe-043 DIVULG 03-
03-2011 PUBLIC 04-03-2011 EMENT VOL-02476-02 PP-
00602) (grifei).

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFiCIO.
TRANSPORTE PARA  TRATAMENTO MEDICO.
INAFASTABILIDADE DO DIREITO A VIDA DIGNA.
SENTENCA MANTIDA. Comprovada a

imprescindibilidade da realizacido de hemodialise com

base em categdrico e idoneo relato médico que

descreve a moléstia e necessidade do tratamento para

manutencido da vida do paciente, é imperativa a

manutencao da sentenca que concede a seguranca,

impondo ao ente federado municipal o dever de fornecer

transporte ao hospital, mormente em face da inequivoca

14
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preméncia de protecao a vida digna, bem juridico maior.
(TJ-MG - Apelagéao Civel: AC 10433110060988001 MG).

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. TRANSPORTE PARA
TRATAMENTO DE PESSOA PORTADORA DE DOENCA
CRONICA. TUTELA ANTECIPADA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O direito subjetivo a saude previsto na
Constituicao Federal ndo se exaure na prestagao propria de
servicos de saude. 2. Compreende, outrossim, a prestacao
de outros servigos analogos sem o0s quais aqueles nao
vingarao. 3. Assim, compreende o servigo de transporte do
paciente portador de insuficiéncia renal crénica em estagio
final, sendo seu quadro irreversivel por faléncia da funcéo
renal, o que o torna dependente de terapia renal substitutiva.
4. Agravo Interno a que se nega provimento. TJ-RJ -
AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al 00220705520138190000
RJ 0022070-55.2013.8.19.0000.Como ja exposto, cabe ao
Estado, este entendido em todas as suas dimensdes
federativas, ou seja, Unido Federal, Estados Membros e
Municipios, ndo sO6 a sua garantia, objetivando-se a
minimizagao dos riscos e possiveis agravos a saude publica,

bem como a garantia do acesso universal e irrestrito de

todos as acoes essenciais voltadas a promocao,

protecao e recuperacao da saude. Assim, o dever dos

Requeridos é pressuposto essencial na efetivacido do

direito a saude, no sentido de estar obrigado a realizar a

efetivacdo deste, para com o cidadao-credor, ja que este

direito lhe é inerente (grifo nosso).

Sao principios constitucionais do SUS, a UNIVERSALIDADE DE

ATENDIMENTO, significa que todos tém acesso gratuito as a¢des e servigo de saude;
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EQUIDADE, o Poder Publico deve oferecer condigdes de atendimento igual para todos,
sem privilégios e sem barreiras; INTEGRALIDADE DA ASSISTENCIA, o Poder Publico
deve garantir o atendimento integral da saude dos cidad&os, ou seja, prestar todos os
servigcos de saude, desde a prevengao de doengas até o mais dificil tratamento de uma
patologia, ndo excluindo nenhuma doenca; DESCENTRALIZAGAO, significa transferir
para 0s municipios o direito e a responsabilidade de controlar os recursos financeiros,
as agdes de saude e a prestacédo de servigos de saude em seu territério, ou seja, € o
municipio e ndo mais a Unido que estabelece a politica local de saude, ja que cada
municipio brasileiro tem suas particularidades, e justamente por isto, a Constituicao
Federal deu aos Prefeitos a responsabilidade sobre todas as acbes e servigos de
atencdo a saude, exatamente porque a proximidade com a populagcado permite-lhes

conhecer as reais necessidades locais.

S&o objetivos do SUS, dentre outros, conforme prevé o art. 5°, inciso lll
da Lei 8.080/90:

A assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de
promog¢ao, protecdo e recuperacdo da saude, com a
realizacdo integrada das acgbes assistenciais e das

atividades preventivas.

Em resumo, o SUS deve ofertar gratuitamente todos os servicos a

todos os cidadaos, de forma igualitaria, sem privilégios ou barreiras, ou seja, o SUS

da forma que foi concebido veio para satisfazer um desejo e uma necessidade dos
brasileiros: um sistema de saude para todos, o qual deveria ser organizado de forma
eficiente e capaz de promover a saude do conjunto de cidadaos, no entanto a pratica
tem mostrado o contrario, um sistema cheio de falhas, onde a corrupgao e a burocracia

emperram o progresso e impedem de se atingir os objetivos tragados.
Com efeito, além de encontrar-se expressamente incluida no rol de
direitos sociais (art. 6°), a saude € definida como “direito de todos e dever do Estado”,

a ser garantido mediante a adogao de politicas publicas voltadas para a reducdo do
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risco de doencga e de outros agravos e para 0 acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promogao, protegéo e recuperacao (art. 196).

Nessa oOtica, o direito a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel, sendo certo caber ao Poder Publico Estadual e Municipal o cumprimento
desse dever, garantindo a todo o cidaddo o acesso aos servicos de saude. Esse
aspecto assume extrema importancia na medida em que a norma estabelecida pela

Constituicdo aponta para a obrigacdo do Poder Publico se responsabilizar_pela

cobertura e pelo atendimento na area de saude, de forma, integral, gratuita,

universal e igualitaria, isto é, sem nenhum tipo de restricao.

Assim, o Requerido ndo pode se omitir no cumprimento de seu dever

de prover o direito a saide de forma eficaz e eficiente para todos. E obrigacéo das

autoridades publicas assegurar a todos, indistintamente, o direito a saude, conforme

preconizado no dispositivo constitucional.

B) .DA IMPORTANCIA DO PODER JUDICIARIO

O que a todos tém visto € uma incapacidade absurda, funcional,
administrativa, gerencial, burocratica, omissiva dos Requeridos e seus agentes de
cumprirem o mandamento constitucional de exercicio do direito a saude das pessoas.

Isso, apesar dos grandes gastos publicos nessa area, anualmente.

Porém, vé-se atualmente que o Judiciario tem sido procurado para
julgar questdes relativas a saude, novas, o que pode demonstrar a sensibilizagao
publica para a importancia dos servigcos nessa area € uma maior conscientizagdo do
povo para exigir o cumprimento do tal dever do Estado. Isso, até porque o cidadao se
vé obrigado a buscar todas as medidas para garantir sua saude e sua vida diante da

inoperancia estatal.

O Judiciario tem, consideravel das vezes, demonstrado sensibilidade

ao julgar as questdes sociais suscitadas na area da saude relacionadas ao COVI-19,
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fazendo-o com acerto. Com isso, acaba por atualizar a Lei e posi¢cdes vetustas do
préprio Judiciario, ganhando respeito da sociedade. Entre o Estado e o individuo, tem
ficado a favor deste ultimo. Entre a opgéo do equilibrio das contas publicas e o direito

a vida e a saude, tem preferido esses, mais importantes. Sendo, vejamos:

(Cidade de Sao Paulo) 42 Vara Civel de Jau — Processo n°
1002256-65.2020.8.26.0302 Retirada de equipamentos de
hospital Na quinta-feira (19), uma decisdo da Justica
determinou que empresa que fornecia oxigénio para a
Irmandade de Misericérdia de Jahu retire todos os seus
equipamentos do local, pois o contrato ja esta vencido e o
novo fornecedor precisa instalar seus tanques e cilindros no
mesmo espaco. A irmandade afirmou que, ao entrar em
contato com a empresa, recebeu a informacédo de que os
equipamentos s6 seriam retirados no final do més, mas o
hospital ndo pode ficar sem a nova instalacido e,
consequentemente, o fornecimento de oxigénio. “O
‘periculum in mora’ é evidente, ndo apenas pelos graves
riscos ao regular funcionamento da parte autora, mas
especialmente pela utilidade publica do servigo prestado
diante de todos os graves potenciais reflexos para toda a
comunidade local no contexto mundial da pandemia de
Covid-19 que vem ganhando notoéria evolugdo grave na
regiao e no Estado de Sao Paulo”, escreveu o juiz Guilherme

Eduardo Mendes Tarcia e Fazzio .

PRELIMINARMENTE HA QUE SE RESSALTAR QUE O
PACIENTE ENCONTRA-SE INTERNADO EM UNIDADE
SEMI-INTENSIVA NO  HOSPITAL RIOS DOR,
APRESENTANDO QUADRO DE  PNEUMONIA,
CONDIZENTE COM A DOENCA SARS-COVID-19, TEM 75
ANOS E VARIAS COMORBIDADES. A MEDICA
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RESPONSAVEL INFORMOU QUE FOI FEITO O EXAME,
MAS QUE SO FICARA PRONTO EM 3 DIAS, NAO
ATENDENDO PEDIDO DO FILHO PARA ADMINISTRAR A
CLOROQUINA. NESTE CASO, O TEMPO DA
ADMINISTRACAO DO MEDICAMENTO PODE
SIGNIFICAR A VIDA OU A MORTE DO PACIENTE, E E
DESEJO DA FAMILIA QUE SEJA ADMINISTRADA A
MEDICACAO ORA CITADA. ASSIM, SE FAZ
URGENTISSIMO QUE SEJA ADMINISTRADA A
CLOROQUINA AO MESMO. | — Fatos 1 - Trata-se de
mandado de seguranga em face de decisdo do referido
Ministro que instituiu protocolo de tratamento para a Sars-
Covid-19, que cerceia o medicamento Hidroxicloroquina
somente para pacientes que apresentam sintomas graves
ou moderados, sendo este o ato coator. 2 - Ocorre que
diversos Cientistas e médicos renomados como o Dr.
PAOLO ZANOTTO virologista - USP). Dr. VLADIMIR
ZELENKO (EUA) formado em Medicina e Ciéncias
Biomédicas da Universidade de Buffalo, no estado de Nova
York e Dra. Nise Yamaguchi, Imunologista e cancerologista
de renome internacional, participante de sociedades
cientificas na Europa e

nos Estados Unidos, médica do Hospital Israelita Albert
Einstein, Nise esteve na linha de frente em diversas batalhas
pela saude no Brasil e no mundo, ao trabalhar com pacientes
de aids desde o surgimento dos primeiros casos da doencga
no Brasil; ao realizar cursos na Alemanha e Suiga sobre
atendimento humanizado de pacientes com cancer: ao
organizar no pais centros de alta complexidade no
atendimento a saude; ao atuar na guerra contra a gripe
H1N1 dentre outros, DEFENDEM O usSo
IMEDIANTAMENTE LOGO QUE O PACIENTE

19



PROMOTORIA DE JUSTICA DE JACUNDA

APRESENTE OS SINTOMAS DA DOENCA. DIZEM OS
ESPECIALISTAS QUE APOS O 4° DIA DO
APARECIMENTO DOS SINTOMAS A MEDICACAO VAI
PERDENDO EFICACIA, PODENDO LEVAR O PACIENTE
A MORTE. 3 - Diante do cenario de pandemia e de uma
doenca devastadora, que acomete principalmente os idosos
e pacientes com alguma doencga pré-existente, € premente
a liberagdo imediata para o uso do medicamento, afim de
evitar o agravamento do quadro. 4 - E certo que n3o ha
pesquisas nos moldes protocolares que estas exigem. Mas
se a decisdo do impetrado for levado a cabo, milhares de
pessoas terdo suas vidas ceifadas, inclusive o impetrante.
Portanto, deve-se levar em conta o risco x beneficio e os
bens da vida protegidos. De um lado esta o direito a VIDA
do paciente, e de outro MERA BUROCRACIA,
consubstanciada em protocolos de pesquisa. Ademais, os
resultados apresentados em varios lugares do mundo tém
se mostrados favoraveis ao uso precoce do medicamento.
Outrossim, a cloroquina ja € amplamente conhecida, sendo
um medicamento com aproximadamente 70 anos, com
efeitos antivirais conhecidos contra a malaria, Zika, Dengue,
Ebola dentre outras doencas. Ressalte-se que o remeédio
tem pouquissima incidéncia de efeitos colaterais, e que o
nao uso precoce no acometimento do SARS-COVID- 19
pode levar o paciente a morte. 5 - Assim, chegamos ao cerne
da questdo, que € o Direito do impetrante de, assim o
querendo, ou por deciséo de familiar (filho), com autorizagao
reduzida a termo se responsabilizando pelos riscos, TER O
DIREITO AO TRATAMENTO PRECOCE DA EFERMIDADE
QUE ASSOLA O MUNDO, CONFORME PROTOCOLOS
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QUE JA VEM SENDO APLICADOS NO BRASIL E NO
EXTERIOR" (fls. 5/8)2.

Na Capital do Brasil, Distrito Federal, um contabilista ajuizou uma agao
popular na 142 Vara Federal Civel da Justica Federal na qual exige que a Unido obrigue
a Republica Popular da China a arcar com prejuizos causados pela Pandemia do Novo
Coronavirus, cujo valor atribuido a causa foi de R$ 5.099.795.979,00.3

Justica Federal da 1* Reé;\éu
PJe « Processo Judicial Eletronico

Namero: 1015852-66.2020.4.01.3400

Class=: AGAD POPULAR

Drgdo julgadar: 14" Vara Faderal Civel da SJOF

Uitima. distribuigdo - 20003/2020

Walor da causa: R$ 5.099.795.979,00

Assunios: Proteg8o Inter ional a Direitos H , Pessoa Juridica Estrangeira

20002020

Segredo de [ustica? NAD

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipaco de tutela? SIM
Partes ProcuradorTercaira winculada

DEMINSOS BORGES DA BILVA (AUTOR) ANDRE LUIZ LIMA {ADVOSADE]

UNIAO FEDERAL (REU)

ANDRE LUZ DE A LMEIDA MENDONGA (REU)

M1 JINPING - Atual presidente da Repdblica Populer da

(China, (REW)

EMBAINADA DA REFUBLICA POPULAR DA CHINA [REU)
| Mimvistéria Pablics Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LED

Ainda no Distrito Federal a Advocacia Geral da Unido-AGU se viu
forcada a ingressar com uma acdo para derrubar uma liminar que impedia o
fornecimento de medicamento auxiliar contra a COVID-19, por parte do Sistema Unico
de Saude-SUS*:

Decisdo suspende liminar que impedia fornecimento de
medicamento auxiliar contra Covid-19. AGU entrou com
acao para retomar entregas ao SUS da imunoglobulina
humana. O pedido havia sido concedido pela 22 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
suspendendo termo aditivo a contrato celebrado entre a

Unidao e a Blau Farmacéutica para o fornecimento do

2 MANDADO DE SEGURANCA N° 26.024 - DF (2020/0084837-9). RELATORA : MINISTRA ASSUSETE
MAGALHAES.

3 https://www.conjur.com.br/dl/acao-uniao-obrigue-china-arcar.pdf Acesso em 30/02/2020.

4 https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/decisdo-suspende-liminar-queimpedia-
fornecimento-de-medicamento-auxiliar-contra-covid-19-1.408363
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farmaco. A autora da agao alegava que os medicamentos
estavam sendo adquiridos por valor superior ao preco médio
fixado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). AGU salientou que medicamento esta sendo
adquirido em carater emergencial. A decisdo da Justica
Federal ocorreu apdés a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
mostrar a necessidade do Sistema Unico de Saude (SUS)
contar com a imunoglobulina humana 5g, para minimizar os
danos do coronavirus. O pedido havia sido concedido pela
22 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal,
suspendendo termo aditivo do contrato celebrado entre a
Unido e a Blau Farmacéutica para o fornecimento do
farmaco. A autora da agao alegava que os medicamentos
estavam sendo adquiridos por valor superior ao prego médio
fixado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). A Advocacia-Geral lembrou que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e o Poder Judiciario autorizam
excepcional e provisoriamente a compra de remédios com
valor acima do prego médio em carater emergencial, como

era o caso.

De acordo com o inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal
dispde que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. A falta ou deficiéncia dos servicos de saude prestados pelo Estado — incluido
o tratamento em tela principalmente a pacientes idosos, conforme visto alhures — sem
duvida nenhuma ameaca o direito a vida e, em muitos casos, € capaz de produzir lesdo
irreparavel a esse direito. O Poder Judiciario, como consequéncia, passa a ter papel
ativo e decisivo na concretizacdo dessas politicas publicas. Leia-se, a propésito, a
ementa do RE 410.715 — AgR, sob relatoria do Ministro Celso de Mello:

CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV). COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO.
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DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°). RECURSO IMPROVIDO. A educagao
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de
seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacgao basica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da
alta significagao social de que se reveste a educacgao infantil,
a obrigagao constitucional de criar condigdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das ‘criancas de
zero a seis anos de idade’ (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso
e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacao estatal que
Ihe impds o proprio texto da Constituicdo Federal. A
educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, as avaliagbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. Os Municipios — que atuarao,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagéao
infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderao demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes
foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da
discricionariedade  politico-administrativa dos  entes
municipais, cujas opgodes, tratando-se do atendimento das
criangcas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser

exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
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simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia
desse direito basico de indole social. Embora resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas
pela propria Constituicao, sejam estas implementadas pelos
orgaos estatais inadimplentes, cuja omissao — por importar
em descumprimento dos encargos politico juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatorio — mostra-se apta
a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais

e culturais impregnados de estatura constitucional.

Em situagéo analoga o Juizo de Maraba assim decidiu:

PROCESSO: 0803038-38.2020.8.14.0028

AUTOR: PARA MINISTERIO PUBLICO

REQUERIDO: ESTADO DO PARA, INSTITUTO J.
AUGUSTO

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado nesta
acao civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA contra o ESTADO DO PARA e o
INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL,
visando a regularizacdo do atendimento aos pacientes
acometidos pelo Coronavirus pelos Hospitais deste
Municipio de Maraba, sobretudo o Hospital de Campanha
instalado nesta cidade, com a efetivacdo dos atendimentos
dos pacientes regulados para seus leitos através do Sistema
de Regulacéo, de acordo com o perfil da Unidade, de modo

a garantir retaguarda aos demais hospitais, diante da grande
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ocupacao hospitalar causada pela pandemia provocada pelo
COVID-19.

E o breve relatério. Decido.

1 - De inicio e mantendo a coeréncia com o ja decidido na
acao coletiva 0802760-37.2020.8.14.0301, nesta demanda
em particular, AFIRO A COMPETENCIA DESTA 32. VARA
CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA, notadamente para
o despacho do pedido liminar nela veiculado, tendo em vista
SUBSTANCIALMENTE que a “extensdo do dano” e os
efeitos da decisdo - mote para o declinio de outrora - aqui
sao de ordem local, de forma que, em principio, ndo percebo
de qualquer circunstancia que demande o exame pela
especializada 52 Vara da Fazenda Publica de Belém.

2 - Ainda e nao desvirtuando do raciocinio ja empregado nas
ACPs diuturnamente despachadas por esse Juizo nessa
época de pandemia, tenho que a presente decisdo nao se
dissocia da recomendacao 66/2020 do CNJ e nem das
diretrizes da LINDB, as quais tem pautado essa Julgadora
em suas decisdes mais dificeis no que toca a defesa da
saude das pessoas. Muito ao contrario, nesse caso, nao
remanescem razdes para que o Judiciario ndo proponha
uma intervengao a bem da solugdo da questao pratica, ou
seja, no sentido de que se efetive direitos, inclusive, de
ordem fundamental e a partir de recursos que JA ESTAO
DISPONIVEIS E DE ACOES ANTEVISTAS E EM VIAS DE
ACONTECER e que se revelam principalmente de TOTAL
UTILIDADE PARA O TRATAMENTO DA COVID-19.

3 - Atenta ao articulado pelo Ministério Publico, percebo, em
linhas gerais, que 0 que se almeja com a presente agao é o
devido funcionamento do que ja foi aparelhado pelos Réus

e esta apto a ser desenvolvido no instalado Hospital de
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Campanha de Maraba, que, inclusive, ja recebeu recursos
estatais para tanto, conforme doc. de id. 17320287 - Pag. 2.
4 - Sobre a realidade sub examine, desde logo, observo que
no Estado Social e Democratico de Direito em que se
constituiu a Republica Federativa do Brasil, o Poder Publico
na qualidade de gestor da coisa publica € obrigado a atuar
de forma positiva, provendo de politicas publicas os
Administrados, sob pena do retrocesso a época das
abstencgdes toleradas pelo Estado Liberal, ndo sendo essa a
escolha da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme dito e sob a o6tica do pds- positivismo, com a
constitucionalizacdo e repersonificacdo do Direito, é
imprescindivel que o Estado Administragdo cumpra nao so
a Lei e a Constituicdo Federal, mas também obedeca aos
principios e atenda aos valores dominantes da sociedade,
contemplando, a partir do recolhimento de fontes primarias
e secundarias de receitas publicas, as condicbes minimas e
necessarias para a consecugao da vida e da dignidade dos
individuos.

E evidente que, dentro desse dever de agir legalmente
imposto ao Administrador Publico, devem ser consideradas
as dificuldades orgcamentarias para se atender a toda essa
gama de prestagdes que se dividem em demandas multiplas
de saude, educagdo, alimentagdo, habitacdo, seguranca,
meio ambiente equilibrado, dentre outras tantas. Situacao
essa de que ndo se nega a existéncia e, que justamente por
esse motivo, deve ser sopesada no caso concreto, sob pena
de a decisdo judicial a se proferir nesse contexto atipico da
funcao do Poder Judiciario ser desconectada da realidade e,
portanto, perder sua legitimidade constitucional.

Diante dessas balizas inicias e tratando a saude como um

direito fundamental de dimensdo social, ndao sé pela
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literalidade do art. 196, caput da Constituicao Federal, mas
por obediéncia aos valores e sobreprincipios universais da
condigdo humana, a sua preservagao, como ja dito, € um
DEVER DO ESTADO que, uma vez sonegado do
Administrado, de algum modo, merece a avaliagao judicial
com o escopo de que seja restaurada a vontade
constitucional.

Enfrentando a lide ora posta, percebo que a pretensao
autoral é dirigida contra o (s) Ente (s) Publico (s) descrito (s)
na inicial e acerca do (s) qual (is) recai a inequivoca
responsabilidade conjunta e solidaria, que, a propésito,
engloba todas as esferas de governo municipal, estadual e
federal, segundo a previsao constitucional e legal no que
toca ao SISTEMA DE SAUDE PUBLICA, consoante o ja
invocado art. 196 e 198 da Constituicao Federal, bem como
o art. 9° da Lei 8.080/93.

Tal matéria ja foi debatida e foi solidificada pela
jurisprudéncia:

“APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. CONSTITUCIONAL.
REALIZACAO DE CIRURGIA A NECESSITADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. O direito a
saude € assegurado a todos, devendo os necessitados
receber do ente publico a cirurgia necessaria. Aplicagao do
artigo 196 da Constituicdo Federal. O Municipio possui
legitimidade passiva na demanda visando a realizagao de
cirurgia a necessitado, devendo responder pelo
procedimento pleiteado no processo. Aplicagao do artigo
196 da Constituicdo Federal. Posicao do 11° Grupo Civel.
Precedentes do TJRGS, STJ e STF. BLOQUEIO DE
VALORES EM CONTA BANCARIA. CABIMENTO. Mostra-

se adequada a determinacdo do alcance em dinheiro
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necessario para a aquisicdo dos medicamentos, tendo em
vista que visa compelir o Estado a cumprir com a
determinacdo judicial e ao mesmo tempo garantir a
efetividade do provimento jurisdicional, observados os bens
juridicos constitucionalmente tutelados, no caso, o direito a
vida e a saude, numerario que nao pode ser entregue
diretamente & parte. VERBA HONORARIA. REDUCAO.
Verba honoraria reduzida, observado o carater repetitivo e a
singeleza da matéria, bem como o posicionamento desta
Camara. Inteligéncia do art. 20, § 4°, do CPC. Precedentes
do TJRGS. Apelacdo parcialmente provida liminarmente.
Sentenga confirmada, no mais em reexame necessario.
(Apelacdo e Reexame Necessario N° 70054341888,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
30/04/2013).”

Urge pontualmente esclarecer que, segundo a sistematica
da solidariedade, na forma do art. 275 do codigo Civil, nao
importa que a Unido seja, em tese, umas das
codevededoras da prestagao, tendo sido eleito (s) o (s) um
dos ou os demais coobrigados a ela, o seguimento desta
demanda nao encontra Obices no aspecto da legitimidade
passiva.

Assim, tendo sido tratada a necessidade da tutela pretendida
como decorréncia do mandamento constitucional, cumpre
verificar a possibilidade de seu cumprimento por parte do
Estado diante do principal e eventual empecilho por ele
posto que seria a “reserva do possivel”.

Do mesmo modo que se refuta a ingeréncia indevida do
Poder Judiciario nas agdes tipicas do Poder Executivo -
autorizadas nas situacdes pontuais e extraordinarias para,

inclusive, se evitar o ativismo judicial exacerbado - a
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preservacao do planejamento orgamentario nao pode
suplantar a prote¢do a dignidade da pessoa humana, como
ja asseverado, inclusive textualmente pelo art. 1°, Il da
Constituicao Federal, que € um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito e de todo Ordenamento Juridico
Patrio. Até mesmo porque, por certo, o Poder Publico ja é
conhecedor dessas necessidades e poderia, caso se
interessasse, direcionar as opg¢des politicas ja
contabilizando tais custos e, no entanto, ndo o fazem ou se
o fazem ndo o fazem com toda a proficiéncia necessaria.
Obviamente, sem negar que as escolhas governamentais
tém a legitimidade por meio do “voto”, ainda que respeitadas
por esse Juizo, ndo podem jamais desprestigiar o “minimo
existencial” quando esse é EFETIVAMENTE AVILTADO.

5- Com esse panorama e analisando os pressupostos faticos
para a concessao da antecipagao de tutela, sem qualquer
Obice legal no que se refere a Fazenda Publica, entendo que
a concessao da liminar perpassa pela identificacdo em
concreto da probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300
do Cadigo de Processo Civil.

6- Entendendo a probabilidade do direito como aquela
circunstancia em que o Autor, mediante o seu requerimento
e as provas pré-constituidas que produz, convence de modo
sumario o Juiz de que sua pretensado tem muitas chances de
éxito, no presente caso, tal requisito encontra-se suprido,
haja vista que ja ficou mais que consignado que é dever e
obrigagao constitucional do Estado cuidar da saude publica,
inclusive, sendo essa uma competéncia comum dos Entes
Federados, nos termos do artigo 23, inciso |l da Constituicao

Federal, de onde, alias, infiro a intengcdo do Constituinte de
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entabular um objetivo de COOPERACAO com vista a atingir
a efetividade nessa seara.

No presente caso, a vida e a dignidade de varias pessoas
humanas muito provavelmente esta (do) VULNERADA (S)
PELA ABSTENCAO E/OU O RETARDO DA OFERTA DO
SERVICO PUBLICO entdo deficitario, verificados pelos
documentos de id. 17320938 (ata da reunido para
alinhamento entre o Fluxo da Regulagdo Regional, Hospital
Regional, Hospital de Campanha e Hospital Municipal de
Marabd). Percebo, pois, da probabilidade do direito
pretendido, ja que NAO HA NENHUMA RAZAO PARA QUE
OS PACIENTES QUE JA ESTAO REGULADOS PELO
SISTEMA NAO SEJAM PRONTAMENTE ATENDIDOS,
CONFORME A LISTA DE ESPERA ORGANIZADA PELOS
PROPRIOS REUS E SEUS PREPOSTOS.

Destaco, nesse particular, a assertividade do pedido liminar
constante do item 1 da peca de ingresso, verbis:

“1.1. Transferéncia de todos os pacientes que se encontram
regulados para o Hospital de Campanha de Maraba,
conforme lista em anexo, a fim de que seja realizado o
tratamento prescrito aos pacientes, conforme cadastro no
Sistema de Regulacdo SER e autorizagdo do médico
Regulador, a fim de garantir a continuidade do tratamento de
saude dos acurados, bem como

1.2. em carater de URGENCIA, SE ABSTENHA DE NEGAR
ACESSO AOS PACIENTES QUE VIEREM A SER
REGULADOS para o Hospital de Campanha, devendo ser
respeitada a lista de espera organizada e regulada pelo
Poder Publico para acessar o servico, de forma a verificar a
inser¢cao do paciente nos sistemas de regulagéo, de acordo
com o regramento de referéncia, observados os critérios

clinicos e de priorizagao, a fim de que os pacientes tenham
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amplo acesso ao direito constitucional a saude e ao
tratamento médico que Ihe é garantido pelo SUS”;

7 - Diante da constatacdo do fumus boni iuris, como acima
mencionado, entendo quanto ao periculum in mora, segundo
pressuposto da tutela de urgéncia almejada, que esse é
despiciendo de maiores conjecturas diante da notdria
letalidade do COVID-19 sem o tratamento adequado ou
tardio. Além do que é intuitivo que quanto maior a demora,
mais consolidados os maleficios do virus e de seu nao
enfrentamento.

8 - Para fins de estimular o cumprimento voluntario da
determinacgao judicial liminar, entendo possivel como meio
de coercédo indireta o arbitramento das astreintes. No que
tange a possibilidade de aplicagdo de multa coercitiva ao (s)
Ente (s) Publico (s), vejo que, em se tratando de meios
executivos para cumprimento de obrigagdes de fazer e ou
de entrega de coisa, deles ndo pode se furtar a Fazenda
Publica, sujeita que esta, nessas espécies de obrigagao, ao
procedimento comum, mormente para o atendimento de
demandas de saude.

Nesse sentido:

“ PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. OBRIGACAO DE
FAZER. DESCUMPRIMENTO. MULTA. CABIMENTO.
PRECEDENTES. 1. Agravo regimental contra decisdo que
proveu recurso especial. 2. O acordao a quo negou pedido
de aplicacdo de multa pecuniaria pelo descumprimento de
ordem judicial referente a deferimento de antecipagédo de
tutela que asseverou ser dever do Estado o fornecimento
gratuito de medicamentos. 3. E pacifico nesta Corte Superior
o entendimento de que é possivel ao juiz, ex officio ou por

meio de requerimento da parte, a fixacado de multa diaria
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cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso
de descumprimento de obrigacéo de fazer. Precedentes. 4.
Incidéncia da Sumula n°® 83/STJ, em face da orientacéo
pacificada desta Casa Julgadora sobre o tema. 5. Agravo
regimental ndo provido.”

Alias, até mesmo as medidas indiretas, como o bloqueio de
valores diretamente nas contas bancarias do (s) Réu (s)
pode e deve ULTERIORMENTE ser empregadas para a
garantia dos direitos tutelados, na insuficiéncia da primeira
medida acima vislumbrada, nesse momento, como
suficiente.

9 - Assim, nessa sede de cognicdao sumaria, DEFIRO
PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA requerida e,
em consequéncia, DETERMINO AO ESTADO DO PARA E
O INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL,
na pessoa de seus representantes legais, que, NO PRAZO
DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS, a contar do
recebimento dessa intimagao, procedam aos atos
necessarios para garantia do funcionamento condigno da
prestacdo do servico publico de saude prestado pelo
Hospital Regional de Maraba, inclusive o de Campanha,
consistentes nos ato doravante destacados:

a) TRANSFERENCIA DE TODOS OS PACIENTES QUE
JA SE ENCONTRAM REGULADOS, CONFORME LISTA
DE ESPERA apresentada pelo Ministério Publico e que
instrui os autos, REALIZANDO O TRATAMENTO PARA
ELES PRESCRITO, de acordo com o CADASTRO NO
SISTEMA DE REGULACAO - SER - E AUTORIZACAO DO
MEDICO REGULADOR;

b) ABSTENGAO, no mesmo sentido do acima entabulado,
DE NEGATIVA DE ACESSO AOS PACIENTES QUE
VIEREM A SER PREVIAMENTE REGULADOS, com
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respeito a lista de espera organizada e regulada pelo Poder
Publico para acessar o servigco, nos estritos termos do item
1, subitens 1.1 e 1.2 da petigédo inaugural.

10 — Quanto ao item 2 do pedido cautelar, nessa sede
liminar, inexiste por hora a urgéncia para dele se conhecer,
inclusive, ndo ha ainda qualquer indicio de descumprimento
da presente ordem por parte dos Réus. E presumir a
desobediéncia nesse momento de concentracdo de
esforcos, além de ser contrario a um dos pilares mais
basicos do direito segundo o qual a ma-fé deve ser provada,
€ precipitado, e sim, poderia afrontar a harmonia que o
Poder Judiciario tem buscado incansavelmente no
enfrentamento das demandas de saude, onde de um lado,
existe a necessidade e do outro a escassez de recursos.
11- Fixo MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pelo
descumprimento da ordem concedida no topico 09 dessa
decisdo limitada a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) e apurada em relacdo a cada um dos pacientes nao
recebidos na Unidade Hospitalar e que estejam constando
de lista de espera previamente organizada e regulada pelo
Poder Publico - cujos critérios clinicos e de priorizagcao Ihe
sdo afetos - de modo que uma vez regulados sejam in
continenti encaminhados ao Hospital de Campanha, sem
maiores delongas, sob pena de incorrer nas astreintes entéo
arbitradas.

12- Diante da auséncia, por hora, de condigdes para a
realizacdo de audiéncias de conciliagdo em virtude da
pandemia ocasionada pelo COVID-19, e considerando que
o feito ficara aguardando tempo para a sua designagao
causa inegavel prejuizo ao direito fundamental a duragao
razoavel do processo, deixo para momento oportuno a

analise acerca da conveniéncia da audiéncia de conciliagao,
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podendo ser essa designada, na forma do Cdédigo de
Processo Civil, art. 139, inciso VI, em conformidade com o
Enunciado numero 35 da ENFAM.

13 — CITE (M) -SE os réus, PREFERENCIALMENTE PELO
MEIO ELETRONICO, NA FORMA DO ART. 246, § 1° DO
CPC.

14 — INTIME-SE DA LIMINAR ORA DEFERIDA, O QUE, EM
VIRTUDE DA URGENCIA, DEVE OCORRER POR
MANDADO A SER CUMPRIDO POR OFICIAL DE
JUSTICA, AUTORIZANDO, DESDE LOGO, O REGIME DE
PLANTAO JUDICIAL.

Publique. Intime-se. Cumpra-se.

SERVIRA ESTA DECISAO, MEDIANTE COPIA, COMO
MANDADO DE CITACAO/INTIMACAO, BEM COMO
INTIMACAO VIA DJE/PA, CONFORME PROVIMENTO N°
003/2009-CJCI.

Maraba/PA, 21 de maio de 2020.

ANDREA APARECIDA DE ALMEIDA LOPES

Juiza de Direito Substituta respondendo pela 3% Vara Civel

e Empresarial de Maraba.

O que se objetiva com a presente acdo € o devido atendimento do
cidadao com a realizagédo do seu tratamento, que necessita urgentemente de leito de
UTL

O Estado Social e Democratico de Direito em que se constituiu a
Republica Federativa do Brasil, o Poder Publico na qualidade de gestor da coisa publica
€ obrigado a atuar de forma positiva, provendo de politicas publicas os Administrados,
sob pena do retrocesso a época das abstencdes toleradas pelo Estado Liberal, ndo
sendo essa a escolha da Constituicao Federal de 1988.
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Percebe-se que o paciente é do Municipio de Jacunda-Pa e

encontra-se internado no Hospital de Campanha de Jacunda- Pa. O CADASTRO
NO SER (em anexo), E CLARO AO INFORMAR A NECESSIDADE DO
TRATAMENTO EM LEITO DE UTI EM CARATER DE URGENCIA diante da notéria

letalidade do COVID-19 sem o tratamento adequado ou tardio.

Por tudo dito, ao reconhecer o direito a saude como direito social, de
todos, publico e gratuito, a Constituigdo fé-lo como fundamental, imprescindivel para a
dignidade da pessoa humana, devendo isso ser reconhecido pelo Poder Judiciario o

qual deve reparar violéncias e ilegalidades.

IV. DA NECESSIDADE DO DEFERIMENTO DA TUTELA JURISDICIONAL DE
URGENCIA

O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 300 permite a concessao,
pelo juiz, de Tutela de Urgéncia, quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A antecipacao da tutela especifica pretendida nos presentes autos,
consubstanciada na obrigacdo do Estado e Municipio (Gestores do Sistema Unico de
Saude) de cumprir o dever politico-constitucional de prestar o adequado servico de
saude, que tem por elementar o acesso universal e igualitario de todo o cidadao ao
referido servico, para protecao e recuperacao da saude, restara comprometida se nao
deferida a medida, nesta oportunidade, em razao do tempo normal da demanda de

natureza ordinaria.

Sendo assim, é relevante o fundamento da presente demanda, visto

que compete ao Poder Publico garantir acesso a saude da populacéo.
O justificado receio de dano ou o risco ao resultado util do processo
resta demonstrado o risco de agravamento da saude da paciente, caso permanega sem

o tratamento médico adequado, que deve ser realizado de imediato, acarretando risco
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a sua saude, podendo trazer agravos a sua condigdo atual, principalmente
considerando que se trata de um virus com alto indice de morbidade, além do que é
intuitivo que quanto maior a demora, mais consolidados os maleficios do virus e de seu
nao enfrentamento.

Outrossim, conforme se vislumbra na imagem abaixo, ha uma alta taxa
de ocupacao de leitos nos Municipios de Maraba- Pa e Tucurui-Pa, o que justifica até

internagdo em Hospital Privado as custas do Estado do Para e Municipio de Jacunda.

Percentual
de a

Tipo de Leito | @ i Di:

HR DO SUDESTE DO PARA |MARABA covID 19 UTI Pediatrico 1

UTI Necnatal
HR DO SUDESTE DO PARA |MARABA coVvID 19 (PUBLICA.) 1

100,00%

100,00%

HR DO SUDESTE DO PARA |MARABA covID 18 UTI Adulto 10

HOSPITAL DE CAMPANHA COVID 19
DE MARABA MARABA RETAGUARDA UTI Adulte 4

100,00%

© (o |- |=

75.00%
HOSPITAL DE CAMPANHA
DE MARABA MARABA CcOoVID 19 UTI Adulto 40
HOSPITAL REGIONAL DE
TUCURUI TUCURUI |COVID 19 UTI Adulto 19

o [+ [0 |0 |o

32 100,00%

@ @ |0 |0 [0 |o

a N [0 [+ |0 |o

o o 100.00%
TOTAL DE OCUPAGAO: 95,83%
Obs: Infermagdes extraidas do sistema SER em 04/06/2020 as 10:00

Obs2: Leitos de retaguarda sdo os leitos reservados para intermnagio de pacientes ja internados em leitos clinicos ne mesmo hospital que eventualmente possam
sofrer agravos

No presente caso, os documentos colacionados aos autos demonstram
claramente que o Municipio de Jacunda e o Estado do Para ndo cumprem com suas

obrigacdes constitucionais e legais com relagao a garantia da saude a sociedade.

Por outro lado, impende destacar que o risco de dano deve ser
concreto, atual e grave, ou seja, deve ser iminente. Ademais, o dano devera ser
considerado irreparavel ou de dificil reparacdo, sendo assim classificado quando a

situagcao analisada n&o puder voltar ao status quo ante.

O dano irreparavel da presente demanda repousa no fato de que
resta comprovado a necessidade da paciente ser submetida de imediato ao tratamento
que lhe fora prescrito, sob riscos de ter seu estado agravado, em razao da ineficiéncia

do poder publico na garantia do acesso a saude.
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Com efeito, Exceléncia, a demanda relacionada a saude do paciente
infectado por COVID-19 n&o pode esperar, sob pena de se tornarem inuteis as
providéncias tomadas tardiamente, diante da perda do proprio bem da vida que se

procura resguardar.

E evidente que ha perfeita admissibilidade nos pedidos ora
apresentados, especialmente, porque estdo carreadas as provas da necessidade, bem

como da urgéncia.

Desta forma, restam preenchidos os requisitos previstos no caput do

artigo 300 do CPC/2015 para a concessao da tutela de urgéncia pleiteada.

Destarte, nao resta qualquer duvida que o interesse mais relevante e
que merece protecado imediata é a saude, sendo assim, ndo se mostra razoavel exigir-
se que, constatada a violacdo aos direitos fundamentais, fique ela exposta, até o
provimento jurisdicional definitivo, aos sérios riscos de vir a perder sua vida,

decorrentes da omissao dos ora requeridos no atendimento e garantia da saude.

V - DOS REQUERIMENTOS

Do exposto requer:

1) Seja assegurada prioridade na tramitagao do feito, pois trata-se de
direito a saude de pessoa idosa, Sr. IDU ANTONIO RUZZA VALMINI, de 63 (sessenta
e trés) anos de idade, nos termos do artigo 71 da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do

Idoso);

2) Seja concedida a TUTELA DE URGENCIA, inaudita altera parte,
para que determine aos Requeridos ESTADO DO PARA, por meio da Secretaria de
Estado de Saude Publica e ao MUNICIPIO DE JACUNDA, por meio da Secretaria
Municipal de Saude para que viabilizem, em carater de URGENCIA a transferéncia
do paciente IDU ANTONIO RUZZA VALMINI, para O LEITO DE UTI DO HOSPITAL
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REGIONAL DE TUCURUI OU NO HOSPITAL REGIONAL DO SUDESTE DO PARA EM

MARABA, a fim de que seja realizado o tratamento prescrito ao paciente,

conforme cadastro no sistema de requlacido SER, qual seja, TRATAMENTO POR
INFECCAO PELO CORONAVIRUS- COVID 19, ou para outro hospital de referéncia

com condicoes de atendé-lo, em qualquer ente Federativo, publico ou privado,

com transporte adequado ao seu estado de saude, inclusive UTI aérea, as

expensas dos Requeridos, com acompanhante (se necessario);

3) Seja determinado aos Requeridos que providenciem auxilio
financeiro para o (a) acompanhante da paciente (se necessario), enquanto durar a sua

internacéo, caso seja necessaria a hospitalizagao da paciente fora de seu domicilio;

4) Em caso de bloqueio das verbas, seja apds o provimento final,
revertidos os valores para o cumprimento da obrigacdo de fazer proposta nesta
demanda, com fulcro no art. 537 do NCPC.

5) Seja fixada, ja na concesséao da tutela antecipada de urgéncia, multa
diaria a base de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de descumprimento da

medida judicial determinada, para cada réu;

6) Ao final, seja julgado procedente o pedido, condenando-se o

Requerido a garantia integral do tratamento de satde do paciente_IDU ANTONIO

RUZZA VAMINI, a fim de que seja viabilizado o adequado tratamento médico que lhe

fora prescrito;

7) A intimagéao pessoal do Ministério Publico de todos os atos e termos
processuais, com fulcro no art. 41 da Lei n° 8.625/93 e artigos 180 e 183, §1°, ambos
do CPC;

8) A nao realizagado de audiéncia de conciliagdo ou de mediagdao, uma
vez que se trata de matéria unicamente de direito e devidamente provada nos autos,

com fulcro no art. 334, §5° do CPC;
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9) Seja concedida prioridade desta agdo na ordem cronolégica de
recebimento para publicagdo e efetivagdo do pronunciamento judicial, conforme art.
153, §2°, inciso | do CPC/2015.

Embora ja tenha apresentado prova pré-constituida do alegado,
protesta o Ministério Publico Estadual pela produgdo de outros meios de prova

admitidos em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais).

Jacunda-PA, 04 de junho de 2020.

SAVIO RAMON BATISTA DA SILVA

Promotor de Justica
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