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RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 005/2018

Assunto: Realizacdo de Concurso Publico na Prefeitura de
Pacaja/PA

O PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE PACAJA, no
exercicio de suas atribuicdes legais e constitucionais, conferidas pelo artigo 129,
incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal de 1988, pelo artigo 26, |, da Lei N° 8.625/93
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico), e ainda,

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso |l da CF estabelece que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos', de acordo com a natureza € a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e

exoneragao;,

CONSIDERANDO que o artigo 37, inciso IX, da Constituicao
Federal, dispée que a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e que, mesmo assim, infere-se a necessidade de processo simplificado de

selecao precedente;

CONSIDERANDO, no entanto, que a contratagdo temporaria

prevista no inciso IX do artigo 37 da Constituicao da Republica nao pode servir a

W&
) u‘““@f
( v i
\a( v 6\\
Ay W
a2 A
G ot O
) O
1 A obrigatoriedade constitucional do concurso publico & uma das regras mais importantes e conhecidas da nossa

Constituigdo, pois por meio dela se concretiza o ideal do regime democrético. ou seia. o de dar oportunidades iguais a todos os
individuos que desejam ingressar no servigo publico, além de ser imporiante instrumento para selegdo dos mais capacitados
para o exercicio da fungdo publica;
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burla da regra constitucional que obriga a realizagdo de concurso publico para o

provimento de cargo efetivo e de emprego publico?;

CONSIDERANDO que o STF estabeleceu os critérios para
contratagéo temporaria pela Administragao Publica, dispondo que: "a contratagéo
temporaria, consoante entendimento desta Corte, unicamente podera ter lugar
quando: 1) existir previséo legal dos casos; 2) a contratagdo for feita por tempo
determinado; 3) tiver como fungéo atender a necessidade temporéria, e 4) quando a

necessidade temporaria for de excepcional interesse publico" 3;

CONSIDERANDO que o STF considera inconstitucional a lei que, de
forma vaga, admite a contratagcdo temporaria para certas atividades, sem que haja

demonstragao concreta da necessidade temporaria subjacente*;

CONSIDERANDO a que a contratagio temporaria de pessoal para
atender a situagado temporaria de excepcional interesse publico ndo dispensa a
Administragdo Publica da realizacdo de prévio procedimento de selegdo, que
possibilite a participagdo democratica de todos os interessados e garanta a
contratagdo dos profissionais mais eficientes e habilitados para a execucdo dos
servigos, com critérios objetivos previamente estabelecidos em edital:

CONSIDERANDO que o contrato de trabalho temporario deve
informar especificamente: o cargo ou a fungéo que serd desempenhada: a situagao
concreta e excepcional que autorizou a contratagcdo, com a sua respectiva
fundamentagédo; o periodo de vigéncia do contrato, que necessariamente deve
coincidir com a manutengdo da situagcdo excepcional, etc., nao podendo se
apresentar de forma genérica e tendo como fundamentagdo a mera indicagio de

que “a contratacdo visa atender a situacdo temporaria de excepcional interesse

PL’Jblico”;
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CONSIDERANDO que a contratagédo de servidores sem observancia
dos requisitos relativos a excepcionalidade e temporariedade, e sem a realizagao de
procedimento seletivo, possibilita aos administradores a contratagdo direta de
pessoal, facilita o favorecimento de parentes e correligionarios politicos, e permite a

corrupgéo e a troca de cargos publico pelo voto;

CONSIDERANDO que nao se concebe a prorrogagao reiterada de
contratacao de servidores para cargos temporarios no desempenho de funcgdes

rotineiras, burocraticas, passiveis de preenchimento pela via do concurso publico;

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica de Pacaja
constatou a existéncia de aproximadamente 380 servidores publicos

com vinculo temporario na Administragao Publica Municipal de
Pacaja (dados obtidos junto ao PORTAL DA TRANSPARENCIA DE PACAJA),

servidores publicos estes que estao preenchendo cargos de natureza
claramente rotineira e permanente na administragao publica, cujo provimento
deve se da mediante a realizagdo de concurso publico, conforme a
Constituicao Federal, configurando portanto situacido de desrespeito ao
principio constitucional do concurso publico, podendo ensejar a imputacao de

improbidade administrativa ao gestor municipal;

CONSIDERANDO, por fim, que é atribuicdo do Ministério Publico
expedir recomendagbes visando garantir o respeito pela administragdo publica

municipal aos principios consagrados na Constituicdo Federal,
RS RESOLVE:

RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Pacaja/PA que:

1 - Que, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, dé inicio as
providéncias bastantes para a realizagcdo de concurso publico para a

substituicao dos referidos servidores publicos temporarios atualmente lotados
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nos érgaos publicos municipais e provimento dos respectivos cargos publicos
mediante concurso publico;

2 - Que a contratacao da empresa que organizara o certame
publico:

a) seja precedida do procedimento licitatorio cabivel a espécie,
abstendo-se a Administragao Publica de realizar contratagdo precedida de
procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

b) esteja condicionada a comprovagao, no momento oportuno do
procedimento licitatério:

b.1) da capacidade técnica para a realizagao do concurso publico,

mormente com a apresentacao de lista completa de corpo técnico

especializado (proprio ou contratado para a ocasiao) que se
encarregara da elaboragao das provas, bem como da correcao
dos eventuais recursos apresentados pelos candidatos;

b.2) da lisura na elaboragcdao das questoes das provas, que

deverao ser inéditas, a fim de possibilitar aos candidatos, de fato,

direito a impetracao de recursos;

3 - Que seja(m) aberta(s) conta(s) corrente(s) para o recebimento

dos valores pagos a titulo de inscricdo no certame, de forma a possibilitar a

tomada ou prestacao de contas dos responsaveis ou dirigentes dos 6rgaos da

Administracao Municipal, para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas do

Estado;

4 - A Secretaria da Promotoria devera encaminhar coépia da
presente Recomendacao:

a) ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Pacaja, mediante oficio,
devendo constar o prazo de 10 dias uteis para que a Gestao
Municipal envie resposta sobre o acatamento da presente
Recomendacao Ministerial, enfatizando que o nao acatamento

da presente recomendacao podera ensejar o ajuizamento de
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ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE, em face do
Gestor Municipal;

b) Ao Presidente da Camara Municipal, mediante oficio;

c) A Corregedoria Geral do MPPA, mediante oficio

b) ao CAOP do Patriménio Publico, mediante oficio;

d) a emissora de radio local, mediante oficio.

Cumpra-se. Registre-se. Arquive-se cépia no livro respectivo.

Pacaja/PA, 13 de Dezembro de 2018

Promotor de Justi¢cy de Pacaja/PA



