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RECOMENDACAO CONJUNTA n°. 008/2020 —
MP/PJVDFM/PJDHCEAPTJ/PJDCFDPPM/PJIJ/PJCivel/PICrim/PIMAPCH
UCF/32 PJCivel

REF.: Procedimento Administrativo n°. 000243-200/2019 (SIMP).

Objeto: Adogdes de providéncias para disponibilizagdo do auxilio “aluguel social”, no municipio
de Ananindeua para mulheres, em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Destinatarios: Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e
Trabalho, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa, Conselho Municipal
de Defesa da Mulher e Coordenadoria Municipal de Defesa da Mulher.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, Promotoria de Justica de
Ananindeua, por seus por seus Promotores de Justica Titulares, por seus cargos de 4° PJ Criminal
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, de 1° e 2° PJ Criminal de Direitos Humanos
e Controle Externo da Atividade Policial e Tribunal do Jari de Ananindeua e 1° PJ de Direitos
Constitucionais Fundamentais, de Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa,
de 2° e 4° PJ da Infancia e Juventude, 2° e 3° PJ Civel de Ananindeua e 1° e 3° PJ Criminal de
Ananindeua, 12 e 2% Promotora de Justica do Meio Ambiente, Patriménio Cultural, Habitacdo e
Urbanismo, Consumidor, Fundacdes e entidades de interesse social, 3% Promotoria de Justica
Civel de Ananindeua, especialmente em conformidade com o disposto nos art. 127, caput e 129,
incisos | e VII, da Constituicdo Federal, no art. 55, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n.° 057/2006 — Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Par4,
expede a presente Recomendacao, nos termos seguinte:

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e que o Ministério
Publico tem como fung@es institucionais a promogao do inquérito civil e da agdo civil pablica
para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, de conformidade com a Constituicdo Federal, artigos 127, caput, e 129, incisos 1l e VI,
e Lei Complementar n°. 75/93, artigo 5°;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal ser
fun¢do institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO caber ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos
direitos estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social, que define a estrutura e
funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social;
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedi¢do de recomendagdes,
visando a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adocdo das
providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que o art. 37, “caput”, da Constituicdo Federal estabelece que
“a administrag@o publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado,
seré prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social (art.
203 da Constituicdo da Republica), e destina-se ao provimento dos minimos sociais (art. 1° da Lei
Federal n°. 8.742/93 — Lei Organica de Assisténcia Social/LOAS);

CONSIDERANDO que a assisténcia social tem suas ac¢6es estruturadas por meio de
um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade visando garantir o
atendimento as necessidades basicas do cidadao;

CONSIDERANDO que as agdes na area da assisténcia social serdo geridas pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) definido por Lei, integrado pelos entes federativos,
pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagfes da sociedade
civil;

CONSIDERANDO as disposicdes da Portaria n°. 54, de 01 de abril de 2020, da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que aprovou recomendacBes gerais aos gestores e
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal com o objetivo de garantir a continuidade da oferta de servicos e atividades
essenciais da Assisténcia Social, com medidas e condi¢Ges que garantam a seguranca € a salde
dos usuarios e profissionais do SUAS;

CONSIDERANDO que, para o funcionamento do SUAS, nesse momento de
pandemia, é necessario adotar medidas para identificar servicos e atividades essenciais em cada
localidade e reorganizar as ofertas, considerando as demandas locais das populacBes mais
vulneraveis e em risco social e a seguranca de usuarios e profissionais;

CONSIDERANDO que, a necessidade de disponibilizacdo de moradia as mulheres,
vitimas de violéncia doméstica e familiar, e a seus filhos;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 227 da C.F.: "E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminag&o. exploracéo, violéncia, crueldade e opressao™.

CONSIDERANDO que o art. 226, caput e 88 7° e 8°, da Constituicdo Federal
estabelecem que é dever do Poder Publico proporcionar prote¢do especial a familia, na pessoa de
cada um de seus integrantes, o que compreende a assisténcia meédica e juridica, a orientacao
psicoldgica, criando mecanismos para coibir a violéncia no @ambito de suas rela¢des.

CONSIDERANDO que o estatuto da crianga e do adolescente, em seu art. 19,
dispbe que € direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.
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CONSIDERANDO que o acolhimento institucional é medida excepcional,
devendo-se atentar aos principios da brevidade e melhor interesse da crianca e adolescente;

CONSIDERANDO que a manutencdo ou a reintegracdo de crianca ou
adolescente a sua familia terd preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que
sera esta incluida em servicos e programas de prote¢do, apoio € promogao, nos termos do §
10 do art. 23, dos incisos | e 1V do caput do art. 101 c dos incisos | a IV do caput do art. 129
do ECA.

CONSIDERANDO que a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar e, ndo existindo outro motivo que
por si s autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia
de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servigcos e programas oficiais de
protecdo, apoio e promogao.

CONSIDERANDO que a auséncia de residéncia adequada ao grupo familiar
agrava a situacdo de vulnerabilidade e violacdo de direitos, retardando o retorno da crianga ao
convivio familiar;

CONSIDERANDO a existéncia de criancas e adolescentes no grupo familiar,
que tem sido expostas a todo tipo de violagdes, como risco de rompimento de vinculos, violéncia
fisica, inseguranca alimentar, evasao escolar, agressdes doméstica e familiar, entre outras;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de politicas publicas adequadas no
Municipio contribui para o agravamento da situacdo, lesando a dignidade das pessoas e,
principalmente, das criangas envolvidas;

CONSIDERANDO que hd mais de anos a equipe do CREAS vem tentando
buscar formas de superacdo do quadro de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que a concessdo do beneficio de aluguel social,
encaminhamento ao servico de convivéncia especifico do CRAS, bem como a concessao de cestas
basicas pode contribuir para a melhoria da situacdo e retomada da autonomia da familia;

CONSIDERANDO que foi instaurado pela Promotoria de Justica de Direitos
Constitucionais, de Defesa do Patrimodnio Publico e da Moralidade Administrativa o
Procedimento administrativo referido, referente a criacdo de instituicdo de acolhimento municipal
para mulheres e criacdo de centro multidisciplinar para tratamento de violéncia doméstica e
familiar;

CONSIDERANDO que as mulheres, vitimas de violéncia doméstica e familiar,
juntamente também com seus filhos necessitam de ter assegurado o direito a moradia;

CONSIDERANDO que o direito a moradia e reconhecido pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (Nagdes Unidas, 1984) e pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, do qual o Brasil é signatario, como elemento fundamental para
um padrdo de vida adequado. E que este s6 pode ser assegurado se atendidos de forma plena os
seguintes requisitos: liberdade (protecdo contra remocdo forcada, destruicdo arbitraria e
demolicdo da casa propria, direito de ser livre de interferéncias na sua casa, a privacidade e a
familia, direito de escolher a prépria residéncia, de determinar onde viver e de ter liberdade de
movimento), garantias (seguranca da posse, restituicdo da moradia, da terra e da propriedade,
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acesso igualitario e ndo discriminatorio a moradia adequada, participacdo, em niveis internacional
e comunitario, na tomada de decisbes referentes a moradia) e protegdes (contra remocdes
forcadas);

CONSIDERANDO o Comentério Geral 04 do Conselho de Direitos Humanos
da ONU sobre o Pacto Internacional de Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais, que
caracteriza as dimensoes varias do direito a moradia adequada, entre elas, “seguranga legal da
posse”, “disponibilidade de servigos”, “localizagdo”, “adequagdo cultural”, “custo acessivel”,
“habitabilidade”, “acessibilidade”, destacando-se, para 0 cenario em tela, os trés ultimos

a. Custo acessivel: Os custos financeiros de um domicilio
associados a habitacdo deveriam ser a um nivel tal que a obtencéo e satisfacdo
de outras necessidades basicas ndo sejam ameacgadas ou comprometidas.
Passos deveriam ser tomados pelos Estados-partes por uma cultura de direitos
humanos 35 para assegurar que a porcentagem dos custos relacionados a
habitacdo seja, em geral, mensurada de acordo com os niveis de renda.
Estados-partes deveriam estabelecer subsidios habitacionais para aqueles
incapazes de arcar com 0s custos da habitacdo, tais como formas e niveis de
financiamento habitacional que adequadamente refletem necessidades de
habitacdo. De acordo com o principio dos custos acessiveis, 0s possuidores,
deveriam ser protegidos por meios apropriados contra niveis de aluguel ou
aumentos de aluguel ndo razodveis. Em sociedades em que materiais naturais
constituem as principais fontes de materiais para construgdo, passos deveriam
ser tomados pelos Estados-partes para assegurar a disponibilidade desses
materiais.

b. Habitabilidade: A habitacdo adequada deve ser habitavel, em
termos de provar os habitantes com espaco adequado e protegé-los do frio,
umidade, calor, chuva, vento ou outras ameacas a salde, riscos estruturais e
riscos de doenca. A seguranga fisica dos ocupantes deve ser garantida. O
comité estimula os Estados-partes a, de modo abrangente, aplicar 0s
Principios de Salde na Habitacdo, preparados pela OMS, que veem a
habitacdo como fator ambiental mais frequentemente associado a condi¢Ges
para doencas em analises epidemioldgicas, isto é, condi¢bes de habitacdo e de
vida inadequadas e deficientes sdo invariavelmente associadas com as mais
altas taxas de mortalidade e morbidade.

c. Acessibilidade. Habitagbes adequadas devem ser acessiveis
aqueles com titularidade a elas. A grupos desfavorecidos deve ser concedido
acesso total e sustentavel a recursos de habitacdo adequada. Assim, a grupos
desfavorecidos como idosos, criangas, pessoas com deficiéncia, os doentes
terminais, os portadores de HIV, pessoas com problemas crbnicos de salde,
os doentes mentais, vitimas de desastres naturais, pessoas vivendo em &reas
propensas a desastres, e outros deveriam ser assegurados um patamar de
consideracdo prioritaria na esfera habitacional. Leis e politicas habitacionais
deveriam levar em conta as necessidades especiais de habitacdo desses grupos
internamente, muitos Estados-partes, aumentando o acesso a terra aqueles que
ndo a possuem ou a segmentos empobrecidos da sociedade, deveriam
constituir uma meta central de politicas. Obrigacdes governamentais precisam
ser desenvolvidas, objetivando substanciar o direito de todos a um lugar
seguro para viver com paz e dignidade, incluindo o acesso ao terreno como
um direito reconhecido.
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CONSIDERANDO as recomendacdes emitidas pela Relatoria Especial de
Direito a moradia adequada da ONU aprovadas por seu Conselho de Direitos Humanos em 04 de
margo de 2016, sobretudo os itens ‘b’ e ‘i’ do informe A/HRC/31/54, aplicaveis ao Estado
brasileiro, como um todo, e também aos governadores e poderes locais.

a) Todos os Estados devem preparar aplicar, em carater imediato,
estratégias coordenadas embasadas nos direitos humanos para prevenir e
eliminar a falta de moradia (...)

b) Os governos nacionais e locais devem voltar e assumir a
funcdo e o compromisso de proporcionar prote¢ao social e assegurar 0 acesso
dos grupos marginalizados e vulneraveis a moradia adequada, reafirmando
que a moradia é um direito humano e ndo uma mercadoria (...)

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana é corolario do
ordenamento juridico brasileiro estampado no art. 1, 111 da Constituicdo Brasileira de 1988, e que
a erradicacdo da pobreza e das desigualdades é objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, segundo o art. 3, 11l da mesma Carta Magna.

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 6°, caput, da Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil, a moradia se consubstancia em direito social e institui como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a promocao de
programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢Ges habitacionais (art. 23).

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condic@es habitacionais, como preconiza o art. 23, IX da Constitui¢do Brasileira de 1988.

CONSIDERANDO que a familia tem especial protecdo do Estado que lhe
assegura assisténcia, assim como a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta propriedade,
nos ditames dos arts. 226 e 227 da Constituicdo Brasileira 1988.

CONSIDERANDO que é dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida, a
salde, a habitacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros, conforme reza o art. 8° da Lei n°. 13.146 /2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

CONSIDERANDO que a Lei n°. 11.124/2005 que dispBe sobre o Sistema
Nacional de Habitacéo de Interesse Social e 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
colaciona entre seus principios a “compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social” e a democratizacao, descentralizagao,
controle social e transparéncia nos procedimentos decisorios” (Art. 4, L, a, ¢);

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Habitacdo prevé o
direcionamento dos recursos municipais € os estaduais para a complementacdo de acOes
desenvolvidas pela Unido, operagdes estruturais proprias, subsidios adicionais, constituicdo de
reservas fundiarias e atendimentos emergenciais.

No caso de estados e municipios, foram estimados recursos para
custeio e para programas préprios, que possam complementar a acao
desenvolvida de forma articulada com a Unido, como operacdes estruturadas
préprias, subsidios adicionais, constituicdo de reservas fundiarias,
atendimentos emergenciais, etc (p. 177).

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e a
Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil estabelecem entre as competéncias do municipio e
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de prover solucéo de moradia temporéria as familias atingidas por desastres (Art.8°, XVI) e (Art.
7°, XXI1I), respectivamente;

CONSIDERANDO que a Lei n°. 8.742/1992, que dispde sobre a organizacdo
de Assisténcia Social prevé a concessdo de beneficios eventuais em situac@es de vulnerabilidade
temporéria e de calamidade publica e ser concedido pelos Estados e municipios:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas
aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacdo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos
pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacéo dada
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios
dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orcamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo
para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com
aqueles instituidos pelas Leis n°10.954, de 29 de setembro de 2004,
e n°10.458, de 14 de maio de 2002. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

CONSIDERANDO a propriedade de atendimento as familias chefiadas por
mulheres no programa habitacional Minha Casa, Minha Vida e nos programas de loteamentos
e de habitacdo popular no Estado do Para;

CONSIDERANDO que a politica habitacional do Estado integrada a da
Unido e municipios, objetivara a solucdo do déficit habitacional com atendimento prioritario a
familia em vulnerabilidade social;

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Municipio de Ananindeua, diz no
seu art. 151 que “a assisténcia social serd prestada com igualdade de direito sem qualquer
discriminacdo, respeitando o disposto na Constituicdo Federal e Estadual, cabendo ao
Municipio: I - assegurar a assisténcia a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia,
a velhice e aos portadores de deficiéncia fisica; Il - garantir acesso aos direitos sociais
basicos, inclusive aos mecanismos de informagdo;” (textuais), devendo obediéncia ao
comando constitucional;

CONSIDERANDO que é diretriz da politica urbana do Municipio de
Ananindeua, de acordo com o seu Plano Diretor, desenvolver uma politica habitacional que
proporcione 0 acesso & moradia, especialmente a populacdo de baixa renda, em consonancia com
o plano;
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CONSIDERANDO que o municipio de Ananindeua nao concede o beneficio
de Auxilio Moradia Emergencial para familias de baixa renda que se encontram em situacio de
vulnerabilidade em funcdo de chuvas ou realocacdes necessarias devido as obras e projetos de
infraestrutura;

CONSIDERANDO que ndo ha lei que assegure o direito ao Programa
Aluguel Social (PAS) no municipio de Ananindeua, consistindo na concessdo de beneficio
financeiro mensal para pagamentos de aluguel de imdveis de terceiros, em favor de familias de
baixa renda na situacdo habitacional de risco, emergéncia e despejo, estando incluidas ai as
familias em situacdo de emergéncia decorrente de calamidade plblica, com a moradia destruida
ou interditada, consequéncia de deslizamento, inundacéo, incéndio, insalubridade habitacional ou
outras condi¢cBes que impecam a utilizacdo segura da habitacdo ou de vitimas de violéncia
domeéstica e familiar;

CONSIDERANDO que a expressdo “ou outras condi¢des que impecam a
utilizacdo segura de habitacdo”, pelo principio da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial deve ser lido como abrangendo ndo so as situacdes de risco fisico-ambiental, como
também as de risco e vulnerabilidade social, como a situacdo de rua e de mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar;

CONSIDERANDO que o acesso amplo, simplificado e seguro as diversas
politicas sociais, inclusive de provisdo de moradia, integre o rol de objetivos da Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua, conforme o art. 7, I, do Decreto 7.053/20009.

CONSIDERANDO a jurisprudéncia que reconhece o dever do Estado em
garantir solucbes de moradia digna, ainda que de forma provisdria, ou via aluguel social e
mecanismo de emergéncia atendimento em face de salvaguardas do minimo existencial, em
situacOes de comprovada vulnerabilidade social e/ou de riscos:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Constitucional. Direito a moradia e aluguel social. Catastrofe Natural. Chuvas.
Interdicdo de imével. Violacdo do principio da separa¢do dos poderes. Nao
ocorréncia. Violacdo do principio da reserva de plenario. Inexisténcia.
Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situacbes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como € o caso do
direito & moradia, sem que isso configure violagdo do principio da separacédo
dos poderes. (...) 3. Agravo regimental ndo provido. (STF A G REG 914.634
— RJ Segunda Turma. Rel Min. Dias Toffoli. DJe 15/12/2015)

EMENTA APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
ORDINARIA COM PEDIDO DE CONCES- SAO DE AUXILIO
MORADIA, "ALUGUEL SOCIAL". PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
FATO OCORRIDO EM 2006. AUTORA QUE REALIZOU PEDIDO
ADMINISTRATIVAMENTE REQUEREN- DO O AUXILIO MORADIA.
OMISSAO DO MUNICIPIO. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO
DO DIREITO DA AUTORA. INTERRUPGCAO DA PRESCRICAO. ART.
202 DO CODIGO CIVIL. MERITO. DIREITO SOCIAL E DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. NORMA PROGRAMATICA POLITICA PUBLICA.
APLICAGAO DA LEI N° 8.742/93 (LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL). DESAPROPRIACAO DO IMOVEL PELO MUNICIPIO. LOCAL
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DE RISCO. VULNERABILIDADE. PESSOA IDOSA. DEVER DO
MUNICIPIO EM PROVIDENCIAR MORADIA ADEQUADA.
POLITICAS PUBLICAS E O PODER JUDICIARIO. SEPARACAO DE
PODERES. AO PODER JUDICIARIO INCUMBE A EFETIVACAO DO
CUMPRIMENTO DO ORDENAMENTO JURIDICO. ENTE POLITICO
SUBMETIDO AO JUDICIARIO EM RAZAO DE DESCUM- PRIMENTO
DA CONSTITUICAO FEDERAL.RESERVA DO POSSIVEL.
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E ORCAMENTO FINAN-
CEIRO. LAPSO TEMPORAL ENTRE A DESOCUPACAO (2006) E O
INGRESSO DA ACAO JUDICI- AL QUE POSSIBILITOU AO
MUNICIPIO INCLUIR O CUSTEIO DO AUXILIO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. OMISSAO NAO JUSTIFICADA. AUSENCIA DE PROVA
DA INSUFICIENCIA ORCAMENTARIA. DEVER DE PRESTAR
ATENDIMENTO A AUTORA DESALOJADA POR ORDEM DO
MUNICIPIO. (TJPR - 32 Civel - ACR - 1465362-2 - Paranavai - REL.: José
Sebastido Fagundes Cunha - Unanime - - J. 05.04.2016)

EMENTA. APELACAO. CIVEL. ALUGUEL SOCIAL. MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS. ALUGUEL SOCIAL. Pleito que encontra amparo na Lei
municipal n 2996/11. Concesséao de auxilio-moradia as familias desabrigadas
ou desalojadas pelas chuvas de janeiro de 2011. Interdicdo da casa do autor
pela Defesa Civil. Pouco importa a nomenclatura utilizada pelo requerente se
auxilio-moradia ou aluguel social, fato é que sua pretensdo encontra respaldo
na citada lei municipal. Precedentes. Rejeicdo as preliminares de ilegitimidade
passiva e de falta de interesse de agir. Decretos Estaduais n 42.406/2010 e
43.091/2011. Programa Morar Seguro. Parceria do Estado com Municipios
para reassentamento, cadastramento e pagamento do Aluguel Social a
populacdo que vive em areas de risco no Estado do Rio de Janeiro. Inexisténcia
de afronta a Teoria da Reserva do Possivel. Matéria afeta a preservacao do
direito & moradia e a dignidade tangenciando inclusive o minimo existencial.
RECUSOS AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO. (TJRJ APL
00203437220238290061. 13 Camara Civel. Rel. Des. FERNANDO
FERNANDY FERNANDES. DJ 10/10/2014)

APELACAO — Municipio de Jundai — Aluguel social em favor de deficiéncia
fisica (cadeirante), em quadro de extrema vulnerabilidade social e fragilidade
familiar, sem abrigo e vivendo nas ruas (com seu companheiro e um menor
implbere), pelas tristes contingencias da vida — Legitimidade passiva da
municipalidade, reconhecida, in casu, ante os hormativos locais e federais, em
linha etioldgica e principioldgica como os valores constitucionais de singular
protecdo a dignidade da pessoa humana, & familia e aos cidaddos em extrema
necessidade de assisténcia social — Responsabilidade compartilhada dos entes
publicos — Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — Provas que atestam
ser a autora deficiente fisica, incapaz para sustento préprio e de seu filho
menor impUbere, ambos em situacdo de rua — Vinculacdo expressa de
legislacdo local (Lei Municipal n 8.265/2014) a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS (Lei Federal n 8.742/93) — Municipio que, inclusive, recebe
repasse de verbas do Governo Central, de vinculacdo legal e cogente a
assisténcia aos necessitados, conforme ainda, a vinculacao a Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS/2004 — Aplicacdo, ademais, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia Fisica (Lei Federal n 13.146/2015, art. 31, caput e
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82), que impbe o socorro por moradia digna/residéncia inclusiva ante o
principio da protecdo integral, no &mbito do SUAS - Auséncia de
regulamentacédo do beneficio do aluguel social na norma local que ndo impede
a sua concessdo, clamando para a atuagdo do Poder Judiciario na tutela do
direito ofendido — Interpretagcdo extensiva, sistematica e teleoldgica, bem
como aplicacdo analdgica do beneficio do aluguel social (axilio-moradia)
previsto na Lei Municipal n 8.122/2013 (para desabrigados resultantes de
catastrofes), nela colhendo os critérios econdmicos e temporais do beneficio.
Sentenca reformada — Extin¢do do efeito sem julgamento do mérito afastada
— Decreto de procedéncia da demanda, com realinhamento dos efeitos da
sucumbéncia — RECURSO PROVIDO. (AC 0002017-67.2014.8.26.0309 —
TJSP — Des. Vicente de Abreu Amadei — Julgamento 15/12/2015 — Primeira
Camara de Direito Publico)

EMENTA: OBRIGACAO DE FAZER. ALOJAMENTO EM GINASIO DE
ESPORTE. OFENSA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITO
FUNDAMENTAL A MORADIA. PROGRAMA “LAR SOLIDARIO”.
APLICACAO POR ANALOGIA. BOLSA-ALUGUEL. Né&o atende a
dignidade da pessoa humana ou ao direito fundamental a moradia o
alojamento, por tempo indeterminado, do agravado, junto com demais
pessoas, em ginasio de esporte, em razdo da desocupacao da area até entdo por
eles habitada. 2. A guisa do cumprimento da Constituicio Federal, deve o ente
municipal contribuir com “bolsa-aluguel” aqueles que encontram-Se em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, em razdo de necessidade de
adaptacdes de moradia, aplicando, ainda que por analogia, a Lei Municipal n°
5.990/2011, naquilo que ndo confrontar com a carta constitucional. 3. Nao se
mitiga um direito fundamental por simples exigéncia administrativa, qual seja
0 cadastro prévio no programa, como prevé o art. 4° VII, da citada Lei.
Recurso  conhecido, mas desprovido. (TJGO; AC 0379926-
54.2013.8.09.0137; 6 C.Civ.; Rel. Des. Norival Santome; DJGO 19/10/2015;
p. 316)

EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. DESOCUPACAO DE
IMOVEL. RISCO DE DESABAMENTO. DESOCUPACAO DA AREA.
AUXILO-MORADIA. MA-FE QUE NAO SE PODE SUPOR.
NECESSIDADE DE SOBREVIVENCIA. PATENTE RAZOABILIDADE.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.Versa a lide em aprego
acerca de medida de interdigao e desocupagao do imdvel situado no bairro de
Agua Fria, mais precisamente na 4 Travessa da Rua Professora Lourdes Dutra,
face a constituicdo, por vistoria empreendida pela Diretoria de Controle
Urbano da Secretaria de Planejamento Participativo, Obras e
Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Recife da existéncia
de iminente risco de desabamento insurge-se ao Municipio agravante contra o
condicionamento da medida de desocupagdo do imdvel em questdo ao
pagamento de auxilio-moradia, sob 0 argumento da auséncia de cabimento
desse beneficio quando evidenciada a ocupagdo irregular de areas de evidente
risco, ja anteriormente desocupadas pelo Poder Publico. 2. Do contexto
probatdrio infere se que, de fato, a area onde se situa o imdvel objeto de alta
vulnerabilidade, suscetivel de sofrer deslizamentos e, portanto, de elevado
risco para os que ali fixarem residéncia, impondo-se sua desocupagdo
emergencial. Ainda de analise dos autos constata-se, ademais, que familias
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que outrora ocupavam os imoveis localizados nesta regido foram nos idos de
2007, instadas a desocupa-los e inseridas em programas de auxilio-moradia,
tendo as casas ali situadas sido reocupadas pelos ora agravados, que ali se
encontraram desde 2008. 3. Malgrado as contatacGes feitas, ndo ha como se
concluir que os demandados agiram de ma-fé, ali fixando residéncia naquela
regido com intuito premeditado de perceberem auxilio-morada, porquanto,
segundo informacdes contantes do préprio relatério técnico de vistoria (fl 19),
eles vivem em situagéo de extrema pobreza e insalubridade, em barracos feitos
de restos de material, ndo possuem renda fica, tampouco estdo inseridos em
programas sociais, 0 que denota que ali se abrigaram por necessidade de
sobrevivéncia face a absoluta auséncia de alternativa. 4. Note-se que, se é
razoavel instar o Municipio do Recife a promover a ordenagdo do seu
territério, obstando eventuais intervengdes negativas dos administradores,
impdem-se que reconhecamos ser igualmente relevante que o Poder Publico
prova a garantia do direito social de habitagio. E de relevo frisar, ainda, que a
garantia de propriedade privada conferido pela Magna Carta aos cidadaos, em
contrapartida ao ato de intervencdo do Poder Publico consiste na interdicdo e
consequente imposicdo de desocupacdo. 5. Outrossim, deflui de prépria
literalidade de exordial do presente recurso, que a edilidade agravante, em
situacBes analogas, ja de disp6s a pagar auxilio-moradia aos municipes
residentes em areas de risco, de modo que presumir que os agravados estdo
agindo imbuidos de interesses escuros ndo se mostra razoavel e, mais, revela-
se contrario ao principio da isonomia. 6. A unanimidade de votos negou-se
provimento ao recurso. (TJPE. Agravo de Instrumento 0215.823-0 7 Camara
Civel. Rel. Des. Luis Carlos de Barros Figueirédo. DJ. 08/11/2011)

CONSIDERANDO que, as mulheres vitimas de crimes de violéncia
doméstica e familiar em Ananindeua contam apenas com o abrigo estadual, ndo servindo 0 mesmo
para aquelas que requerem apenas medidas protetivas de urgéncia ou ndo aceitem a permanéncia
naquele espaco institucional;

CONSIDERANDO que, o Aluguel Social é um recurso assistencial mensal
destinado a atender, em carater de urgéncia, familias/mulheres que se encontram sem moradia,
um subsidio concedido por periodo de tempo determinado, pelo qual a familia beneficiada recebe
uma quantia equivalente ao custo de um aluguel popular.

RESOLVE:
RECOMENDAR o seguinte:

a) Prefeito Municipal de Ananindeua e ao Secretario Municipal
de Urbanismo e da Cidade e a Camara Municipal:

(i) definam e ampliem programas e a¢des habitacionais de carater continuo e
permanente destinados ao atendimento emergencial de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, ndo apenas fisico ou ambiental, mas também decorrente de vulnerabilidade
social destinando para tanto recursos, estrutura e pessoal necessarios;

(ii) criem e regulamentem, no prazo maximo de 30 dias, Lei Municipal,
estabelecendo critérios, valor e condigdes de permanéncia da beneficiaria do Programa Aluguel
Social para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar e identificando o érgdo da
Administracao Direta responsavel,
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(iii) confiram transparéncia aos processos de atendimento emergencial,
publicizando as formas de atendimento (concessdo do beneficio financeiro para a locagdo de
imoveis particulares, utilizagdo de imoveis publicos, entre outros), 0 nimero de mulheres/familias
atendidas e o periodo em que recebem o beneficio, sem, todavia, violar-lhes o direito a intimidade,
privacidade e honra, nem submeté-los a publico constrangimento;

(iv) indiguem, desde logo, a rubrica orcamentaria de onde dimanardo os
recursos necessarios a implementacdo do Programa Aluguel Social para Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica e Familiar, assinando-lhe dotacéo especifica nas futuras leis orcamentarias;

b) Prefeito Municipal de Ananindeua e a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social:

(i) A concessao imediata do beneficio do aluguel social para as mulheres e
grupos familiares em situacdo de violéncia doméstica e familiar, providenciando ainda local
seguro e adequado, para que ela permaneca com os filhos, enquanto a residéncia ndo é
localizada;

(i) A insercdo da familia no servigo de conivéncia do CRAS (PAIF);
(iii) A concessao de cesta basica a familia, conforme orientacdo do CREAS;

A partir da data da entrega da presente recomendacdo, o Ministério
Pablico do Estado do Paré considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da
situacdo ora exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por quaisquer
eventos futuros imputaveis a sua omisséo.

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendacdo ndo
esgota a atuacdo do Ministério Publico do Estado do Para sobre o tema, ndo excluindo
futuras recomendac@es ou outras iniciativas com relacdo aos agentes supra mencionados
ou outros, bem como com relacao aos entes publicos com responsabilidade e competéncia
no objeto. Outrossim, sem prejuizo do imediato acatamento da pretensdo materializada
neste instrumento de atuacdo do Ministério Publico: Requisita-se aos destinatarios, com
fulcro no art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n° 8.625/93, e no art. 55, paragrafo Unico,
IV, da Lei Complementar Estadual n®. 057/2006, a divulgacdo adequada e imediata, assim
como resposta por escrito a esta Recomendacdo, no prazo de 15 (quinze) dias,
indicando e comprovando as medidas adotadas em prol do seu cumprimento, ante a
urgéncia do momento, sendo que, dada a gravidade e excepcionalidade da situacdo ora
enfrentada por toda sociedade com a pandemia do COVID-19, devendo tudo ser
encaminhado a esta Promotoria de Justica de Ananindeua, através dos seguintes contatos:
e-mail pjananindeua@mppa.mp.br e/ou whatsapp (91) 98871-2115) e (91) 98871-2126,
as providéncias adotadas e a documentacao habil a provar o seu fiel cumprimento.

Remetam-se copias da presente RECOMENDAGCAO, impressa e em
meio digital, ao PGJ, Exmo. Sr. Dr. GILBERTO VALENTE MARTINS, para
conhecimento e devida publicacdo no Diario Oficial do Estado, ao Centro de Apoio
Operacional Criminal, ao CAO de Defesa da Cidadania e ao Nucleo de Enfrentamento de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Ministério Publico. Inclusive, a
Camara Municipal de Ananindeua. Ainda, inclusive aos conselhos municiais indicados,
para conhecimento e providéncias cabiveis.
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Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Ananindeua/PA, 27 de maio de 2020.
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